' r~ ESTADO DE SANTA CATARINA

ﬁ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 473

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Submeto a elevada deliberacdo dessa augusta Casa
Legislativa emenda substitutiva global ao Projeto de Lei n® 0457/2023, que “Autoriza a
alienacdo e a cessdo, concessdo e autorizacdo de uso de imoveis do Poder Executivo
nas modalidades que menciona e estabelece outras providéncias”, acompanhada de
exposi¢cao de motivos da Secretaria de Estado da Administracgao.

Florianopolis, 6 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSESSORIA TECNICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS GABS/SEA n.° 001/2024  Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Exposicdo de Motivos — Emenda
substitutiva GLOBAL ao Projeto de Lei 457/2023 —
Programa de Investimentos Imobiliarios de Santa
Catarina — Processo SEA n° 7115/2024 — Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

01. Considerando que a funcgao primordial do Projeto de Lei ora mencionado é reduzir os
impactos do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC);

02. Considerando o déficit previdenciario do RPPS/SC que deve alcangar em 2024 cifra
aproximada de R$6 bilhdes/ano, sendo que o recurso para honrar este compromisso
€ oriundo da Fonte 100, deixando assim de ser aplicado em outras areas essenciais
da administracdo como saude, educacgdo, seguranga e outros, o Fundo de
Investimentos Imobiliarios aparece como solugao inovadora e célere para compensar
a incapacidade monetaria do RPPS, indiretamente garantindo assim mais recursos no
tesouro estadual.

03. Considerando que os imoveis destinados a esta fungao devem ser os imoveis hoje
subutilizados com o maior potencial de desenvolvimento urbanistico possivel, como
por exemplo, grandes terrenos baldios em &areas urbanas nobres, para que a
valorizagdo do bem imobiliario apds alavancado pelo Fundo Imobiliario seja a de
maior retorno financeiro ao Estado.

04. Considerando que o Fundo de Investimentos Imobilidrios, proporcionara aos
municipios onde for implantado, grandes beneficios indiretos além do aumento da
arrecadacao do Estado, como por exemplo, a geragdo de empregos e o fomento da
construgao civil, o aquecimento do mercado imobiliario e consequente valorizagdo de
todos os imoveis do entorno, como também a geracdo de impostos municipais
arrecadados, como por exemplo o IPTU e o ITBI.

05. Considerando que as cotas obtidas pelo Fundo de Investimento Imobiliario possuem
alta liquidez, ou seja, podem ser utilizadas na aquisicdo de outras cotas de outros
fundos existentes, ou também, na aquisicdo de outras areas interessantes ao Estado,
para retroalimentar o FIl ou para a implantagcdo de estruturas préprias da
administracao publica:

A proposta de emenda visa aprimorar o Projeto de Lei n° 0457/2023, ampliando as
modalidades de alienagdo dos iméveis do Poder Executivo de forma a otimizar a gestdo do
patriménio publico e promover uma utilizagao mais eficiente dos recursos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSESSORIA TECNICA

Também foram estabelecidos limites de valor e diretrizes claras para a destinagcao dos
recursos obtidos com a alienacdo dos imdveis para que seja possivel a alienagdo de alguns
iméveis com a dispensa de autorizagao legislativa especifica para cada transacao.

A modalidade de venda é introduzida para permitir maior flexibilidade e eficiéncia na
gestdo do patriménio estadual. A venda direta, especialmente de imdveis de menor expressao
econdbmica, pode resultar em receitas imediatas que sao cruciais para a cobertura de déficits
previdenciarios.

Estabelecer um valor limite de R$ 30.000.000,00 para a alienagdo sem necessidade de
autorizacgao legislativa especifica visa conferir agilidade aos processos de gestdo do patrimdnio
imobiliario do Estado. Com a dispensa da autorizacao legislativa para iméveis de valor inferior ao
limite legal, a Assembleia Legislativa pode concentrar seus esforcos em transagcdes mais
significativas e estratégicas, que tém maior impacto sobre o patrim6nio estadual e exigem maior
escrutinio.

A inclusao do paragrafo § 2° no artigo 1° torna explicita a condigdo para dispensa de
autorizacao legislativa especifica. Essa dispensa sera aplicavel somente nos casos em que 0s
recursos provenientes da alienagao conforme os incisos Il e Ill do mesmo dispositivo forem
direcionados exclusivamente para duas finalidades especificas: a liquidacdo de déficits
previdenciarios do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC)
ou para a aquisicdo de novas cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (Flls) e Fundos de
Investimento em Participacdes (FIPs), conforme estabelecido no inciso Il do referido artigo.

Ao permitir a alienagdo dos imoveis do Poder Executivo para destinagdo dos valores a
liquidagao de déficits previdenciarios oriundos do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
de Santa Catarina (RPPS/SC), o paragrafo § 2° visa a estabilizacdo e a sustentabilidade
financeira do sistema previdenciario estadual. Essa medida contribui para a solidez das financas
publicas, mitigando riscos futuros e assegurando a continuidade dos pagamentos de
aposentadorias e pensodes aos servidores publicos estaduais.

Além disso, a permissao para destinar os recursos obtidos com a alienagdo a aquisi¢ao
de novas cotas em Flls e Fundos de Investimento em Participagdes (FIPs) representa uma
estratégia de diversificagdo e valorizagdo do patriménio publico. Investir em ativos financeiros,
como FllIs e FIPs, pode proporcionar retornos financeiros atrativos a longo prazo, aumentando a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos e contribuindo para a geracao de receitas adicionais ao
Estado.

Portanto, a dispensa de autorizagdo legislativa especifica nessas circunstancias é
justificada pela necessidade de aprimorar os procedimentos administrativos, ao mesmo tempo em
que se estabelecem critérios claros para garantir a responsabilidade e transparéncia na utilizagédo
dos recursos provenientes da alienacédo dos imdéveis do Poder Executivo.

A obrigacdo imposta ao Poder Executivo de enviar relatérios quadrimestrais a
Assembleia Legislativa sobre as atividades e os resultados financeiros dos Fundos de
Investimento Imobiliario visa incrementar a transparéncia e permitir um controle social e legislativo
mais efetivo sobre as operacgdes realizadas sob o amparo desta lei.

Por sua vez, o art. 7° dispde que o imovel localizado na Rua Rui Barbosa, bairro
Agronbmica, com area de 10.791,45 m? (dez mil, setecentos e noventa e um metros quarenta e
cinco decimetros quadrados) e perimetro de 442,84 m (quatrocentos e quarenta e dois metros e
oitenta e quatro centimetros), inserido em uma gleba maior de 76.208,80 m? (setenta e seis mil,
duzentos e oito metros e oitenta decimetros quadrados), registrado sob o aviso n° 9/4830 no 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca da Capital, objeto do processo n° 0010291-
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSESSORIA TECNICA

93.2013.8.24.0023, em tramitagdo na 3? Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, sera
reintegrado apds 18 (dezoito) meses da publicacdo desta Lei, ficando a Procuradoria-Geral do
Estado obrigada a requerer a homologagdo a autoridade judiciaria. Isso demonstra uma
abordagem flexivel e adaptativa para gerenciar situagdes de ocupagéao irregular, oferecendo uma
solucao pacifica e regulada para conflitos potenciais, enquanto prepara o terreno para disposicoes
dos imoveis.

Remete-se a presente Exposicao de Motivos para sequéncia de analise, formalizacdo e
encaminhamento a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina da presente
emenda substitutiva global ao Projeto de Lei n® 0457/2023. Destaca-se a necessidade premente
de consideragao e deliberagdo urgente sobre esta proposta, visto que sua implementagao é
crucial para promover ajustes fundamentais na gestdo do patriménio publico, visando a eficiéncia
€ ao progresso do Estado.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administragao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° 0457/2023

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n® 0457/2023, que “Autoriza a alienacdo e a
cessdo, concessao e autorizacdo de uso de iméveis do Poder Executivo nas modalidades
que menciona e estabelece outras providéncias”, de origem governamental, passa a
tramitar com a seguinte redacéo:

“Autoriza a alienacdo e a concessao e autorizacdo de uso de
imoveis do Poder Executivo nas modalidades que menciona e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PERMUTA, VENDA E DESTINACAO A FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar imdéveis
dominicais integrantes de seu patrimdnio pelas seguintes modalidades:

| — permuta;
Il —venda; e

Il — destinagdo destes ou do produto de sua alienacdo a
integralizagdo de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (Flls), constituidos na forma
da legislacao especifica em vigor.

§ 1° A alienacdo de iméveis avaliados em valor inferior a
R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) pela modalidade de que trata o inciso | do caput
deste artigo dispensa autorizacao legislativa especifica.

§ 2° A alienacdo de iméveis avaliados em valor inferior a
R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) pelas modalidades de que tratam os incisos Il e
[l do caput deste artigo dispensa autorizacdo legislativa especifica quando os valores
obtidos forem destinados a liquidacdo de déficits previdenciarios oriundos do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) ou, no caso do
inciso Il do caput deste artigo, ainda quando forem destinados a aquisicao de novas cotas
em FlIs e Fundos de Investimento em Participagdes (FIPS).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), a cada 4 (quatro) meses, relatorio detalhado sobre as
atividades e os resultados financeiros dos Flls de que trata o inciso Il do caput do
art. 1° desta Lei.

Art. 2° A alienacdo de imoveis na forma de que trata o art. 1°
desta Lei:

| — ficard subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado e prévia avaliacdo e a observancia do disposto na Lei federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto a realizacdo ou nédo de licitacao;

Il — efetuar-se-a ainda que imperfeita a regularizacdo cartorial
dos imoveis, observada a legislagéo de registros publicos;

Il — poder4d ser realizada mesmo que inexista titulo
habil a transferéncia da propriedade, mediante cessdo onerosa dos direitos
possessorios; e

IV — podera ter como objeto fragbes territoriais dos iméveis, de
sorte a preservar as atividades publicas em funcionamento e os eventuais planos de
expansao de 6rgaos publicos.

§ 1° As hipéteses de que tratam os incisos Il e Il do caput deste
artigo devem constar de forma clara e concisa no edital de alienacao.

§ 2° O encargo da regularizacdo do imovel poderéa ser atribuido
ao adquirente, sem prejuizo do eventual apoio técnico e da outorga de poderes especificos
para tal finalidade.

§ 3° Se a regularizacao do imovel for atribuida ao adquirente, os
custos dessa providéncia poderdo ser abatidos do preco da alienacédo, desde que néo
ultrapassem o limite de 2% (dois por cento) do preco.

Art. 3° A permuta de iméveis do Estado podera ser realizada por
imoveis edificados ou ndo ou por edificagdes a construir.

§ 1° A permuta por edificacdo a construir serd formalizada,
primeiramente, por meio da celebracédo de contrato de promessa de permuta por imével
com area a construir, com averbacdo a margem da matricula dos respectivos imoveis, e,
somente depois de verificado o cumprimento do contrato, sera registrada por escritura
publica de permuta.

§ 2° O contrato de promessa de permuta por edificacdo a
construir sera considerado cumprido apés a emissao do habite-se da edificacéo do imével
a ser recebido pelo Estado e a manifestacéo de aceite pela Administracdo Publica Estadual
qguanto a regularidade e conclusédo da obra, nos termos dos projetos originais.

8§ 3° No contrato de promessa de permuta por edificacdo a
construir, a posse do imével do Estado a ser permutado poderd ser repassada ao
promissario privado, podendo este utiliza-lo até a celebracéo definitiva da escritura publica
de permuta, obrigando-se a indenizar o Estado na hipétese de o negdcio ndo se realizar
definitivamente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° As benfeitorias edificadas pelo contratado enquanto detiver
a posse do imével do Estado ndo seréo indenizadas pela Administracdo Publica Estadual
na hipétese de o negécio néo se realizar definitivamente.

§ 5° O contrato de promessa de permuta por edificacdo a
construir podera incluir no valor a ser permutado o custo da elaboracdo dos projetos.

Art. 4° O produto oriundo da participacéo do Estado em cotas de
Flls e de FIPs, por meio de dividendos ou outras formas de remuneracéo por detencéo de
cotas, e o resultado da venda de cotas ser&o destinados para:

| — a liquidacado, ainda que parcial, dos déficits previdenciarios
oriundos do RPPS/SC; e

Il — a aquisi¢do de novas cotas em FlIs e FIPs, constituidos na
forma da legislacdo especifica em vigor.

CAPITULO II
DA CONCESSAO E AUTORIZAGAO DE USO DE IMOVEIS

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a, justificado o
interesse publico e dispensada a autorizacao legislativa especifica, conceder o uso de
imoveis do Estado a entidades educacionais, culturais ou de fins sociais declaradas de
utilidade publica que n&o distribuam entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacées
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os apliguem integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

§ 1° A concessdao de uso de imdveis do Estado poderd ser:
| — de forma remunerada ou n&o;

Il — de todo o imével ou de parte deste; e

Il — de forma compartilhada ou exclusiva.

§ 2° A concessdo de uso de iméveis do Estado podera
estabelecer como contrapartida a obrigagcdo de construir, reformar ou prestar servicos de
engenharia em imoéveis do Estado, admitida a contrapartida em iméveis do Estado que nao
sejam objeto da concessao de uso.

§ 3° A concessdo de uso de imoveis do Estado com
contrapartida serd celebrada sob condicdo resolutiva até que a obrigacdo seja
integralmente cumprida pelo concessionario.

§ 4° Na hipotese de descumprimento da contrapartida pelo
concessionario, nas condicdes e nos prazos estabelecidos, o instrumento juridico de
concessao de uso se resolvera sem direito a indenizacéo pelas acessées e benfeitorias e
sem qualquer outra indenizacdo ao concessiondrio, e a posse do imolvel serd
imediatamente revertida para o Estado.

EM_subst_global_PL_457_23 06.05 3 SEA 8332/2024

21

O P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008332/2024 e o codigo 220TPF60.



ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 5° Fica dispensada a licitagdo na concessao de uso para:

| — entidades educacionais, culturais ou de fins sociais de que
trata o caput deste artigo;

Il — fundacdes instituidas pelo Poder Publico Estadual; e
Il — entidades concessionarias de servico publico.

Art. 6° O Poder Executivo podera autorizar o uso temporario de
imoveis do Estado, em carater precdrio, por pessoas naturais e juridicas de direito publico
ou privado, gratuita ou onerosamente, independentemente de licitacdo e dispensada
autorizacao legislativa especifica, na forma da regulamentacéo desta Lei.

Paragrafo unico. A autorizagdo de uso gratuito de imovel do
Estado para a realizagdo de eventos de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa
ou educacional fica limitada ao prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O imovel localizado na Rua Rui Barbosa,
bairro Agronémica, com area de 10.791,45 m2 (dez mil, setecentos e noventa e
um metros e quarenta e cinco decimetros quadrados) e perimetro de 442,84 m
(quatrocentos e quarenta e dois metros e oitenta e quatro centimetros), inserido
em uma gleba maior de 76.208,80 m2 (setenta e seis mil, duzentos e oito metros
e oitenta decimetros quadrados), registrado sob o aviso n° 9/4830 no 1° Oficio
de Registro de Iméveis da Comarca da Capital, objeto dos autos do processo
n°®0010291-93.2013.8.24.0023, em tramitacdo na 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca
da Capital, sera reintegrado a posse do Estado ap6s 18 (dezoito) meses da data de
publicagdo desta Lei, devendo a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) requerer a
homologacédo a autoridade judiciaria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 9° Ficam revogados:
| — o art. 7° da Lei n® 18.320, de 30 de dezembro de 2021; e

Il —oinciso X do caput do art. 2° da Lei n® 18.334, de 6 de janeiro
de 2022.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado” (NR)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA
A Exposicdo de Motivos n° 001/2024, da Secretaria de Estado
da Administracdo, explana de forma clara e precisa as razbes para o acolhimento da
presente emenda substitutiva global.

Florianépolis, 6 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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