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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 165/2023 Florianopolis, 16 de maio de 2023

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracéo de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que que
altera a Lei n°® 3.938, de 1966, a Lei n°® 5.938, de 1981, a Lei n°® 7.541, de 1988, a Lei n°® 7.543, de
1988, a Lei n°® 10.297, de 1996, e a Lei n°® 13.136, de 2004, e estabelece outras providéncias.

Trata-se das alteragfes legais necessérias para implementacéo das medidas de aumento
de receita anunciadas no ambito do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC).

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cao de Motivos n® 092/2023 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redacao atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 225/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 6322/2023
Assunto: Minuta de Projeto de Lei
Origem: Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT/SEF)

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Aperfeicoamento da
legislacao tributaria estadual. Medidas que promovem o ingresso de novas
receitas e a otimizacao da arrecadacdo. PAFISC. Suspenséo e extingdo do
enquadramento do devedor contumaz. Consolidagdao dos indices de
cobranga de juros e multa de mora. Responsabilidade solidaria de
Marketplaces. Competéncia da Diretoria de Administracdo Tributaria.
Justificativa pelo setor técnico competente. Extingdo de taxa. Auséncia de
estimativa de impacto. Avaliacdo pelo GGG. Aprovagdo com
recomendacdes.

RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administracdo Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “Altera a Lei n° 3.938, de 1966, a Lei n° 5.983,
de 1981, a Lei n° 7.541, de 1988,a Lei n° 7.543, de 1988, a Lei n° 10.297, de 1996,e a Lei n°
13.136, de 2004, e estabelece outras providéncias” (fls. 21-24).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que (fls. 25-29):

O Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), concebido a partir de um
diagnostico das financas publicas do Estado nos ultimos dez anos, demonstrou
que, para honrar os compromissos no exercicio de 2023, seria necessario um
incremento de R$ 2,8 bilhdes de reais no orgamento estadual, seja pelo aumento
de receitas ou pela diminuigao das despesas.

O PAFISC estabeleceu as medidas a serem tomadas para o incremento de
receitas, que foram classificadas de acordo com trés pilares: 1) revisdo de
beneficios fiscais; 2) adogao de novas medidas que promovam o ingresso de
novas receitas no Tesouro Estadual e otimizem a arrecadagdo; e 3)
desburocratizagdo das obrigagdes acessorias por parte dos contribuintes, a fim de
facilitar o empreendedorismo.

Para a efetivagdo de algumas das medidas anunciadas, sdo necessarias
alteracgoes legislativas, que sao trazidas pelo presente Projeto de Lei.

No pilar do ingresso de novas receitas e otimizacdo da arrecadacdo, sdo
necessarias alteragbes legais no regime do devedor contumaz (item 2.4 do
PAFISC); atualizagdo monetaria do valor das taxas (item 2.5); encargos moratorios
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

nas multas tributarias (item 2.6); e na tributagcdo dos intermediadores de negdcios
e servicos, os chamados “marketplaces” (item 2.7).

Os documentos essenciais relativos a proposta sdo: Oficio DIAT n° 165/2023 (fl. 02),
Minuta de Projeto de Lei (fls. 21-24), Exposigdo de Motivos n® 92/2023 (fls. 25-29) e Quadro
Comparativo (fls. 30-38).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de minutas de projeto de lei, tem-se o Decreto Estadual n°®
2.382/2014, o qual dispbde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigcos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragao de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos do art. 71, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a dire¢do superior da administragao
estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual. Senao vejamos:

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:
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| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administragao estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao; (...)

Em adigdo, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei em
analise, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestao da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu artigo 36, inciso 1V, alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributacdo, arrecadacéo e
fiscalizacdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, nos termos do art. 17, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno da SEF (Decreto
Estadual n°® 2.094/2022). Sen&o vejamos:

Art. 17. A Diretoria de Administrag&o Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadagéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual.

Paragrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il — editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;
Ill — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual,

VIl — representar a Administracao Tributaria Estadual perante érgaos, instituicbes e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisdo contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

XI — declarar a desconsideragdo do ato ou negécio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagéo tributaria;

XII — direcionar as ag¢bes visando ao incremento da arrecadacéo tributaria; e

XIlIl — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretéario
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia. (grifo nosso)
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Consoante a exposi¢ao de motivos, a minuta de projeto de lei ora em analise, originaria
da Geréncia de Tributagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, promover alteracdes legais no regime do devedor contumaz, na atualizagdo monetaria do
valor das taxas, nos encargos moratérios das multas tributarias e na tributacdo dos
intermediadores de negdcios e servigos, os chamados “marketplaces”, a fim de dar efetividade as
medidas propostas pelo PAFISC.

1. Art. 1° da minuta do projeto de lei

Nesse contexto, observa-se que o art. 1° da presente minuta de projeto de lei altera o art.
111-B da Lei estadual n° 3.938/1966, que “Dispdée sobre normas de Legislacdo Tributaria
Estadual’, a fim de, consoante a exposicdo de motivos, ajustar a sistematica do regime do
devedor contumaz. Para tanto, propde a seguinte redagao:

AL 1B s

Il — os créditos tributérios cuja exigibilidade estiver suspensa ou que sejam objeto
de garantia integral prestada em juizo.

§ 4° O contribuinte deixara de ser considerado devedor contumaz se os débitos
que motivaram essa condigédo forem extintos. (NR)

Atualmente, o dispositivo encontra-se assim redigido:
Art. 111-B. Seréa declarado devedor contumaz o contribuinte do ICMS que: (...)
§ 2° Seréo desconsiderados, para fins de declaragao de devedor contumaz: (...)
Il — os créditos tributarios cuja exigibilidade estiver suspensa. (...)

§ 4° O contribuinte deixara de ser considerado devedor contumaz se os débitos
que motivaram essa condigdo forem extintos ou tiverem sua exigibilidade
suspensa. (NR) (Redacgdo do Art. 111-B, acrescida pela Lei 17.427, de 2017).

Colhe-se da exposicdao de motivos que a alteragdo do inciso Il do § 2° do citado
dispositivo, ao prever que créditos tributarios objeto de garantia integral prestada em juizo néo
sejam considerados para fins de declaragéo do contribuinte como devedor contumaz, busca evitar
“‘a imposicdo de restricbes legais e regulamentares, inerentes a esse regime especial, a
contribuintes que ja tenham apresentado bens para satisfagdo do crédito em curso de processo
judicial’.

Ja com relagdo ao §4°, a exposicao de motivos refere que, com a alteragao proposta,
“‘quando houver a suspensao da exigibilidade dos créditos que motivaram a aplicagcao do regime,
o0 enquadramento do contribuinte como devedor contumaz sera apenas suspenso’, e nao mais
que ele deixara de ser considerado devedor contumaz, guardando “simetria entre as medidas
adotadas pelo contribuinte para sua regularizagdo e os efeitos que tais medidas resultaréao em sua
situacao fiscal’.

Observa-se que a alteracao visa racionalizar o tratamento de situacdes distintas - quais
sejam, a de extincdo de créditos tributarios e a mera suspensao da exigibilidade -, uma vez que
atualmente tanto a suspensdo quanto a extingdo geram a desconsideragdo da condigdo de
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devedor contumaz (quando a suspensao deveria representar uma mera sustacado da condicao,
sob o mesmo status do débito respectivo).

2. Art. 2° da minuta do projeto de lei

Por sua vez, o art. 2° da minuta altera o Capitulo VI, o art. 69 e acrescenta os arts. 69-A e
69-B a Lei estadual n° 5.983, de 1981, que “Dispbe sobre infracbes a legislagdo tributaria,
estabelece penalidades e da outras providéncias”, a fim de inovar a disciplina dos acréscimos
moratérios incidentes sobre o crédito tributario pago fora do prazo previsto na legislacao tributaria,
nestes termos:

CAPITULO VI
DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

Art. 69. O crédito tributario pago fora do prazo previsto na legislagao tributaria,
sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis, sera acrescido de juros de
mora:

| — equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia
(SELIC), para titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento; e

Il — de 1 % (um por cento), relativamente ao més em que o pagamento for
efetuado.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica inclusive ao crédito tributario parcelado e as
penalidades previstas na legislagao tributaria.

§ 2° Na falta da taxa de que trata o inciso | do caput deste artigo, os juros de mora
serdo de 1% (um por cento) ao més.

Art. 69-A. O tributo pago fora do prazo previsto na legislagao tributaria, mas antes
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, sera
acrescido de multa de mora equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) por dia
de atraso, limitada a 20% (vinte por cento).

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo sera calculada a partir do primeiro
dia subsequente ao vencimento do prazo até o dia em que ocorrer seu efetivo
pagamento.

§ 2° A inscricao em divida ativa de tributo declarado e n&o pago pelo sujeito
passivo ou langado de oficio incluira a multa prevista no caput deste artigo.

Art. 69-B. Na hipotese de parcelamento do crédito tributario, os acréscimos de que
tratam os arts. 69 e 69-A desta Lei serdo calculados até a data de pagamento de
cada parcela.

Acerca das alteragdes em questéo, colhe-se a exposi¢cao de motivos:

Ja os arts. 2° 4° 5° e 7° do Projeto de Lei atualizam e consolidam as
disposicoes na legislagao tributaria relativas aos acréscimos moratorios
devidos na hipotese de pagamento do crédito tributario fora do prazo
previsto na legislacao.

Para que os juros de mora passem a incidir sobre quaisquer créditos tributarios,
inclusive os decorrentes de multa punitiva (e ndo apenas sobre o valor de
impostos, como estabelece a redagao atual), modifica-se a redagéo do caput art.
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69, substituindo-se o termo “imposto” por “crédito tributario”, e o § 1° do
mencionado artigo passa a estabelecer expressamente a incidéncia de juros
de mora nas multas punitivas.

Ressalte-se que a medida objetiva tdo somente a recomposi¢ao do valor da
multa punitiva face a inflagdo, particularmente necessaria em um periodo
inflacionario como o atual.

Busca-se privilegiar a justica fiscal e o estimulo ao pagamento pontual dos
tributos, uma vez que a auséncia de atualizagdo do valor das multas enfraquece
o carater pedagdgico e sancionatério que lhe é caracteristico, especialmente
quando a notificagéo fiscal € objeto de parcelamento com prazos mais longos.

Ademais, para maior clareza, as regras previstas na redagao atual do caput e dos
§§ 3° e 4° sdo sintetizadas nos novos incisos | e Il do caput, adaptando-se 0 § 2° a
nova redagao.

Além disso, o art. 2° acrescenta o art. 69-A a Lei n° 5.983, de 1981,
consolidando, nesse diploma (que prevé normas gerais, aplicaveis a todos
os tributos), as disposi¢coes relativas a multa de mora devida no pagamento
de tributos fora do prazo, mas antes de qualquer procedimento de fiscalizagao.

Atualmente, tal multa esta prevista de forma esparsa nas leis relativas a cada
tributo (art. 33 da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, para as taxas; art. 10
da Lein® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, para o IPVA; art. 53 da Lei n® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, para o ICMS; e art. 14 da Lei n° 13.136, de 25 de
novembro de 2004, para o ITCMD).

Consolidando as disposi¢coes na Lei n° 5.983, de 1981, unifica-se as mesmas
regras para todos os tributos e simplifica-se a legislagao tributaria. Ademais,
distingue-se com maior clareza a multa de mora das multas punitivas, uma vez tal
distingdo é relevante em algumas situagdes, como, por exemplo, para a repartigio
constitucional das receitas de impostos e para a exclusdo das multas punitivas na
hipétese de denuncia espontanea.

Dessa forma, fica ainda mais claro que a multa de mora é aquela prevista no art.
69-A da Lei n® 5.983, de 1981. As demais multas previstas especificamente para
cada tributo sdo multas punitivas.

O § 1° do art. 69-A estabelece que a multa de mora sera calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo até o dia em que ocorrer seu
efetivo pagamento. O § 2° estabelece que a inscricdo em divida ativa de tributo
declarado e nao pago pelo sujeito passivo ou langado de oficio incluira a multa de
mora, regra ja prevista no § 2° do art. 10 da Lei n°® 7.543, de 1988, para o IPVA, e
no § 2° do art. 53 da Lei n° 10.297, de 1996, para o ICMS.

Por fim, o art. 2° do Projeto de Lei também acrescenta o art. 69-B a Lei n® 5.983,
de 1981, estabelecendo que, na hipétese de parcelamento do crédito tributario, os
juros moratérios e a multa de mora seréo calculados até a data de pagamento de
cada parcela. Tal regra ja é atualmente prevista para a multa de mora relativa ao
ICMS, no § 1°do art. 53 da Lei n° 10.297, de 1996.

Cumpre registrar que a possibilidade de cobranca de encargos moratérios esta prevista
no art. 161 da Lei Federal n® 5.172/1966 (CTN), nestes termos:

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
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imposicao das penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a
taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada
pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Observa-se, ainda, que os encargos moratorios propostos guardam simetria com o
modelo adotado nas cobrancas da Unido para as dividas federais, conforme previsdo dos art. 5° e
61 da Lei federal n® 9.430/1996. Senao vejamos:

Art. 5° (...)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqliente ao do encerramento do periodo de apuragéo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n® 7.212, de
2010)

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou
da contribuigdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de
um por cento no més de pagamento.

Em adigao, registre-se que, no julgamento do mérito do RE n°® 1.216.078/SP, Tema 1062,
o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: “Os estados-membros e o Distrito Federal
podem legislar sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre
seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins”.

Nesse sentido, considerando que as alteragdes em questdo encontram-se devidamente
justificadas e visam conferir maior eficiéncia e simplicidade a legislagao tributaria que trata dos
acréscimos moratorios, privilegiando a justica fiscal e o estimulo ao pagamento pontual dos
tributos, respeitados os limites previstos na legislagdo federal, ndo se vislumbra qualquer
irregularidade nas regras propostas.

3. Art. 3° da minuta do projeto de lei

Ja o art. 3° da minuta visa a alteragdo do § 7° do art. 3° da Lei estadual n® 7.541, de
1988, a fim de prever que “§ 7° Os valores das taxas instituidas por esta Lei serdo atualizados
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anualmente por decreto do Governador do Estado, observando-se como limite a variagdo, no
periodo, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” (NR).

Consoante a exposicao de motivos, a “alteracdo pauta-se pelo principio da eficiéncia
administrativa, evitando-se assim a reapreciagdo do tema pelo Poder Legislativo, dada a
pacificidade da matéria na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que a simples
atualizacdo monetaria até o limite dos indices oficiais de inflagdo ndo esta submetida a
reserva legal e pode ser realizada por meio de Decreto” (grifou-se).

Nesse sentido, observa-se o que dispde o art. 97 da Lei Federal n® 5.172/1966 (CTN), no
sentido de que a mera atualizagdo monetaria n&o constitui majoragao de tributo, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65; (...)

§ 2° Nao constitui majoragado de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagao do valor monetario da respectiva base de calculo.
(grifou-se)

Por analogia, cita-se, ainda, a Sumula n° 160 do Superior Tribunal de Justi¢ca, segundo a
qual é possivel a atualizagdo monetaria de tributo por decreto de acordo com indice oficial de
correcdo monetdaria. Sendo vejamos:

E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcio monetaria. (grifou-se)

Assim, ndo merece reparos a proposi¢cao em questao.

Apenas a titulo de sugestao, mostra-se prudente o estabelecimento de uma regra
alternativa para o indice adotado, da mesma maneira que foi previsto para a SELIC na
modificagao do art. 69, §2°. Assim, mostra-se prudente inserir o texto “ou outro indice que
venha a substitui-lo”.

4. Art. 4° da minuta do projeto de lei

Ja o art. 4° da minuta de PL propde a alteragdo do art. 33 da Lei estadual n® 7.541, de
1988 (Lei de taxas), que trata das penalidades aplicadas pelo inadimplemento de taxas,
atualmente redigida nestes termos:

Art. 33. A falta de recolhimento da taxa sujeita o infrator:

| — a juros de mora na forma fixada no art. 69 da Lei n°® 5.983, de 27 de novembro
de 1981; e

Il — a multa de 50% (cinquenta por cento) do valor da taxa.

Paragrafo unico. O recolhimento da taxa apds o prazo previsto na legislagao e
antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo sujeita o
infrator a multa de 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o limite de 20% (vinte
por cento). (Redagao dada pela LEI 15.510, de 2011).

Com a alteragao proposta, o dispositivo passara a viger com a seguinte redagao:
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“Art. 33. O pagamento da taxa fora do prazo previsto na legislagao tributaria sera
acrescido de:

| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n°® 5.983, de 27 de novembro de 1981;
e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n® 5.983, de 1981, caso o pagamento
seja feito antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagao; ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor da taxa, na hipdtese de notificagdo
fiscal.” (NR)

Consoante a exposicdo de motivos, observa-se que a nova redagao do dispositivo visa
conferir maior clareza sobre os acréscimos incidentes no pagamento da taxa fora do prazo e o
ajusta a inovacgao trazida pelo art. 2° da proposta legislativa, que consolida no novo art. 69-A da
Lei estadual n® 5.983, de 1981, as disposi¢oes relativas a multa de mora sobre créditos tributarios.

5. Art. 5° da minuta do projeto de lei

Da mesma forma, o art. 5° da minuta também atualiza e reorganiza a redacao do art. 10
da Lei n°® 7.543, de 1988, que trata do pagamento do IPVA fora do prazo, a fim de estabelecer que
a incidéncia dos juros de mora se dara na forma do art. 69 da Lei estadual n°® 5.983, de 1981, e a
penalidade de multa de acordo com o novo art. 69-A da mesma lei estadual. Sendo vejamos:

Redagao atual

Art. 10. O pagamento do IPVA fora do prazo sera efetuado com o acréscimo de
multa de mora de 0,3% (trés décimos por cento) ao dia até o limite de 20% (vinte
por cento) do valor corrigido do imposto.

§ 1° No caso de exigéncia do IPVA por notificagao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor corrigido do imposto.

§ 2° Salvo na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, a inscricdo em divida ativa
do IPVA n&o pago pelo sujeito passivo incluira a multa prevista no caput deste
artigo. (Redacgao do art. 10, dada pela Lei 17.427, de 2017).

§ 3° E vedada a retengdo ou apreensdo de veiculo automotor em razdo do
inadimplemento do IPVA. (NR)

Redagao proposta

“Art. 10. O pagamento do IPVA fora do prazo previsto na legislagao tributaria sera
acrescido de:

| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981;
e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°® 5.983, de 1981, exceto se constituido
por notificacao fiscal; e

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, na hipétese de notificagédo
fiscal.
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..................................................................................................................... " (NR)

Neste ponto, a fim de conferir maior clareza ao dispositivo, sugere-se, apenas, a
substituicdo da conjungao “e” por “ou” na alinea ‘a’ do inciso Il, na mesma linha do que foi
feito na alteragao do art. 33 da Lei n°® 7.541/88.

6. Art. 6° da minuta do projeto de lei

Por seu turno, o art. 6° da proposta legislativa em questéo visa ao acréscimo da alinea “g
ao inciso Il do art. 9°' da Lei estadual n°® 10.297/1996 (Lei do ICMS), a fim de estabelecer a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do ICMS do intermediador de servicos e negdcios
(marketplace), em relagdo as transagdes por ele intermediadas por meio de pagina eletrdnica,
aplicativo ou outra solugcdo de tecnologia de informacao, que deixar de prestar as informacbes a
administracao tributaria na forma e nos prazos previstos na legislagcdo, nos termos da redacao
proposta:

g) o intermediador de servicos e negodcios, em relagao as transagdes por ele
intermediadas por meio de pagina eletronica, aplicativo ou outra solugdo de
tecnologia de informagéo, que deixar de prestar as informagdes a administragédo
tributaria na forma e nos prazos previstos na legislagao;

Acerca da inovacdo trazida pelo dispositivo, colhe-se da exposicdo de motivos as
justificativas pertinentes:

A previsdo se da em um contexto de expressivo crescimento do varejo on-line nos
anos recentes e de necessidade de preservar o erario estadual das negativas
consequéncias advindas da sonegagao fiscal tdo presente nesse ambiente.

Grande parte das operagbes de comércio eletrénico no Brasil (78%, de acordo
com a Ebit/Nielsen Webshoppers 2019) ocorre por meio de marketplaces, que
fornecem o ambiente comercial e operacional para que empresas de todos os
tamanhos, e até mesmo pessoas fisicas, divulguem produtos, concretizem vendas,
disponibilizem meios de pagamento e informem dados relativos ao transporte das
mercadorias vendidas.

Tendo em vista o grande volume de operacdes realizadas no meio digital e a
impossibilidade do controle individualizado de cada uma, o recebimento de
informagdes fornecidas pelos marketplaces e seu posterior processamento por
sistemas automatizados se tornou a principal ferramenta da administragdo
tributaria para controle do comércio eletrénico.

Sendo assim,o dispositivo tem como objetivo garantir que os marketplaces enviem
tais informagdes na forma nos prazos previstos na legislagéo tributaria, sob pena

' Art. 9° S0 responsaveis pelo pagamento do imposto devido e acréscimos legais: (...)
Il — solidariamente com o contribuinte: (...)
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de responsabilidade solidaria, para que se restabeleca um ambiente de
concorréncia leal entre os agentes que operam no varejo tradicional e no virtual e,
em ultima instancia, minimizem-se os prejuizos que essa forma de evasao fiscal
traz aos cofres do Estado.

Sob o aspecto legal, consoante a exposicdo de motivos, verifica-se que a hipotese de
responsabilizagcdo do intermediador de servicos e negodcios realizados em ambiente virtual
encontra amparo no art. 128 do CTN?, considerando que “a concretizagdo da operagdo é de
interesse comum entre o proprietario da plataforma e o vendedor”.

Ressalta-se, ainda, que previsdes semelhantes constam das leis de outros Estados,
como, por exemplo, S&o Paulo (incisos Xlll e XIV do caput do art. 9° da Lei n® 6.374, de 1989) e
Rio de Janeiro (inciso | do § 8° do art. 17 da Lei n°® 2.657, de 1996). Senao vejamos:

Lei n°® 6.374/1989 - Sao Paulo
Artigo 9° - Sao responsaveis pelo pagamento do imposto devido: (...)

Xl - solidariamente, as pessoas prestadoras de servigos de intermediagao
comercial em ambiente virtual, com utilizagdo de tecnologias de informacéo,
inclusive por meio de leildes eletrdnicos, em relagdo as operagdes ou prestagdes
sobre as quais tenham deixado de prestar informagdes solicitadas pelo fisco; (NR)

XIV - solidariamente, as pessoas prestadoras de servigos de tecnologia de
informagéao, tendo por objeto o gerenciamento e controle de operagbes comerciais
realizadas em ambiente virtual, inclusive dos respectivos meios de pagamento, em
relacdo as operagdes ou prestacdes sobre as quais tenham deixado de prestar
informagdes solicitadas pelo fisco; (NR)

Lei n°® 2.657, de 1996 - Rio de Janeiro

Art. 17 - A responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos legais nao
pagos pelo contribuinte ou responsavel pode ser atribuida a terceiros, quando os
atos ou omissdes destes concorrerem para o nao-recolhimento do tributo. (...)

§ 8° As pessoas juridicas de que trata o inciso IX do art. 18 desta lei sdo
responsaveis pelo pagamento do imposto devido nas operagbes por elas
intermediadas:

| — quando deixarem de prestar as informacgdes na forma e prazo previstos na
legislagéo; (...)

Art. 18 - Sao responsaveis pelo pagamento do imposto: (...)

IX — nas operagdes com mercadorias ndo digitais o proprietario ou possuidor de
site ou de plataforma eletrbnica que realize a oferta, captacdo de clientes ou
venda, em razido de contrato firmado com o comercializador, quando
operacionalizar a transagao financeira e o0 acompanhamento do pedido, sem que
seja emitida nota fiscal obrigatéria.” (NR)

2 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.
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No ponto, importante analisar a compatibilidade da criacdo de tal hipotese de
responsabilidade solidaria por meio de lei estadual, em especial diante da auséncia de modelo
semelhante no Codigo Tributario Nacional.

Isso porque o art. 146, lll, alineas a e b, além do art. 155, Il c/c §2°, XIl, a e b, todos da
Constituicdo Federal, assim preveem:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente
sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicio, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:(...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcbes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que
as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XIll - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigao tributaria;

Quanto ao tributo em questao, a lei complementar citada pela Constituicdo Federal é a
LC n° 87/96 (Lei Kandir), que em seu art. 5° assim prevé:

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos
ou omissoes daqueles concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

Em sentido semelhante, mas num escopo um pouco mais restrito, o Cédigo Tributario
Nacional assim prevé:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua o fato
gerador da obrigacao principal; (...)

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacgéo.

Na linha do que foi exposto, observa-se que existe fundamento legal - lastreado na
Constituicdo Federal - no sentido de permitir a solidariedade desde que, haja interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador ou, para os fins do ICMS (Lei Kandir), quando ha a pratica
de atos ou omissdes que concorram para o nao recolhimento do tributo.
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Analisando a norma proposta, ndo se vislumbra - prima facie - a existéncia de
contrariedade aos dispositivos legais supracitados, pois:

i) o intermediador, no sistema de marketplace, possui interesse comum na situagao que
constitui o fato gerador (circulagdo onerosa de mercadoria), uma vez que sua remuneragao é
atrelada a compra e venda realizada em seu ambiente tecnoldgico, atendendo o art. 124, |,
havendo uma clara vinculagéo ao fato gerador (art. 128);

ii) a hipotese prevé que a responsabilidade solidaria apenas incidira quando o
intermediador deixar de prestar as informag¢bes a administragdo tributaria na forma e nos
prazos previstos na legislagdo, ou seja diante de um ato ou omissdo concorrente para o néo
recolhimento do tributo (art. 5° da Lei Kandir).

Destaque-se que regra muito semelhante a presente foi alvo de agao direta de
inconstitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®, que declarou a
compatibilidade da previsdo com o texto constitucional. Do inteiro teor do julgado, extrai-se a
elucidativa analise a seguir:

In casu , o que deveria ser verificado, como o foi no Aresto, é a existéncia de
vinculagdo ao fato gerador dos terceiros aos quais a norma impugnada atribuiu
responsabilidade, em observancia ao que dispbe o artigo 128 do Cdédigo Tributario
Nacional.

E a vinculacdo dos responsaveis tributarios trazidos pela Lei n® 8.795/2020
com o fato gerador do ICMS se verifica na medida em que o fato gerador, ou
seja, a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, decorre de
um contrato de compra e venda que somente foi possivel de ser celebrado
mediante a existéncia do marketplace ; esse que, seja por meio de comissao
(percentual da venda), seja por meio de aluguel de" espaco digital *, € remunerado
pela exposicdo dos produtos ou pela compra e venda dos bens ali colocados a
disposi¢cdo do consumidor, o que, de qualquer forma, efetivada a compra, desagua
no fato gerador do ICMS com a saida do produto.

Justamente essas hipoteses séo previstas na Lei impugnada, que inclusive
estabelece um limite para a ocorréncia, sendo ela no caso de"quando
operacionalizar a transacao financeira e o acompanhamento do pedido, sem que
seja emitida nota fiscal obrigatéria”:

"IX - nas operagbes com mercadorias nédo digitais o proprietario ou
possuidor de site ou de plataforma eletrbnica que realize a oferta,
captacdo de clientes ou venda, em razdo de contrato firmado com o
comercializador, quando operacionalizar a transacdo financeira e o
acompanhamento do pedido, sem que seja emitida nota fiscal obrigatéria”.

Logo, evidenciada a existéncia de vinculagao com o fato gerador, bem como
a inexisténcia de violagcao aos dispositivos mencionados, nao ha qualquer
omissado neste tocante.

Nao se desconhece a existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Federal que
declararam a inconstitucionalidade de leis estaduais que tratava sobre a criagdo de hipéteses de
responsabilidade de terceiros diversas das previstas no CTN, nos termos dos precedentes abaixo:

5TJ-RJ - ADI: 00402143320208190000 202000700135, Relator: Des(a). LEILA MARIA RODRIGUES PINTO
DE CARVALHO E ALBUQUERQUE, Data de Julgamento: 06/03/2023, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 08/03/2023.
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Direito Constitucional e Tributario. Acgdo direta de inconstitucionalidade.
Responsabilidade tributaria de terceiros por infragbes. Lei estadual em conflito
com regramento da norma geral federal. Inconstitucionalidade formal. 1. Trata-se
de agao direta de inconstitucionalidade que tem por objeto o paragrafo Unico do
art. 18-C da Lei n°® 7.098/1998, acrescentado pelo art. 13 da Lei n® 9.226/2009, do
Estado de Mato Grosso, que atribui responsabilidade tributaria solidaria por
infracdes a toda pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou passivamente, no
cumprimento da obrigacao tributaria, especialmente a advogado, economista e
correspondente fiscal. 2. Ainda que a norma impugnada trate exclusivamente de
Direito Tributario ( CF, art. 24, I) e ndo de regulamentagéo de profissdo ( CF, art.
22, XVI), ha o vicio de inconstitucionalidade formal. Ao ampliar as hipoteses de
responsabilidade de terceiros por infragdes, prevista pelos arts. 134 e 135 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, a lei estadual invade competéncia do
legislador complementar federal para estabelecer as normas gerais na
matéria (art. 146, lll, b, da CF). 3. A norma estadual avangou em dois pontos de
forma indevida, transbordando de sua competéncia: (i) ampliou o rol das pessoas
que podem ser pessoalmente responsaveis pelo crédito tributario; (ii) dispds
diversamente do CTN sobre as circunstancias autorizadoras da responsabilidade
pessoal do terceiro. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Fixagdo da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que disciplina a
responsabilidade de terceiros por infragbes de forma diversa da matriz geral
estabelecida pelo Codigo Tributario Nacional”. (STF - ADI: 4845 MT, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 13/02/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 04/03/2020)

Direito constitucional e tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Responsabilidade tributaria solidaria do contabilista. Auséncia de ofensa
reflexa a Constituicdo. Competéncia concorrente. Legislagdo estadual que conflita
com as regras gerais do CTN. Inconstitucionalidade. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Progressista, com pedido de medida
cautelar, em que pleiteia a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A,
Xl e § 2° da Lei n° 11.651/1991, do Estado de Goias, e 36, XII-A e XllI, do
Decreto n° 4.852/1997, do mesmo Estado. Em consonéncia com tais regras,
atribui-se ao contabilista a responsabilidade solidaria com o contribuinte ou com o
substituto tributario, quanto ao pagamento de impostos e de penalidades
pecuniarias, no caso de suas agbes ou omissdes concorrerem para a pratica de
infracdo a legislacao tributaria. 2. A presente controvérsia consiste em definir se os
atos normativos estaduais foram editados em contrariedade com as regras
constitucionais de competéncia tributaria, notadamente o art. 146, Ill, b, da
CF/1988. Eventual inobservancia de tais regras de competéncia implica ofensa
direta a Constituicdo. Precedentes. 3. Legislagdo estadual que amplia as
hipéteses de responsabilidade de terceiros por infragées, invade a
competéncia do legislador complementar federal para estabelecer as normas
gerais sobre a matéria (art. 146, lll, b, da CF/1988). Isso porque as linhas
basicas da responsabilidade tributaria devem estar contidas em lei complementar
editada pela Unido, ndo sendo possivel que uma lei estadual estabelega regras
conflitantes com as normas gerais ( ADI 4.845, sob a minha relatoria). 4.
Inconstitucionalidade formal. Legislacdo do Estado de Goias aborda matéria
reservada a lei complementar e dispbe diversamente sobre (i) quem pode ser
responsavel tributario, ao incluir hipéteses nao contempladas pelos arts. 134 e 135
do CTN, (ii) em quais circunstancias pode ser responsavel tributario (“infragéo a
legislagdo tributaria”), sendo que, conforme as regras gerais, para haver a
responsabilidade tributaria pessoal do terceiro, ele deve ter praticado atos com
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excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, ndo havendo a
responsabilizacao pelo mero inadimplemento de obrigagao tributaria. 5. Ante todo
0 exposto, voto pelo conhecimento da presente agédo direta de
inconstitucionalidade e julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A, Xlll e § 2° da Lei n° 11.651/1991, do
Estado de Goias, e 36, XII-A e Xlll, do Decreto n° 4.852/1997, do mesmo Estado.
6. Fixagdo da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que verse sobre a
responsabilidade de terceiros por infragdes de forma diversa das regras gerais
estabelecidas pelo Cdédigo Tributario Nacional.”. (STF - ADI: 6284 GO, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 15/09/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 24/09/2021)

Todavia, os casos analisados pelo STF tratavam da responsabilizagdo do contabilista e,
em especial, da responsabilidade de terceiros e por infragdes, numa situacao de clara auséncia de
liame entre a atividade do prestador de servigos e o fato gerador do tributo.

H4, portanto, uma distingdo entre os casos analisados pelo Pretério Excelso e o presente,
em especial diante da previsdo especifica do art. 5° da Lei Kandir. Tal circunstancia, na visdo
desse subscritor, permite a conclusao no sentido da constitucionalidade do dispositivo presente no
projeto sob analise.

7. Art. 7° da minuta do projeto de lei

Ja o art. 7° da minuta em questao prevé a alteracdo do art. 14 da Lei estadual n® 13.136,
de 2004, que dispde sobre o pagamento fora do prazo do ITCMD, conforme segue:

Art. 7° O art. 14 da Lei n° 13.136, de 25 de novembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 14. O recolhimento do imposto fora do prazo previsto na legislagdo
tributaria sera acrescido de juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n°® 5.983, de
27 de novembro de 1981, e de multa:

| — de mora, na forma do art. 69-A da Lei n® 5.983, de 1981, caso o pagamento
seja feito antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo; ou

Assim como as alteragdes constantes dos arts. 4° e 5° observa-se que a alteragao em
questdo adapta as regras relativas ao pagamento fora do prazo do ITCMD a consolidagdo
realizada pelo art. 2° da proposta legislativa, sobre a incidéncia de encargos moratérios sobre os
créditos tributarios do Estado.

8. Arts. 8° e 9° da minuta do projeto de lei

Ja o art. 8° da minuta prevé a vigéncia imediata da lei, nao havendo 6bice a tal medida,
uma vez que a horma nao € dotada de maior complexidade (art. 8° da Lei Complementar n°® 95/98)

Por fim, o art. 9° da minuta de projeto de lei prevé a revogagdao dos seguintes
dispositivos:

Art. 9° Ficam revogados:
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| — os seguintes dispositivos da Lei n® 7.541, de 1988:
a) paragrafo unico do art. 33; e

b) item 14 da Tabela | do Anexo Unico; e

Il —os §§1° e 2° do art. 10 da Lei n® 7.543, de 1988; e
Il — o art. 53 da Lei n°® 10.297, de 1996.

Sobre a revogacao do paragrafo unico do art. 33 da Lei n® 7.541, de 1988, dos §§1° e 2°
do art. 10 da Lei n°® 7.543, de 1988 e do art. 53 da Lei n° 10.297, de 1996, a exposicdo de motivos
refere que as medidas sdo necessarias devido as remissées ao novo art. 69-A da Lei n® 5.983, de
1981, que consolida as disposi¢des relativas a multa de mora incidente sobre o pagamento em
atraso de créditos tributarios estaduais.

Ja com relacdo a revogacdo do item 14 da Tabela | do Anexo Unico da Lei estadual n°
7.541, de 1988, a exposi¢ao de motivos assim justifica a medida:

Por fim, com relagdo ao pilar da desburocratizagdo das obrigagbes acessoérias por
parte dos contribuintes, a fim de facilitar o empreendedorismo, € necessaria
alteragao para extingdo da taxa atualmente cobrada para abertura de empresas
(taxa de registro no cadastro de contribuintes), conforme item 3.4 do PAFISC.

Para tanto, a alinea “b” do inciso | do caput do art. 9° do Projeto de Lei revoga o
item 14 da Tabela | do Anexo Unico da Lei n°® 7.541, de 1988, extinguindo a
mencionada taxa.

Trata-se de medida de que visa reduzir os custos e as formalidades para
abertura de empresas no Estado, possibilitando que Santa Catarina passe a
ocupar a 12 posigdo entre as unidades federadas no quesito “Abertura de
Empresas” no Relatério Executivo Doing Business, que apresenta um diagnéstico
da modernizagéo do ambiente de negdcios.

Nesse ponto, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta
legislativa que impliqgue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro.

Apesar da extingdo de tributos ndo constar expressamente do conceito de renuncia de
receita do art. 14, §1° da LRF, parece obvio que a supressao integral do tributo exige a
demonstracdo de eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da
neutralidade e da responsabilidade fiscais (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto
medida que reforga, ainda, a transparéncia nas agcbes de governo.

Assim, registra-se que os autos devem estar acompanhados da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro da revogacao do item 14 da Tabela | do Anexo Unico da
Lei estadual n° 7.541, de 1988.

Em adicdo, observa-se que compete ao Grupo Gestor de Governo assessorar o
Governador do Estado na tomada de decisdes sobre o encaminhamento a ALESC de projetos de
lei que contenham matéria financeira e orgamentaria que impliquem aumento de despesa ou que
comprometam o patrimodnio publico, nos termos do art. 37, inciso |, da LCE n° 741/2019:
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Art. 37. Ao GGG compete assessorar o Governador do Estado:

| — na tomada de decisdes sobre o encaminhamento a ALESC de projetos de lei,
medidas provisorias e propostas de emenda constitucional que contenham matéria
financeira e orgamentaria que impliquem aumento de despesa ou que
comprometam o patrimdnio publico; (...)

Logo, sugere-se que o projeto de lei em questdo seja submetido ao GGG para
analise e manifestagcdo quanto a revogacao da taxa de registro no cadastro de
contribuintes.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacéo tributaria estadual, em cumprimento a metas estabelecidas no
PAFISC, ndo restaram observados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em
analise, em observadas as ressalvas constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéo, redacao, alteracao e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisao e formatagao da minuta pela
Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil, em especial a substituicao da
conjuncgao “e” por “ou” na redagao proposta para a alinea ‘a’ do inciso Il do art. 10 da Lei n°
7.543, de 1988, prevista no art 5° da minuta de PL.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia desta unidade de
assessoramento juridico, em resposta a consulta formulada, opina-se* que ndo restaram
verificados ébices juridicos ao prosseguimento da minuta de projeto de lei em analise, observados
os apontamentos formulados na fundamentacao do presente parecer.

A titulo de sugestao, mostra-se prudente:

i) a fim de conferir maior clareza ao dispositivo, a substituicao da conjungao “e”
por “ou” na alinea ‘a’ do inciso Il, na mesma linha do que foi feito na alteragao do art. 33 da
Lei n° 7.541/88;

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

Pagina 17 de 18 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

¢))

U1 P4g. 17 de 18 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00006322/2023 e o cédigo DMV425G6.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ii) o estabelecimento de uma regra alternativa para o indice adotado (IPCA) na
alteracao do § 7° do art. 3° da Lei estadual n°® 7.541, de 1988 (valor das taxas), sugerindo-se
o texto “ou outro indice que venha a substitui-lo”.

iif) juntar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro da revogagao do item
14 da Tabela | do Anexo Unico da Lei estadual n° 7.541, de 1988;

iv) deliberagdo do GGG sobre a revogagio do item 14 da Tabela | do Anexo Unico
da Lei estadual n° 7.541, de 1988.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente analise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, n&o possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da proposicdo em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SEF 6322/2023.

Acolho o Parecer n°® 225/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Administracdo Tributaria, para conhecimento e

providéncias pertinentes, observando as sugestdes contidas na referida manifestagéo juridica.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO GETRI N° 181/2023 Floriandpolis, 29 de junho de 2023

REFERENCIA:  SEF 6322/2023
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
ASSUNTO: Projeto de Lei que implementa as medidas anunciadas do ambito do PAFISC

Senhor Gerente,

Cuidam os autos de minuta de Projeto de Lei, de autoria desta Diretoria de Administracéo
Tributéria, que “altera a Lei n° 3.938, de 1966, a Lei n°® 5.938, de 1981, a Lei n°® 7.541, de 1988, a Lei
n® 7.543, de 1988, a Lei n° 10.297, de 1996, e a Lei n° 13.136, de 2004, e estabelece outras
providéncias”, realizando as alteracbes legais necessarias para implementacdo das medidas de
aumento de receita anunciadas no a&mbito do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC).

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Fazenda, analisou o Projeto no PARECER N° 225/2023-PGE/COJUR/SEF (fls. 39/56) e
opinou pela constitucionalidade de seus dispositivos, realizando apenas os seguintes apontamentos:

i) a fim de conferir maior clareza ao dispositivo, a substituicdo da conjungéo “e” por “ou” na
alinea ‘a’ do inciso Il [do art. 10 da Lei n° 7.543, de 1988], na mesma linha do que foi feito
na alteracéo do art. 33 da Lei n°® 7.541/88;

ii) o estabelecimento de uma regra alternativa para o indice adotado (IPCA) na alteracdo do
§ 7° do art. 3° da Lei estadual n° 7.541, de 1988 (valor das taxas), sugerindo-se o texto
“ou outro indice que venha a substitui-10”,

iii) juntar a estimativa de impacto or¢camentario e financeiro da revogacdo do item 14 da
Tabela | do Anexo Unico da Lei estadual n° 7.541, de 1988; e

iv) deliberacdo do GGG sobre a revogacéo do item 14 da Tabela | do Anexo Unico da Lei
estadual n°® 7.541, de 1988.

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administracdo Tributaria para conhecimento
e tomada das providéncias pertinentes.

E o relatério.
Em relacdo aos itens “i” e “ii”, informamos que, conforme nova versédo da minuta de Projeto de
Lei juntada aos autos, as sugestbes da PGE foram acatadas e a redacéo dos dispositivos foi alterada.

T

Ademais, quanto ao item “jii”, informamos que revogacao do item 14 da Tabela | do Anexo
Unico da Lei n° 7.541, de 1988 (extin¢cdo da taxa de registro no cadastro de contribuintes) tem um
impacto financeiro estimado em cerca de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) por ano.

Por fim, quando ao item “iv”, informamos que o Secretario de Estado da Fazenda apresentou
a integra do Projeto de Lei, inclusive a extincdo da mencionada taxa, tanto para o Grupo Gestor de
Governo (GGG), em reunido realizada em 6 de junho de 2023, quanto para o Governador do Estado,
em reunido realizada em 12 de junho de 2023, tendo sido aprovado seu encaminhamento para a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Sendo assim, sugiro 0 encaminhamento do presente processo a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil para as devidas providéncias.

E a informacdo que submeto & apreciagio
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. A apreciacdo do Secretéario de
Estado da Fazenda.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Diretoria de
Administragdo Tributaria. Encaminhe-se a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
para as devidas providéncias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redacdo Atual

Lei n°®3.938, de 1966 - art. 111-B

Redacdo Proposta

Justificativa

Art. 111-B. Sera declarado devedor contumaz o
contribuinte do ICMS que:

§ 2° Serdo desconsiderados,
declaracdo de devedor contumaz:

para fins de

Il — os créditos tributarios cuja exigibilidade
estiver suspensa.

§ 4° O contribuinte deixara de ser considerado
devedor contumaz se os débitos que motivaram
essa condicdo forem extintos ou tiverem sua
exigibilidade suspensa.

Art. T11-B. oo

Il — os créditos tributarios cuja exigibilidade
estiver suspensa ou que sejam objeto de
garantia integral prestada em juizo.

8 4° O contribuinte deixara de ser
considerado devedor contumaz se oS
débitos que motivaram essa condi¢ao
forem extintos.

O art. 1° do Projeto de Lei altera o § 2° do art.
111-B da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de
1966, de forma a prever que créditos tributarios
objeto de garantia integral prestada em juizo ndo
sejam considerados para fins de declaracdo do
contribuinte como devedor contumaz.

Dessa forma, evita-se a imposicao de restricdes
legais e regulamentares, inerentes a esse
regime especial, a contribuintes que ja tenham
apresentado bens para satisfagdo do crédito em
curso de processo judicial.

Também é alterado o 8 4° do mencionado artigo,
estabelecendo que o contribuinte apenas
deixara de ser considerado devedor contumaz
guando os débhitos que motivaram o
enguadramento forem extintos.

Assim, quando houver a suspensdo da
exigibilidade dos créditos que motivaram a
aplicagdo do regime, o enquadramento do
contribuinte como devedor contumaz sera
apenas suspenso.

Desse modo, busca-se uma simetria entre as
medidas adotadas pelo contribuinte para sua
regularizacdo e os efeitos que tais medidas
resultardo em sua situacgéo fiscal.
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Redacéao atual

Lei n°®5.983, de 1981 - Capitulo VI

Redacdo Proposta

Justificativa

CAPITULO VI
DOS JUROS DE MORA

Art. 69. O imposto pago fora do prazo previsto na
legislacéo tributaria sera acrescido de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéo e Custodia - SELIC, para
titulos federais, acumulados mensalmente.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também ao
crédito tributario parcelado.

§ 2° Na falta da taxa referida no “caput”, devido a
modificacdo superveniente da legislacéo, o juro
sera de 1% (um por cento) ao més ou fracédo.

§ 3° Os juros de mora incidirdo a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento.

§ 4° O percentual dos juros de mora relativos ao
més em que o0 pagamento estiver sendo efetuado
sera de 1 % (um por cento).

CAPITULOVI
DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

Art. 69. O crédito tributario pago fora do
prazo previsto na legislacao tributaria, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades
cabiveis, sera acrescido de juros de mora:

| — equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia (SELIC) para titulos federais,
acumulados mensalmente, calculados a
partir do 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até
0 Uultimo dia do més anterior ao do
pagamento; e

Il —de 1 % (um por cento), relativamente
ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica
inclusive ao crédito tributario parcelado e
as penalidades previstas na legislagao
tributéria.

§ 2° Na falta da taxa de que trata o inciso |
do caput deste artigo, devido a
modificacdo superveniente da legislacéo,
0s juros de mora serdo de 1% (um por
cento) ao més.

§ 3° REVOGADO

§ 4° REVOGADO

O art. 2° altera o titulo do Capitulo VI da Lei n°
5.983, de 27 de novembro de 1981, que passa a
ser “Dos Acréscimos Moratérios”, e ndo somente
“Dos Juros de Mora”, como na redagao atual.

Além disso, para que os juros de mora passem a
incidir sobre quaisquer créditos tributérios,
inclusive os decorrentes de multa punitiva (e ndo
apenas sobre o valor de impostos, como
estabelece a redacéao atual), o art. 2° modifica a
redacao do caput art. 69, substituindo-se o termo
“imposto” por “crédito tributario”, e o § 1° do
mencionado artigo passa a estabelecer
expressamente a incidéncia de juros de mora
nas multas punitivas.

Ressalte-se que a medida objetiva tdo somente
a recomposicao do valor da multa punitiva face a
inflacdo, particularmente necessaria em um
periodo inflacionario como o atual.

Busca-se privilegiar a justica fiscal e o estimulo
ao pagamento pontual dos tributos, uma vez que
a auséncia de atualizacdo do valor das multas
enfraquece o carater pedagdgico e sancionatério
que |Ihe é caracteristico, especialmente quando
a notificacao fiscal é objeto de parcelamento com
prazos mais longos.

Ademais, para maior clareza, as regras previstas
na redacdo atual do caput e dos 88§ 3° e 4° sdo
sintetizadas nos novos incisos | e Il do caput,
adaptando-se o § 2° a nova redagéo.

Sendo assim, o inciso | do caput do art. 11 do
Projeto de Lei revoga os 88 3° e 4° do art. 69 da
Lei n®5.983, de 1981.
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Art. 69-A. O tributo pago fora do prazo
previsto na legislacéo tributaria, mas antes
de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizacéo, sera acrescido
de multa de mora equivalente a 0,3% (trés
décimos por cento) por dia de atraso,
limitada a 20% (vinte por cento).

§ 1° A multa de que trata o caput deste
artigo serad calculada a partir do 1°
(primeiro) dia subsequente ao vencimento
do prazo até o dia em que ocorrer seu
efetivo pagamento.

§ 2° A inscricdo em divida ativa de tributo
declarado e ndo pago pelo sujeito passivo
ou langado de oficio incluird a multa de que
trata o caput deste artigo.

Art. 69-B. Na hipo6tese de parcelamento do
crédito tributario, os acréscimos de que
tratam os arts. 69 e 69-A desta Lei seréo
calculados até a data de pagamento de
cada parcela.

Complementando as alteracdes, o art. 3° do
Projeto acrescenta o art. 69-A a Lei n® 5.983, de
1981, consolidando, nesse diploma (que prevé
normas gerais, aplicaveis a todos os tributos), as
disposicdes relativas a multa de mora devida no
pagamento de tributos fora do prazo, mas antes
de qualquer procedimento de fiscalizag&o.

Atualmente, tal multa estd prevista de forma
esparsa nas leis relativas a cada tributo.
Consolidando as disposi¢cdes na Lei n° 5.983, de
1981, unifica-se as mesmas regras para todos os
tributos e simplifica-se a legislacao tributaria.

Ademais, distingue-se com maior clareza a multa
de mora das multas punitivas, uma vez tal
distincdo é relevante em algumas situacdes,
como, por exemplo, para a reparticdo
constitucional das receitas de impostos e para a
exclusdo das multas punitivas na hipotese de
dendncia esponténea.

Dessa forma, fica ainda mais claro que a multa
de mora é aquela prevista no art. 69-A da Lei n°
5.983, de 1981. As demais multas previstas
especificamente para cada tributo sdo multas
punitivas.

O § 1° do art. 69-A estabelece que a multa de
mora serd calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo até o dia
em que ocorrer seu efetivo pagamento.

O § 2° estabelece que a inscricdo em divida ativa
de tributo declarado e ndo pago pelo sujeito
passivo ou lancado de oficio incluira a multa de
mora, regra j& prevista no § 2° do art. 10 da Lei
n° 7.543, de 1988, para o IPVA, e no 8§ 2° do art.
53 da Lei n® 10.297, de 1996, para o ICMS.
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Por fim, o art. 4° do Projeto de Lei acrescenta o
art. 69-B a Lei n° 5.983, de 1981, estabelecendo
gue, na hipétese de parcelamento do crédito
tributario, os juros moratérios e a multa de mora
serdo calculados até a data de pagamento de
cada parcela.

Tal regra ja é atualmente prevista para a multa
de mora relativa ao ICMS, no § 1° do art. 53 da
Lei n® 10.297, de 1996.

Redacéao atual

Lei n®7.541, de 1988 - art. 3°

Redacdo Proposta

Justificativa

Art. 3° As taxas instituidas por esta Lei serdo
pagas através de:

§ 5° Os valores das taxas instituidas por esta Lei
poderdo ser atualizados anualmente por ato do
Chefe do Poder Executivo, observando-se como
limite a variac&o, no periodo, do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (REDACAO REVOGADA)

§ 7° Os valores das taxas instituidas por esta Lei
poderdo ser atualizados por decreto do
Governador do Estado, até 31 de dezembro de
2021, com vigéncia maxima de 1 (um) ano,
observando-se como limite a variagdo, no
periodo, do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

§ 7° Os valores das taxas instituidas por
esta Lei serdo atualizados anualmente por
decreto do Governador do Estado,
observando-se como limite a variagcéo, no
periodo, do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier
a substitui-lo.

O art. 5° do Projeto de Lei altera 0 § 7° do art. 3°
da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
restabelecendo a autorizacdo para que o0s
valores das taxas instituidas pela mencionada
Lei possam ser atualizados anualmente por ato
do Chefe do Poder Executivo, observado como
limite a variagdo, no periodo, do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou
outro indice que vier a substitui-lo.

A alteracdo pauta-se pelo principio da eficiéncia
administrativa, evitando-se assim a reapreciacéo
do tema pelo Poder Legislativo, dada a
pacificidade da matéria na jurisprudéncia dos
tribunais superiores, no sentido de que a simples
atualizacdo monetaria até o limite dos indices
oficiais de inflagdo ndo est4 submetida a reserva
legal e pode ser realizada por meio de Decreto.
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Redacéao atual

Lei n®7.541, de 1988 - art. 33

Redacéo proposta

Justificativa

Art. 33. A falta de recolhimento da taxa sujeita o
infrator:

| — a juros de mora na forma fixada no art. 69 da
Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981; e

Il —a multa de 50% (cinquenta por cento) do valor
da taxa.

Paragrafo Unico. O recolhimento da taxa apds o
prazo previsto na legislacdo e antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo sujeita o infrator a multa de 0,3%
(trés décimos por cento) ao dia, até o limite de
20% (vinte por cento).

Art. 33. A taxa paga fora do prazo previsto
na legislacéo tributéria seréa acrescida de:

| — juros de mora, na forma do art. 69 da
Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981,
e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°
5.983, de 1981, caso o0 pagamento seja
feito antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacao;
ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor
da taxa, na hipétese de notificagéo fiscal.

Paragrafo inico. REVOGADO

Em consonancia com a consolidacdo realizada
pelos arts. 2° a 4°, o art. 6° do Projeto de Lei
adapta a redacao do art. 33 da Lei n® 7.541, de
1998, que trata do pagamento das taxas fora do
prazo.

Altera-se a previséo especifica na legislagao das
taxas para uma referéncia ao novo art. 69-A da
Lei n° 5.983, de 1981, que consolidou nessa
norma geral as disposicdes relativas a multa de
mora.

Ademais, reorganiza-se a redagao do dispositivo
para maior clareza sobre o0s acréscimos
incidentes no pagamento da taxa fora do prazo:

- Os juros de mora sé@o devidos em qualquer
caso;

- A multa de mora de até 20% ¢é devida caso o
pagamento for realizado antes de qualquer
medida de fiscalizagéo; e

- A multa punitiva de 50% ¢é devida caso o crédito
seja exigido por naotificacao fiscal.

Para a adaptacao, o inciso Il do caput do art. 11
do Projeto de Lei revoga o paragrafo tnico do art.
33.
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Redacéao atual

Lei n°® 7.541, de 1988 - Anexo Unico

Revogacéo

Justificativa

TABELAI
ATOS DA ADMINISTRACAO GERAL

TABELA |

CODIGO DISCRIMINACAO | ... CODIGO DISCRIMINACAO | ...
14 Registro no cadastro de contribuintes | ..... 14 REVOGADO | ...
) doICMS —=CCICMS | T e | e | e

O inciso Il do caput do art. 11 do Projeto de Lei
revoga o item 14 da Tabela | do Anexo Unico da
Lei n°® 7.541, de 1988, extinguindo a taxa
atualmente cobrada para abertura de empresas
(taxa de registro no cadastro de contribuintes).

Trata-se de medida de desburocratizacdo que
visa reduzir os custos e as formalidades para
abertura de empresas no Estado, possibilitando
gue Santa Catarina passe a ocupar a 12 posicéo
entre as unidades federadas no quesito
“Abertura de Empresas” no Relatério Executivo
Doing Business, que apresenta um diagnostico
da modernizacdo do ambiente de negdcios.

Redacédo atual

Lei n°® 7.543, de 1988 - art. 10

Redacdo proposta

Justificativa

Art. 10. O pagamento do IPVA fora do prazo sera
efetuado com o acréscimo de multa de mora de
0,3% (trés décimos por cento) ao dia até o limite
de 20% (vinte por cento) do valor corrigido do
imposto.

§ 1° No caso de exigéncia do IPVA por
notificacao fiscal, a multa sera de 50% (cinquenta
por cento) do valor corrigido do imposto.

§ 2° Salvo na hipétese de que trata o § 1° deste
artigo, a inscricdo em divida ativa do IPVA néo
pago pelo sujeito passivo incluira a multa prevista
no caput deste artigo.

§ 3° E vedada a retengdo ou apreensdo de
veiculo automotor em razéo do inadimplemento
do IPVA.

Art. 10. O IPVA pago fora do prazo previsto
na legislacéo tributéria sera acrescido de:

| — juros de mora, na forma do art. 69 da
Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981;
e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°
5.983, de 1981, exceto se constituido por
notificacao fiscal; ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, na hip6tese de notificacdo
fiscal.

§ 1° REVOGADO

Também em consonancia com a consolidagéo
realizada pelos art. 2° a 4°, o art. 7° do Projeto de
Lei adapta a redacéo do art. 10 da Lei n°® 7.543,
de 1988, que trata do pagamento do IPVA fora
do prazo.

Acrescenta-se no inciso | do caput referéncia aos
juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n°
5.983, de 1981.

Altera-se a previsdo especifica na legislacdo do
IPVA (agora contida na alinea “a” do inciso Il do
caput do art. 10) para uma referéncia ao novo art.
69-A da 5.983, de 1981, que consolidou nessa
norma geral as disposi¢des relativas a multa de

mora.

Ademais, reorganiza-se a redacdo do dispositivo
para maior clareza dos acréscimos incidentes no
pagamento do IPVA fora do prazo:
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§ 2° REVOGADO

- Os juros de mora sédo devidos em qualquer
caso;

- A multa de mora de até 20% ¢é devida no caso
de imposto langado de oficio regularmente; e

- A multa punitiva de 50% é devida caso o crédito
seja exigido por notificacédo fiscal.

Para a adaptacéo, o inciso IV do caput do art. 11
do Projeto de Lei revoga o § 1° do art. 10.

Ademais, revoga-se também o 8§ 2° do art. 10,
tendo em vista a previsédo da mesma regra para
os tributos em geral no novo § 2° do art. 69-A da
Lei n°® 5.983, de 1981.

Redacédo atual

Lei n°® 10.297, de 1996 - art. 53

Redacdo proposta

Justificativa

Art. 9° S80 responsaveis pelo pagamento do
imposto devido e acréscimos legais:

g) o intermediador de servi¢os e negdcios,
em relacdo as transacbes por ele
intermediadas por meio de péagina
eletrbnica, aplicativo ou outra solugdo de
tecnologia de informacgdo, que deixar de
prestar as informag¢bes a administracéo
tributéria na forma e nos prazos previstos
na legislacao;

O art. 8° do Projeto de Lei acrescenta a alinea
“g” ao inciso lll do caput do art. 9° da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, incluindo
mais uma hipétese de responsabilidade solidaria
pelo pagamento do ICMS: a do intermediador de
servigos e negocios (marketplace), em relagao
as transacoes por ele intermediadas por meio de
pagina eletrénica, aplicativo ou outra solugdo de
tecnologia de informacédo, que deixar de prestar
as informac¢des a administracdo tributaria na
forma e no prazo previstos na legislacéo.

A previsdo se d4 em um contexto de expressivo
crescimento do varejo on-line nos anos recentes
e de necessidade de preservar o erario estadual
das negativas consequéncias advindas da
sonegacéo fiscal tdo presente nesse ambiente.
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Grande parte das operacbes de comércio
eletrébnico no Brasil ocorre por meio de
marketplaces, que fornecem o ambiente
comercial e operacional para que empresas de
todos os tamanhos, e até mesmo pessoas
fisicas, divulguem produtos, concretizem
vendas, disponibilizem meios de pagamento e
informem dados relativos ao transporte das
mercadorias vendidas.

Tendo em vista o grande volume de operacdes
realizadas no meio digital e a impossibilidade do
controle individualizado de cada uma, o
recebimento de informacdes fornecidas pelos
marketplaces e seu posterior processamento por
sistemas automatizados se tornou a principal
ferramenta da administracdo tributéria para
controle do comércio eletrénico.

Sendo assim, o dispositivo tem como objetivo
garantir que os marketplaces enviem tais
informacdes na forma e nos prazos previstos na
legislacéo tributaria, sob pena de
responsabilidade solidaria, para que se
restabeleca um ambiente de concorréncia leal
entre 0s agentes que operam nho varejo
tradicional e no virtual e, em Ultima instancia,
minimizem-se 0s prejuizos que essa forma de
evasdo fiscal traz aos cofres do Estado.

Essa hipotese de responsabilizacdo encontra
respaldo no inciso | do caput do art. 124 e no art.
128 do Cddigo Tributario Nacional, tendo em
vista que a concretizacdo da operacdo é de
interesse comum entre o proprietario da
plataforma e o vendedor.

PrevisGes semelhantes de responsabilizacéo ja
constam das leis de outros Estados.

1
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Redacéao atual

Lei n®10.297, de 1996 - art. 53

Revogacéo

Justificativa

Art. 53. Pagar o imposto devido ap6s o prazo
previsto na legislagdo tributaria, antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagéo:

MULTA de 0,3% (trés décimos por cento) do
valor do imposto, por dia de atraso, até o limite
de 20% (vinte por cento).

§ 1° Na hip6tese de parcelamento do crédito
tributario, a multa sera calculada até a data de
pagamento de cada parcela, na forma do caput
deste artigo.

§ 2° A inscricAo em divida ativa de imposto
declarado e ndo pago pelo sujeito passivo
incluird a multa prevista no caput deste artigo.

Art. 53. REVOGADO

Continuando a adaptacdo da legislacdo tendo
em vista as altera¢fes realizadas pelo art. 2°, o
inciso Il do caput do art. 9° do Projeto de Lei
revoga o art. 53 da Lei n® 10.297, de 1996, que
trata da multa de mora relativa ao ICMS.

Embora preveja uma multa de carater
nitidamente moratério, o art. 53 esté inserido no
Capitulo X da Lei (“Das Infragbes e
Penalidades), junto com as multas punitivas
previstas para o imposto.

Assim, retira-se a previsdo especifica de multa
de mora na Lei do ICMS, deixando no Capitulo X
apenas as multas punitivas.

A multa de mora para o ICMS serd aplicada com
base na previsao geral do novo art. 69-A da Lei
n°® 5983, de 1981, da mesma forma que,
atualmente, ja acontece a previsao geral de juros
de mora no art. 69 da mencionada Lei.

Redacéo atual

Lei n©13.136, de 2004 - art. 14

Redacéo proposta

Justificativa

Art. 14. O recolhimento do imposto fora do prazo
regulamentar sera efetuado com o acréscimo de
multa, calculada sobre o valor corrigido do
imposto, nas seguintes propor¢des:

| — 0,3% (trés décimos por cento) ao dia até o
limite de 20% (vinte por cento), antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacéo; e

Il — 50% (cinquenta por cento), no caso de
exigéncia de oficio.

Art. 14. O imposto pago fora do prazo

previsto na
acrescido de:

legislagdo tributaria sera

| — juros de mora, na forma do art. 69 da
Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981,

e

Il — multa:

Concluindo a adaptacdo da legislacdo a
consolidacao realizada pelos art. 2° e 4°, o art. 9°
do Projeto de Lei adapta a redacao do art. 14 da
Lei n° 13.136, de 2004, que trata do pagamento
do ITCMD fora do prazo.

Acrescenta-se no inciso | do caput referéncia aos
juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n°®
5.983, de 1981.
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a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°
5.983, de 1981, caso o pagamento seja
feito antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacao;
ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, na hipodtese de notificacédo
fiscal.

Altera-se a previsdo especifica na legislacéo do
ITCMD (agora contida na alinea “a” do inciso Il
do caput do art. 14) para uma referéncia ao novo
art. 69-A da 5.983, de 1981, que consolidou
nessa norma geral as disposicdes relativas a
multa de mora.

Ademais, reorganiza-se a redacao do dispositivo
para maior clareza dos acréscimos incidentes no
pagamento do ITCMD fora do prazo:

- Os juros de mora sdo devidos em qualquer
caso;

- A multa de mora de até 20% é devida caso 0
pagamento for realizado antes de qualquer
medida de fiscalizagéo; e

- A multa punitiva de 50% € devida caso o crédito
seja exigido por notificacao fiscal.

10
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO GETRI N° 206/2023 Florianopolis, 28 de julho de 2023

REFERENCIA:  SEF 6322/2023
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
ASSUNTO: Projeto de Lei que implementa as medidas anunciadas do ambito do PAFISC

Senhor Gerente,

Cuidam os autos de minuta de Projeto de Lei, de autoria desta Diretoria de Administracdo
Tributaria, que “altera as Leis n°® 3.938, de 1966; n°® 5.983, de 1981; n°® 7.541, de 1988; n°® 7.543, de
1988; n° 10.297, de 1996; e n° 13.136, de 2004”, realizando as alteragdes legais necessarias para
implementacdo das medidas de aumento de receita anunciadas e de desburocratizagdo anunciadas no
ambito do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC).

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil encaminha o Oficio n°
587/CC-DIAL-GEMAT (fl. 83/84), solicitando a esta Secretaria de Estado da Fazenda:

a) Analise e manifestacdo acerca da minuta final do Projeto de lei (fls. 79/82), conforme
alteracdes realizadas pela GEMAT;

b) Manifestacdo a respeito da necessidade ou ndo de observancia dos principios da anterioridade
anual e nonagesimal, especialmente em relacdo ao art. 2° da minuta (incidéncia de juros de
mora nas multas punitivas pagas fora do prazo) e ao art. 8° (atribuicdo de responsabilidade
tributéria para os marketplaces);

c) Cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em relagdo a renuncia de receitas advinda da
extingdo da taxa de registro no cadastro de contribuintes;

d) Submissao dos autos ao Grupo Gestor de Governo (GGG), para analise e deliberagéo; e

e) Atualizacdo da Exposicéo de Motivos, tendo em vista a renumeracao dos artigos da minuta.
O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacao (Getri) para andlise.
E o relatorio.

1) Minuta final do anteprojeto de Lei e alteracdo da Exposi¢cdo de Motivos

Em relacdo ao item “a” do Oficio, a respeito dos comentarios WdS1 e RRAS2R1 (fl. 79),
esclarecemos que, na redacgédo do art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981 conferida pelo
art. 2° do Projeto de Lei, o correto é a manutencao do termo “acumulados” no inciso | do caput, que
concorda com a expressao “juros de mora” contida no caput do dispositivo.

L Art. 69. O crédito tributario pago fora do prazo previsto na legislag&o tributaria, sem prejuizo da imposi¢éo das penalidades cabiveis, sera
acrescido de juros de mora:

| — equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia (SELIC) para titulos federais, acumulados mensalmente,
calculados a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento; e
(...) Grifou-se
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Além disso, a Gemat sugeriu alterar a redacéo da alinea “a” do inciso Il do caput do art. 10 da
Lein°®7.543, de 30 de dezembro de 1988, modificada pelo art. 7° do Projeto (fl. 81), substituindo “exceto
se constituido por notificacdo fiscal” por “caso o pagamento seja feito antes de notifica¢ao fiscal”:

Art. 10. O IPVA pago fora do prazo previsto na legislacéo tributaria serd acrescido de:
| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981; e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°® 5.983, de 1981, exceto—se-constituido—por
notificagdo-fiseal caso 0 pagamento seja feito antes de notificagéo fiscal; ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, na hipétese de notificagao fiscal.

Informamos que, diferentemente do ICMS (imposto lancado por homologagéo) e do ITCMD
(imposto lancado por declaragdo), o lancamento do IPVA é sempre feito de oficio pela
administracdo tributaria. Na grande maioria dos casos, ele é feito nos termos do art. 9°-B da Lei n®
7.543, de 1988:

Art. 9°-B. Em relacéo aos veiculos usados registrados, matriculados ou licenciados no Estado de
Santa Catarina, o IPVA sera lancado e o sujeito passivo sera notificado mediante:

| — publicagédo de edital contendo tabela relativa a base de calculo, ao valor do IPVA e ao
calendario de pagamento na Publicacdo Eletrénica da Secretaria de Estado da Fazenda
(Pe/SEF); e

Il — disponibilizacdo de consulta individualizada pela placa do veiculo e pelo Registro Nacional de
Veiculos Automotores (Renavam) no sitio eletronico do DETRAN.

§ 1° Considera-se efetuado o langamento de que trata o caput deste artigo em 1° de janeiro de
cada exercicio.

§ 2° Para fins do lancamento de que trata o caput deste artigo, a ocorréncia das hipdteses de
inexigibilidade do IPVA ou das que determinem seu pagamento, parcial ou complementar, sera
registrada no sistema DetranNet ou naquele que vier a substitui-lo.

Note-se que, embora o lancamento seja de oficio, ele ndo é realizado por meio_de
notificacdo fiscal ao proprietario, bastando a simples publicacdo de edital e a disponibilizacdo
de consulta individualizada no endereco eletrénico do Detran.

E a essa regra geral que se refere a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 10 da Lei n® 7.543,
de 30 de dezembro de 1988. Perceba-se gue ndo ha que se falar em “antes da notificacdo fiscal”,
pois, hesse caso, nunca havera notificacdo.

O lancamento _de oficio por notificacdo fiscal é realizado apenas_em circunstancias
excepcionais (constatacao de que o proprietario de determinado veiculo ndo fazia jus a isencéo do
IPVA ou determinacéo de decis&o judicial, por exemplo). E a ele que se se refere a hipotese da alinea
“b” do inciso Il do caput do art. 10.

Sendo assim, entendemos que a utilizacao da expresséao “antes de naotificacédo fiscal” na alinea
“a” pode levar o intérprete da norma ao entendimento equivocado de que, em algum momento, podera
haver notificacao fiscal, razéo pela qual a Diretoria de Administracdo Tributéria considera mais
adequada a manutencido da redacado original, com a utilizacao da expressao “exceto_se
constituido por notificacdo fiscal”.

Ademais, quanto aos comentarios WdS3 e RRdS4R3 (fl. 81), manifestamos o “de acordo”
guanto a sugestdo de nova redacado para o art. 14 da Lei n®13.136, de 25 de hovembro de 2004,
a ser conferida pelo art. 9° do Projeto de Lei, nos seguintes termos:

“Art. 14. O imposto pago fora do prazo previsto na legislagéo tributaria sera acrescido de:
| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981; e
Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°® 5.983, de 1981, caso 0 pagamento seja feito antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o; ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, na hipétese de notificagao fiscal.” (NR)
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Por fim, a Diretoria de Administracdo Tributaria manifesta o “de acordo” quanto as demais
alteracdes realizadas, a formatacdo e a aplicacdo da técnica legislativa e informa que, conforme
arquivos juntados aos autos, foram atualizadas a Exposi¢do de Motivos n° 092/2023 e o Comparativo,
tendo em vista as alteracfes de redagcédo e a renumeracdo dos artigos da minuta. Os documentos
também serdo encaminhados ao endereco de e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br.

2) Desnecessidade de observancia dos principios da anterioridade anual e nonagesimal

Em relagao ao item “b” do Oficio n° 587/CC-DIAL-GEMAT, informamos gue nenhuma das
medidas previstas no Projeto de Lei implica ha majoracéo de tributos, ndo sendo necessaria a
observancia dos principios da anterioridade anual e nonagesimal, nos termos das alineas “b” e “c” do
art. 150 da Constituicdo da Republica?.

Quanto a incidéncia de juros de mora sobre os créditos tributarios decorrentes de multas
punitivas, conforme alteracdo no art. 69 da Lei n® 5.983, de 1981, promovida pelo art. 2° do Projeto,
inicialmente informamos que as multas punitivas ndo se enquadram no conceito de tributo, que,
nos termos do art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), é prestagéo pecuniéria que “ndo constituia
sancéo de ato ilicito”.

Nem mesmo o valor de qualquer multa esta sendo alterado: apenas incidird juros de mora
caso alguma delas ndo seja paga dentro do prazo legal, buscando-se tdo somente a recomposi¢céo do
valor da multa face a inflacdo, até que o crédito tributario em atraso seja efetivamente pago.

Ademais, a respeito da atualizacdo monetaria do valor das taxas, conforme alteracéo no §
7°do art. 3°da Lein®7.541, de 30 de dezembro de 1988, promovida pelo art. 5° do Projeto, informamos
que, nos termos do § 2° do art. 97 do CTN?, a atualizacdo monetaria ndo_constitui majoracdo de
tributos, razéo pela qual ndo se submete ao principio da anterioridade. conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

Substituicdo legal dos fatores de indexacdo — alegada ofensa as garantias constitucionais do
direito adquirido e da anterioridade tributaria — inocorréncia — simples atualizagdo monetéaria que
ndo se confunde com majoracdo do tributo. (...) A modificacdo dos fatores de indexagdo, com
base em legislacdo superveniente, ndo constitui desrespeito a situac¢des juridicas consolidadas
(CF, art. 5°, XXXVI), nem transgressdo ao postulado da ndo surpresa, instrumentalmente
garantido pela clausula da anterioridade tributéria (CF, art. 150, 1ll, b).”

(STF — Primeira Turma; RE 200.844-AgR; Rel. Min. Celso de Mello; Publicado em 16/08/2002).

Por fim, quanto a atribuicdo de responsabilidade tributaria aos intermediadores de
servicos e negécios (marketplaces), nos termos da alinea “g” do inciso Ill do caput do art. 9° da Lei
n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, acrescentado pelo art. 8° do Projeto de Lei, ndo ha qualquer

majoracdo de tributo nem alteragéo no aspecto quantitativo do fato gerador.

Tao somente se altera o aspecto subjetivo: o valor do tributo devido continua o mesmo,
apenas sera atribuida ao marketplace responsabilidade por seu recolhimento, caso ele ndo preste a
administracéo tributaria as informacgdes que esta obrigado por lei a prestar.

3) Cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

No item “c” do Oficio, a Gemat solicita 0 cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a renuncia de receita decorrente da extingdo da taxa de
registro no cadastro de contribuintes, conforme revogac&o do item 14 da Tabela | do Anexo Unico da
Lei n° 7.541, de 1988, promovida pelo inciso Ill do caput do art. 11 do Projeto.

Tal dispositivo da LRF estabelece que a concessao de beneficio de natureza tributaria do qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentéario e de
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na Lei de Diretrizes orcamentarias ou de que esta
acompanhada de medidas de compensacéao, por meio do aumento de receita:

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(--)

11l - cobrar tributos: (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

(--)
SAI 97. (..))

§ 2° N&o constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacéo do valor monetério da respectiva base
de célculo.
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Art. 14. A concesséao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢8es:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracgdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(...) Grifou-se

Inicialmente, cumpre ressaltar que a extincdo da taxa ndo configura nenhum beneficio de
natureza tributaria. A taxa € um tributo contraprestativo, vinculado a uma determinada atividade
estatal. No caso especifico, essa atividade € o registro do contribuinte no cadastro do ICMS.

Considerando a necessidade de controle do recolhimento deste tributo e o valor relativamente
baixo da arrecadag&o com a taxa, avaliou-se que era mais vantajoso ao interesse publico extinguir sua
cobranga, diminuindo a burocracia para abertura de empresas no Estado e facilitando o
empreendedorismo.

Ainda que se entendesse como uma hipétese de concessao de isencdo, seria uma
isen¢do geral, para todos os contribuintes, ndo se enquadrando no conceito de renuncia de receita,
nos termos do 8§ 1° do art. 14 da LRF, que s6 compreende a isencdo em carater ndo geral.

De qualguer maneira, conforme manifestacdo desta Diretoria as fls. 77/78, o impacto
or¢camentario-financeiro da medida foi estimado em cerca de R$ 3,3 milhdes por ano. E o _préprio
Projeto de Lei contempla uma série de medidas de aumento de receitas gue supera em muito

esse impacto.

A mais significativa delas é a atualizagdo monetaria dos valores das taxas, conforme alteragéo
no 8§ 7° do art. 3° da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, promovida pelo art. 5° do Projeto. Os
valores foram atualizados pela ultima vez por meio do Decreto n°® 1.661, de 30 de dezembro de 2021.

Considerando que, conforme arquivo anexo, a arrecadacéo estadual com as taxas no ano de
2022 totalizou R$ 1.131.156.048,05 (um bilh&o cento e trinta e um milhdes cento e cinquenta e seis mil
e quarenta e oito reais e cinco centavos) e que o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), parametro proposto para atualizagdo, acumulado de dezembro de 2021 até junho de 2023
totaliza 9,62%, a atualizacdo monetéria das taxas acarretaria um incremento nas receitas de
aproximadamente R$ 108.800.000,00 (cento e oito milhdes e oitocentos mil reais) por ano.

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

U1 PA4g. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00006322/2023 e o cédigo L34EA4Q7.

Dados informados

Data inicial 12/2021
Data final 06/2023
Valor nominal RE 1.131.156.048,05 ( REAL )
fndice de correcdo no periodo 1,09616190
Valor percentual correspondente 9,616190 %
Valor corrigido na data final RE 1.239.930.162,83 ( REAL )

Além disso, o Projeto também contempla as seguintes medidas:

1) Incidéncia de juros de mora sobre os créditos tributarios decorrentes de multas
punitivas, conforme alteracdo no art. 69 da Lei n® 5.983, de 1981, promovida pelo art. 2° do
Projeto, com retorno financeiro estimado em R$ 35 milhdes ao ano; e

2) Unificacdo, para todos os tributos, das regras de incidéncia de multa de mora aplicavel
aos parcelamentos, conforme o art. 69-B da Lei n® 5.983, de 1981, acrescentado pelo art.
4° do Projeto, com retorno financeiro estimado em R$ 30 milhdes ao ano.
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Como se Vvé, ainda que se entendesse necessaria a observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal na hipotese, teriam sido cumpridos todos os requisitos legais:

1) O impacto orgcamentério-financeiro com a extingdo da taxa de registro do contribuinte foi
estimado em R$ 3,3 milhdes ao ano (atendendo o disposto no caput); e

2) O proprio Projeto de Lei prevé medidas de aumento de receita, estimado em cerca de R$ 165
milhdes ao ano, que compensam em muito tal impacto (atendendo o disposto em um dos
incisos do caput, no caso, o inciso II).

Por fim, informamos que a Exposicdo de Motivos também foi modificada para incluir
consideracfes sobre a matéria discutida neste tdpico.

4) Concluséo

Por todo o disposto, ressaltando o entendimento desta Diretoria de Administragdo Tributaria
de que deve ser mantida a redacao original proposta da alinea “a” do inciso Il do caput do art. 10 da
Lei n®7.543, de 30 de dezembro de 1988, modificada pelo art. 7° do Projeto, mantendo-se a expressao
“exceto se constituido por notificagéo fiscal”, sugerimos o encaminhamento do presente processo ao
Grupo Gestor de Governo, para anadlise e deliberacao, conforme item “d” do Oficio n°® 587/CC-DIAL-
GEMAT (fl. 83).

E a informacdo que submeto & apreciacéo
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. A apreciacdo do Secretéario de
Estado da Fazenda.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Diretoria de
Administragdo Tributéria. Encaminhe-se ao
Grupo Gestor de Governo para andlise e
deliberacao.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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Arrecadacao - Detalhes

Situagédo em 26 de julho de 2023.
Estes dados s&o extraidos da arrecadagéo e baseados na data de pagamento.

Receitas (R$) 2021 2022 Comparagao
Anual Dezembro Anual Novembro Dezembro % Anual % Dez/22 com % Dez/22 com
até 31/12 Més 01a31 até 31/12 Més 01230 01a31 Nov/22 Dez/21

ICMS 29.101,1 M 2.133,5M 2.133,5M 34.505,8 M 2617,8 M 2.617,8M 2.738,6 M 18,6% % 4,6% 1 28,4% %
ICMS-NORMAL 20.329,8 M 1.547,9 M 1.547,9 M 24.334,8 M 1.864,5M 1.864,5M 1.9482 M 19,7% 4 4,5% % 25,9% %
ICMS-ST 5.842,8 M 311,2M 311,2M 7.2559 M 505,7 M 505,7 M 539,7 M 24.2% % 6,7% 1 73,4% %
SIMPLES NACIONAL 1.853,4 M 1914 M 1914 M 21774 M 185,1 M 185,1 M 192,6 M 17,5% % 4,1% % 0,6%
ICMS-DIFA 4982 M 47,4 M 47,4 M 359,1M 33,8 M 33,8 M 349 M -27,9% ¥ 3,0% 1 -26,4% ¥
OUTRAS RECEITAS 10,8 M 0,8 M 0,8 M 87,5M 14,7M 14,7 M 13,6 M 712,0% % -75% ¥ 1.618,4% %
PREFIS 565,8 M 34,8 M 34,8 M 289,8 M 139M 139M 9,5M -48,8% ¥ -31,8% ¥ -72,7% ¥
PRODEC 02M 0,0M 0,0 M 1,1M 0,1 M 0,1 M 0,1 M 372,6% % 35,9% 1
ICM 00M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0M 0,0M 0,0M 66,2% 1

REPASSES DA UNIAO 2.004,8 M 196,4 M 196,4 M 2.461,0 M 2172 M 2172M 2382 M 22,8% % 9,7% % 21,3% %
FPE 1.593,4 M 160,2 M 160,2 M 2119,7M 195,7 M 195,7 M 207,7M 33,0% % 6,1% 1 29,7% %
IPI 411,3M 36,2 M 36,2 M 341,3 M 21,5M 21,5M 30,5M -17,0% ¥ 42,1% % -15,9% ¥
LEI KANDIR 0,0M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0M 0,0M 0,0M
AUXILIO FINANCEIRO 0,0 M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0M

OUTRAS RECEITAS 2.176,6 M 183,4 M 183,4 M 2.496,3 M 1982 M 198,2 M 204,1M 14,7% % 3,0% % 11,3% 4
TAXAS ESTADUAIS 1.036,7 M 719M 71,9 M 1.131,2M 80,2 M 80,2 M 78,0 M 9,1% % 2,7% ¥ 8,5% 1
FUNDOSOCIAL 648,9 M 60,4 M 60,4 M 7789 M 70,1 M 70,1 M 751 M 20,0% % 71% * 24,3% %
FUMDES 195,7 M 21,8 M 21,8 M 289,4 M 26,4 M 26,4 M 274 M 47,9% % 3,9% % 25,4% %
RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS 1745 M 14,0 M 14,0M 172,8 M 132M 132M 12,3 M -1,0% ¥ -6,8% ¥ -12,4% ¥
OUTRAS RECEITAS 66,7 M 9,0 M 9,0 M 749 M 6,9 M 6,9 M 6,5M 12,4% % -6,0% ¥ -28,0% ¥
FEI 18,3 M 25M 25M 19,8 M 05M 05M 22M 8,0% 1 360,6% 4 -13,7% ¥
FIA 17,3 M 24 M 24 M 19,0 M 04 M 04 M 21 M 10,2% % 381,1% 4 -10,0% ¥
FUNDESA 4,3M 04 M 0,4 M 4,3M 04 M 04 M 04 M 1,0% 2,2% % -8,3% ¥
RECEITAS EXTRAORGAMENTARIA 25M 0,3M 0,3M 1,7M 0,1 M 0,1M 0,1 M -33,8% ¥ 6,1% 1 -51,9% ¥
FDR 0,1 M 0,0M 0,0 M 0,1M 0,0M 0,0M 0,0M 67,5% 1t 270,0% % 353,2% %
SEITEC 0,0M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0 M 0,0M 0,0M
FUNDOSOCIAL - ICMS 11,7M 0,6 M 0,6 M 42M 0,0M 0,0M 0,0M -64,2% ¥

Gerado pelo SAT em 26/07/2023, as 17:12 | Pagina 2 de 4
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 0846/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
Floriandpolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SEF 6322/2023

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n°
3.938, de 1966, a Lei n° 5.983, de 1981, a Lei n°® 7.541, de 1988, a Lei
n°7.543, de 1988, a Lei n°® 10.297, de 1996, e a Lei n® 13.136, de 2004,
e estabelece outras providéncias”.

Em suma, visa realizar as alteragbes legais necessarias para
implementacdo das medidas anunciadas no ambito do Plano de Ajuste
Fiscal de Santa Catarina (PAFISC).

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas exclusivamente com base
na perspectiva econdémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de
atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo
e a observancia das limitagbes decorrentes da programacdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgédo interessado no
cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT MOISES DIERSMANN
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administragao
Secretério de Estado da Fazenda

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria-Geral de Governo

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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