ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

VOTO-VISTA AOS PROJETOS DE LEI N° 0409/2021 E N° 0418/2021

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno[1], pedi
vista do Projeto de Lei n° 0409/2021, de autoria da Deputada Paulinha, que "Dispde
sobre a isencdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas aquisicdes de embarcag¢des e produtos destinados a pesca
artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, ao qual foi juntado o PL/0418/2021, que “Dispbe sobre a isengédo do Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) na saida de éleo
diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no dmbito do Estado de Santa Catarina.”.

A proposicdo mais antiga esta estruturada em outros 5
(cinco) artigos para: [1] definir o tipo de embarcagdes, produtos e pesca artesanal,
respectivamente, cujas aquisi¢des serdo beneficiadas com a isencdo do imposto; [2]
condicionar a concessdo do beneficio a apresentagdo de carteira profissional de
pescador; [3] vedar a alienacdo ou concessdo da propriedade da embarcacao
contemplada com a isencio; [4] prever, em caso de descumprimento da lei, o
ressarcimento aos cofres publicos do valor do imposto que deixou de ser recolhido; e
[5] tratar da vigéncia da norma.

Consoante a Justificagdo acostada aos autos:

[.]

A concessao do beneficio visa, sobretudo, fomentar e gerar o
desenvolvimento do setor pesqueiro, pois, embora Santa
Catarina seja o maior polo do pais voltado a pesca, ainda tem
um grande potencial a ser explorado, conforme assevera o
Secretario da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural.

Além de gerar renda, a pesca artesanal ajuda a construir um
patriménio imaterial e cultural no Estado, como é o caso da
tradicional pesca da tainha, sendo Santa Catarina responsavel
por cerca de 80% da produgao dessa espécie no pais, que
sustenta 19 mil familias, sequndo a Federagdo dos Pescadores
do Estado de Santa Catarina (FEPESC).

[.]

Durante sua tramitagdo, o Projeto de Lei em exame, nesta
sequéncia:

1. recebeu requerimento de diligéncia, conforme se
depreende do Evento de n° 1 (pp. 8/49 e 74/119)en°4 e n° 7,

2. teve juntado aos autos, para tramitacdo conjunta, o PL
0418/2021, o qual versa sobre a isencao do ICMS nas operagoes relativas a aquisi¢cao
de dleo diesel para embarcagdes pesqueiras (Evento n® 1, pp. 51/55); e

3. recebeu emendas modificativa e aditiva da prdpria Autora
(Evento n° 1, pp. 56/57).



Dos citados diligenciamentos, o0s quais buscaram
manifestagdes de varios 6rgdos, destaca-se, sobretudo, as consideragdes emitidas
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) em sua conclusao na analise dos Projetos
de Lei n° 0409/2021 e 0418/2021, em sintese, no seguinte sentido:

[.]

Diante do exposto, pode-se concluir que a matéria objeto do
projeto _de Lei n° 0409.0/2021 encontra como Obice a
inexisténcia de Convénio celebrado entre os Estados e o Distrito
Federal, no ambito do CONFAZ, requisito que, de acordo com o
ordenamento juridico estabelecido a partir da Constituicao
Federal, é indispensavel para a concessao de beneficios fiscais
relativos ao ICMS.

[.]

Quanto ao projeto de Lei n° 0418.1/2021, que tramita em
conjunto, bem como ao art. 3° do PL 0409.0/2023, incluido por
emenda aditiva, cabe informar que a matéria ja foi objeto de
regulamentacao por meio da Medida Proviséria n® 259/2023,
que estad em fase final de tramitacdo na ALESC, levando em
consideracdo a incidéncia monofasica do ICMS sobre
combustiveis, estabelecida pela LC N° 192/2022.

Destaca-se, assim, da manifestacdo da SEF, quanto a
almejada isencdo, no campo do ICMS, das embarcagdes de pequeno porte com a
destinacao especificada e produtos voltados a pesca artesanal, o registro:

1. de que isengdes, incentivos e beneficios fiscais somente
podem ser concedidos apds a autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), em razao das disposi¢des contidas no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n® 24/1975; e

2. da obrigatoriedade da necessaria observancia do art. 14[2]
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista
que tal medida resultara em renuncia de receita.

Além disso, acentua a SEF a imprescindibilidade da atencao
ao art. 167-A da Constituicdo Federal, que trata do indicador da poupanga corrente
referente a relagao entre despesas correntes e receitas correntes, repercutindo, pois, a
renuncia de receita, diretamente nesse indicador.

De outro norte, quanto a isencdo do oleo diesel, proposta
pelo PL/418/2021, a SEF, ao apontar que a matéria esta tratada na Medida Provisoria
n°® 259/2023[3], ressalta que: [1] a MP considera, inclusive, as definigdes dadas pela Lei
Complementar Federal n°® 192, de 11 de margo de 2022[4], quanto a incidéncia
monofasica do ICMS sobre combustiveis; e [2] nessa modalidade de incidéncia, o
beneficio concedido aos contribuintes sera na forma de crédito presumido, deixando de
ser operacionalizado na forma de isengao.

Nesse viés, pontuou a Secretaria, _que o 6leo diesel
destinado a embarcagbes pesqueiras ja € contemplado com a isencdo fiscal,
inicialmente, com base no Convénio ICMS n° 58/96 e, apos a edicdo da Lei
Complementar nacional n° 192, de 2022, passou a estar amparado no Convénio ICMS
n°® 27/2023.




Saliento que o Processo envolvendo os PLs em analise
passou por arquivamento e desarquivamento (Evento n° 1, p. 58, e Evento n° 3, p.1/2,
respectivamente), e que o Relator, neste 6rgao fracionario, proferiu voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 409/2021, nos termos de Emenda Substitutiva Global que
apresenta, argumentando, em resumo, que: [1] o incentivo fiscal pretendido nao colide
com regra constitucional ou infralegal, sob a alegacédo de que o beneficio é constituido
de direito, apenas sob o ato “primitivo” da fazenda publica quando do seu regulamento;
[2] a edicdo de norma legal, com posterior convalidagdo de convénio autorizativo no
ambito do CONFAZ, nao evidencia inconstitucionalidade; e [3] ndo ha obice a
tramitagédo da proposta, sob o prisma da legalidade envolvendo a LRF.

Ja em relacgo ao PL n° 0418/2021, o Relator neste
Colegiado assinalou a prejudicialidade da matéria, em funcdo da edi¢gdo da Medida
Provisoéria n° 259, de 2023, transformada na Lei n® 18.701de 2023.

Pois bem. Peco vénia para divergir do Relator, pois julgo que
a medida contida no PL n° 0409/2021 ofende o art. 113 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias (ADCT)[5], como também a norma geral, vinculada a
gestao fiscal, consubstanciada no art. 14 da LRF, uma vez que a Proposicdo em exame
nao veio acompanhada de estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Ademais, em se tratando de isengao de ICMS, é aplicavel,
ainda, o art. 155, § 2°, XIl, 'g', da Constituicdo Federal, segundo o qual, lei
complementar[6] deve "regular como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados”,
devendo referida deliberagao se dar por convénios firmados no ambito do CONFAZ.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1, 144, 1, 209, 1,
e 210, 11, todos do Regimento Interno desta Casa, voto pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei de n° 0409/2021, por ofensa ao art. 155, § 2°, XII, 'g', e art. 113 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ambos da Constituicido Federal;
e, quanto ao PL n°® 0418/2021, pela sua PREJUDICIALIDADE, nos termos do art. 235,
inciso I[7], do Rialesc, uma vez que trata de matéria ja legislada no dmbito do Estado
de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado

[11140....]

§ 1° O pedido de vista é direito assegurado ao Deputado e, desde que formulado em
conformidade com as regras estipuladas neste artigo, ndo podera deixar de ser
concedido.

[..]

[2] Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei. orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias; e

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo.



[3] Transformada na Lei n° 18.701, de 28 de setembro de 2023 — “Concede beneficios
fiscais nas operagbes com combustiveis submetidas ao regime de incidéncia
monofasica e estabelece outras providéncias.”

[4] Lei Complementar n® 192/2022 — “Define os combustiveis sobre os quais incidira
uma unica vez o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior; € da outras
providéncias.”

[5] Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

[6] O art. 1° da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975 estabelece
que as "isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal".

[7] Art. 235. Sao consideradas prejudicadas:

| — a discussdo ou votagdo de qualquer proposi¢cao idéntica a outra que tenha sido
aprovada ou rejeitada na mesma Sessao Legislativa ou transformada em norma legal;

[.]
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