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PROJETO DE LEI N°® PL./0055.5/2022

Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para §
1°, do art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que
"Dispde sobre a fiscalizagdo e coibicho da comercializagao
irregular de combustiveis e adota outras providéncias”.

Art. 1° Fica acrescido o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Gnico para § 1°,
do art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que "Dispbe sobre a

fiscalizag&o e coibigdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias”.

.................................................................

§ 2° Fica dispensada temporariamente, a exigéncia da instalacdo e

manutengéo de equipamento de monitoramento ambiental e de medigso volumétrica, ~ -7 -
prevista no caput deste artigo". (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Lido no /e/pediente
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s#% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " GABINETE 5O DEPUTADO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA MAURO DE NADAL

Q
o
JUSTIFICATIVA 2

O Projeto de Lei que ora apresentamos para analise e deliberagdo dos nobres
pares desta Casa de Leis, tem a finalidade de dispensar temporariamente (ou até 31 de
dezembro de 2024), a exigéncia da instalagdo € manutengao de equipamento de
monitoramento ambiental e de medigdo volumétrica, prevista no art. 1 0-A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que "Disp&e sobre a fiscalizagcéo e coibigao da

comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias".

Esta dispensa se faz necessaria haja vista que os Postos de Cémbustiveis,
principalmente localizados na regido Oeste de Santa Catarina, ficam impossibilitados
do cumprimento da instalagdo e manutengdo de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigao volumétrica, em face de que os tanques de combustiveis hoje
existentes nestes Postos de Combustiveis, tem um tempo médio de uso de até 20
anos, estando em pleno funcionamento e cumprindo as exigéncias legais, como os
testes de estanquiedade realizados regularmente, que comprovam a durabilidade, a
seguranga e o pleno funcionamento destes tanques de combustiveis.

)

Por estas razoes, solicitamos a deliberagdo dos nobres pares, para bem da
sobrevivéncia e manutengdo de dezenas de Posto de Combustiveis, principalmente, da
regido Oeste de Santa Catarina.

Sala das Sessdes,




2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
30 ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0055.5/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazc regimental para
apresentacéo de relatorio.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2022

pLEE

fhiefe-de Secretaria
7

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 316 | Centre
88020-900 | Floriandpohs | SC

(48) 3221-2500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAO DE CONSTITUICAO
R W DOTSTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 055.5/2022"

Trata-se de Projeto de Lei subscrito pelo Deputado Mauro de Nadal,
alterando a Lei n° 14.954, de 2009, que “Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibi¢do da

comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias”.

A proposta € articulada em 2 artigos, com objeto dedicado a dispensar
temporariamente (mesmo sem delimitar o intersticio no texto legal) a instalacdo de

equipamento de monitoramento ambiental e de medigéo volumetrica.

h {
Na justificagcdo o autor menciona que a suspensao € deve-se a
impossibilidade de instalagdo dos equipamentos de medigdo frente a adequagao dos

tanques a legislagao vigente.

Nesse contexto, antes de emitir pérecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, entendo necessaria a promog¢éo de DILIGENCIA do Projeto de Lei n°
055.5/2022 a Secretaria de
Santa Catarina (IMETRO/SC)f-e-a0-PROCON/SC.

o da Fazenda (SEF), ao Instituto de Metrologia de

Milton Flobds, Deputado Estadual

*Observagio. Solicitc que as manifestagbes considerem possiveis alteragies no Projeto de Lei, que podem ser acompanhadas no
PROCLEGIS, através do link:

1
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Regimento Interno,

Orejeitou [Imaioria

&’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO

M aprovou Zunanimidade [com emenda(s) aditiva(s)

o
COMISSAODE  \&

CONSTITUICAOQ E JUSTICAQ’\;‘,‘VO
~V0)

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

O substitutiva global

COsem emenda(s) Clsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS

, referente ao

PL./0055.5/2022

Processo

constante da(s) folha(s) nimero(s) o5

OBS.: Q&O}M&WJD AL Mﬁogmaa

(Mmad)r\a d’a\s E,%hiisﬁes

Tabiano Henrigue da Siloa Souzg

Coordenador das Comiss@es
Matricula 3781

Parlamentar Abstencdo_[Favoravel Contréario
Dep. Milton Hobus

O & a
Dep. Ana Campagnaclo

O ) O
Dep. Fabiano da Luz

O & O
Dep. Jodo Amin
ﬁ O O O
Dep. José Milton Scheffer

O A O
Dep. Marcius Machado

] - H® O
Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Paulinha

O R |l
Dep. Valdir Cobalchini

O | O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 2 /tﬂ‘//JQQ.Q




fapt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF CONSTITUICAC
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0054.7/2022

encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0055.5/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,

: Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

1
‘ : : Sala da Comissao, 27 de abril de 2022
\

NN\

Rabiant Henrigue da Silva Souza
Coordenador das Comissdes
Matricuia 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro
88020-800 { Flonanopelis | SC

{48) 3221-2500

Www.aless . sC.gav.nr
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) "T\SSE_’\_"BLE"A LE(",i? L’,’\T'W‘ - DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0122/2022

Florianépolis, 27 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0055.5/2022,
que “Acrescenta o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo (nico para § 1° do
art. 10-A da Lei n® 14.954, de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizacio e coibigdo da
comercializagio irregular de combustiveis e adota outras providéncias”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

0. xlp

Maureen Papa!eo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

WY

Palacio Barriga Verde GCr022 RQX 054
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




 ASSEMBLEIA L FGHU§ VA DIRETORIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0102/2022
Floriandpolis, 27 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
. JULIANO BATALHA CHIODELLI ‘ ‘
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0055.5/2022,
que “Acrescenta o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo Gnico para § 1° do
art. 10-A da Lei n® 14.954, de 2009, que ‘Dispée sobre a fiscalizagao e coibigao da
comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias', a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado ARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde . GCrz022rax/0054
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



gl (30 FSTADO DE SANTA CATARINA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA S ———————

Oficio GPS/DL/ 0103/2022

Florianépolis, 27 de abril de 2022

Hustrissimo Senhor
RUDINEI LUIS FLORIANO
Presidente do IMETRO/SC
Séo José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0055.5/2022,
que “Acrescenta o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n® 14.954, de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e coibigéo da
comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado RISARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacic Barriga Verde GCrzo22rax/0054
Coordenadoria de Expediente )

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Fleriandpotlis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0055.5/2022 para o Senhor Deputado Milton
Hobus, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2022

Chefe de|Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
8802C-800 | Floriandpelis | SC

{48) 3221-2500

vaww . alesc.sc.gov.br
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‘*‘«’A ESTADO DE SANTA CATARINA

$29 CASA CIVIL

Oficio n°® 836/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de julho de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ac Oficio
n°® GPS/DL/0102/2022, encaminho o Parecer n® 234/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), o Oficio n°® 229/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
v Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficio n° 47/2022/GABP, do Instituto de
Metrologia de Santa Catarina (IMETRO/SC), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de
Lei n® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Gnico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizacdo e
coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras providéncias’.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de/Garva!ho
Procurador do Estado
Diretor de Assunfos Legislativos™

Lido no Expediente
1013 selssode! X, oY a2
/-\iﬁexar #(0) 2 _055/23
)

[/ \ A\ Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa/Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagic de competincia

OF 836_PL_0055.5_22_SEF_SDE_IMETRO_parcial_enc

SCC 778912022
| Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br '

N

~d Pig. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00007789/2022 e o codigo 8634LZHA.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA — DIAT

GERENCIA DE FISCALIZAGAO - GEFIS

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES — GESCOL

Informacio Gescol n° 61/2022

Processos:  SCC 7789/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Assunto: Diligéncia — Medidor Volumétrico de Combustivel

Senhor Gerente,

Trata-se de expediente oriundo da Casa Civil, por meio do Oficio n° 422/CC-DIAL-
GEMAT, que encaminha copia do Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 055.5/2022,
da Comissdo de Constituigdo e Justi¢a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o referido projeto de lei propde a alteragdo do art. 10-A da Lei n°
14.954/19, para dispensar a instalagdo do equipamento medidor volumétrico de combustivel.

Pois bem.

1. DO HISTORICO

1.1. A obrigatoriedade dos estabelecimentos que atuam no comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores (postos de combustiveis), de instalar ¢ manter um
equipamento de monitoramento ambiental e medigdo volumétrica, com funcionalidades que
permitam a captura, o armazenamento e a transmisséo automatica de dados e informagdes aos
orgdos fiscalizadores, encontra-se expressamente prevista no art. 10-A da Lei n° 14.954/09,
com redagdo dada pela Lei n°® 14.967/09.

LEI N° 14.954, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009

Art. 10-A. Os estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos deverio instalar e
manter equipamento de monitoramento ambiental ¢ de medigdo volumétrica que
permita a captura automdtica das informagfes ambientais € do volume dos
combustiveis existentes nos compartimentos de estocagem, o armazenamento e a
transmissdo das informacgbes aos orghos fiscalizadores, observadas as disposigdes
contidas em regulamento, que poder4 inclusive dispensar a exigéncia nas hipoteses
nele previstas.

Pardgrafo tnico. Na hipétese prevista no caput fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder crédito presumido equivalente a até 50% (cinquenta por cento)
do valor do equipamento, nos termos ¢ condi¢des previstos em regulamento.

A Lei 14.954/09 dispde essencialmente sobre a fiscalizagdo e coibigdo do comércio
irregular de combustiveis, cuja aprovacao foi aplaudida e festejada, na época, pelo segmento
varejista de combustiveis assim como pelas entidades que o representam,

1.2, Em razdo da obrigatoriedade prevista no art. 10-A da Lei 14.954/09 o Estado
promoveu a regulamentacio da exigéncia por meio do Decreto n° 3.654/10, que introduziu a
Alteracao 2.494 no Regulamento do ICMS (RICMS/SC).

Essa Alteragdo inseriu o Capitulo I-B ao Titulo IV do Anexo 05, com o que foi
instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis — SIMCO, cuja implantagdo estd
calcada na instalagdo do medidor volumétrico pelos postos varejistas de combustiveis.

) Pin M da 0B - NDariimantn assinadn dinitalmanta Para annfardneia arases n site httns-/innrtal sane sea se anv hrinntal-axteamn a infarma n nrncessn SCC NNNN77RQ/2022 a o cdadinn DNRWWCIR




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA — DIAT
GERENCIA DE FISCALIZACAO - GEFIS

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES — GESCOL

RICMS/SC — ANEXO 5 — CAPITULO I-B
Art. 179-C. Fica instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis (SIMCO),
visando ao controle das operagdes promovidas pelos estabelecimentos que praticam o
comércio varejista de combustiveis liquidos.

Art. 179-D — ALTERADO — Alt. 3621 - Efeitos a partir de (09.05.16:

Art. 179-D. Para implantagio do SIMCO os estabelecimentos que praticam o
comércio varejista de combustiveis liquidos deverfo instalar ¢ manter equipamento
de monitoramento ambiental ¢ de medi¢fio volumétrica, denominado Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC), que permita a captura automadtica das
informagdes ambientais e do volume dos combustiveis existentes nos compartimentos
de estocagem, o armazenamento e a transmissdo dessas informagdes aos 6rgdos
fiscalizadores, conforme requisitos definidos no ATO COTEPE/ICMS 10, de 14 de
margo de 2014, ou outro que o venha substituir,

§ 1° A implantagio do SIMCO terd inicio 180 {(cento e oitenta) dias apds a
homologagio de equipamento MVC e se dard de forma gradativa, conforme
cronograma a ser fixado por Ato do Diretor de Administragio Tributaria.

[..]

Contudo, embora expressamente previsto na legislagio, fato é que na época da
edi¢do dessas normas inexistia equipamento apto a satisfazer a obrigatoriedade. Objetivamente
sequer havia uma norma ou defini¢do enumerando quais requisitos técnicos e funcionalidades
deveriam ser atendidos pelo equipamento medidor volumétrico.

1.3. O arcabougo normativo do medidor volumétrico, para fins de atendimento da
legislagdo tributaria, somente veio a surgir com a edi¢éo do Convénio ICMS n°® 59/2011, a partir
do qual passou a ser adotado o0 nome Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC) para o que
era até entdo tratado como “equipamento de medigdo volumétrica™.

Dentre as regras e defini¢des trazidas pelo Convenio ICMS n°® 59/2011 destaca-se:
a cldusula que determina a edig¢&o de norma (Ato COTEPE) estabelecendo a especificagio de
requisitos a serem observados na construgdo e fabricagdo de MVC; a clausula que condiciona
a autorizagdo de uso pelas unidades federadas apenas de MVC que tenha sido previamente
submetido a uma analise estrutural funcional por 6rgéo técnico credenciado.

CONVENIO ICMS N° 59, DE 8 DE JULHO DE 2011
Cléusula primeira Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC) € o equipamento
de monitoramento ambiental ¢ de medigic volumétrica que permita, sem a
interferéncia do Programa Aplicativo Fiscal (PAF-ECF), do Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) ou de qualquer outro equipamento, a captura automaética das informagdes
ambientais e do volume dos combustiveis existentes nos compartimentos de
estocagem e © armazenamento e transmissdo das informagbes acs Oorgdos
fiscalizadores.
[]
Cliusula terceira O MVC deve ser construido e fabricado em conformidade com os
requisitos técnicos constantes da Especificagio de Requisitos do MVC (ER-MVC)
estabelecida em Ato COTEPE/ICMS.
[...]
Clausula décima quinta O MVC somente poderd ser autorizado para uso nas
unidades federadas, apés a emissdo ¢ publicagio de Laudo de Analise em
conformidade com as disposig¢des deste convénio.
Parégrafo Unico. Para a emisséic do Laudo de Andlise, 0 MVC serd submetido a
analises estrutural e funcional, conforme disposto em Ato COTEPE/ICMS.
[.--]
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1.4. Por conta da determinagdo contida na Clausula terceira do Convénio 59/2011
houve a edigdo do Ato COTEPE/ICMS n° 10/2014, que estabelece e especificagdo de requisitos
do Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC).

ATO COTEPE/ICMS N° 10, DE 14 DE MARCO DE 2014
Art. 1° Fica aprovada a Especificagio de Requisitos composta pelos Anexos I a IV
deste ato, na versdio 01.00, que deve ser observada pele Medidor Volumétrico de
Combustiveis (MVC).
[...]
1. INTRODUCAO
1.1. Disposicoes Gerais
Este Anexo especifica os requisitos que devem ser atendidos pelo Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC) a que se refere a clausula terceira do Convénio
ICMS 59/11, com a finalidade de estabelecer uma base comum para a sua fabricagdo
€ uso, bem como para o entendimento entre os diversos agentes envolvidos com as
atividades relacicnadas ao equipamento.

]
¢

1.2, Da Concepcao de Funcionamento

O equipamento Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC), para atender suas
finalidades, devera atender as seguintes fung&es:

I — apurar, com base nas sondas de medigbes, o volume em litros dos estoques
presentes nos compartimentos dos tanques de combustiveis;

II — apurar, com base nas sondas de mediges, a variagio volumétrica do volume em
litros das descargas de combustiveis nos compartimentos dos tanques;

III — apurat, com base nas sondas de medigdes, a variagdo volumétrica do volume em
litros das saidas de combustiveis nos compartimentos dos tanques;

IV — apurar, com base no concentrador ou unidades abastecedoras, o volume em litros
das saidas de combustiveis realizadas por meioc dos bicos das bombas de
abastecimento;

V - registrar e manter na memoria de dados histéricos, de forma segura, o registro
histérico das operagdes volumétricas e eventos, nas hipdteses e situa¢des definidas
neste Anexo;

VI — transferir informagdes que possibilitem disponibilizar ao sistema de gestdo do
contribuinte o registre das operagdes do equipamento ¢ cutras informagdes gerenciais;
VII - enviar os registros das operagdes ¢ eventos armazenados na meméoria de dados
historicos aos 6rgaos fiscalizadores;

VI - disponibilizar informagdes que possibilitem ac contribuinte e a fiscalizagdo
extrair da memdria, de forma local, o histérico dos registros das operagies e eventos;
IX- disponibilizar informagdes ao usudrio que possibilitem acompanhar o
gerenciamento, parametrizagio ¢ configuragdo do equipamento a fim de obter
informagdes gerenciais e de controle.

1.3. Da Arquitetura

O Medidor Volumétrico de Combustiveis constitui-s¢ em uma estrutura de um
gabinete Gnico ou dual, conforme diagrama de blocos previsto no Anexo IV, com as
seguintes caracteristicas:

I — Para medigéio ¢ monitoramento, funcionar integrado e interligado com:

as sondas de medigfio, que devem estar instaladas em todos os compartimentos dos
tanques de armazenamento de combustiveis liquidos, deverdo ser reconhecidas pelo
MVC por protocolo do fabricante que assegure sua autenticidade e inviolabilidade;
os sensores ambientais;

as unidades abastecedoras de combustiveis, admitido a utilizagio do concentrador de
bombas, caso 0 MVC nio suporte o seu tratamento direto;

I - Para o usuario, funcionar integrado ¢ interligado a diversos dispositivos previstos
neste Anexo, disponibilizande interfaces elétricas e légicas para a realizagio das
fungdes de interface, de forma local no MVC ou remota via sistemas de gestio, vedada
a alteragdo dos dados previstos neste Anexo apds o processamento realizado pelo
MVC;

OI - Para o contribuinte e fiscalizagio, disponibilizar de modo seguro, interface e
meios gue possibilitem extrair os dados histéricos dos registros das operagoes
armazenados na memdria do equipamento;

[
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IV — Para armazenamento ¢ validagdo, disponibilizar recursos de armazenamento de
registros de forma segura com a capacidade de validar os dispositivos onde esta
prevista a sua autenticagdo e validagdo.

L.]

Cabe enfatizar que somente a partir dessa especificagdo de requisitos técnicos € que
os agentes econdmicos do segmento da automag@o comercial passaram a interessar-se € investir
recursos para desenvolver o MVC.

E mais. A publicagdo da especificagio de requisitos técnicos trouxe absoluta
transparéncia e equidade para os agentes econdmicos, de modo que qualquer desenvolvedor ou
fabricante interessado podera produzir, homologar e comercializar um MVC. Basta que o fagam
conforme os requisitos especificados no Ato COTEPE 10/2014.

1.5. Por fim, uma vez existindo normas tratando (além da obrigatoriedade) também
dos requisitos técnicos e funcionais do MVC, e também havendo disponivel modelos de MVC
homologados, submetidos a anélise estrutura e funcional por Orgdo Técnico Credenciado e
obtiveram laudo atestando sua adequag@o aos requisitos do Ato COTEPE 10/2014, se tornou
vidvel para o Estado exigir (e aos estabelecimentos cumprir) a obrigagéo criada pelo art. 10-A
da Lei n°® 14.954/09.

Para viabilizar o cumprimento da obrigatoriedade de forma gradativa, conforme
preconiza o § 1° do art. 179-D do Anexo 05 do Regulamento do ICMS, inicialmente foi editado
0 ATO DIAT n° 10/2016, estabelecendo o primeiro cronograma de instalagdo do MVC.

No entanto, em decorréncia de decisoes judiciais e outras questdes inerentes ao
escopo do projeto, cronograma de instalagio do MVC acabou sendo revisto por trés vezes, com
adiamento dos prazos para cumprimento da obrigatoriedade, vigorando atualmente os prazos
definidos no Ato DIAT n° 61/2020.

ATO DIAT N° 61/2020
Art. | ° Definir o seguinte cronograma para a instalagdo do equipamento Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC) pelos estabelecimentos de contribuintes que
exercem a atividade de comércio varejista de combustiveis liquidos para veiculos
automotores (posto de combustiveis), conforme previsto no art. 179-D do Anexo 5 do
RICMS/SC-01:
I — até 31 de margo de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior 2 R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);
II — até 30 de junho de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhes de reais) e
inferior ou igual a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);
IIT - até 31 de dezembro de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e
inferior ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
IV — até 30 de junho de 2022, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e
inferior ou igual a R$ 5.000.000,00 (cince milhdes de reais);
V - até 31 de dezembro de 2022, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta inferior ou igual a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais);
VI--a partir do inicio das atividades, para os estabelecimentos que iniciarem atividade
ap0s o prazo previsto no inciso I do caput deste artigo.
Parédgrafo tinice. O estabelecimento que tenha iniciado suas atividades durante o
exercicio de 2020 devera considerar o valor médio mensal da receita bruta auferida
no referido exercicio, multiplicado por doze. ‘
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Art. 2 ° O Gerente de Fiscalizagéo podera determinar a instalagio imediata do MVC
pelo estabelecimento de contribuinte autuado, pelo érgao fiscalizador competente, por
fraude em bomba de combustivel, comercializacio de combustivel adulterado ou
sonegagdo de tributos.

Por oportuno, cabe ressaltar que a administragéo tributaria sempre manteve didlogo
com as entidades representativas, com foco na orientagéio € busca do cumprimento voluntario
da obrigacdo. Realizaram-se intimeras reunides, contatos por telefone, e-mail, etc. Também
foram enviados correios circulares eletrnicos para sécios e contabilistas dos estabelecimentos
dos contribuintes, informando sobre a exigéncia e prazos para cumprimento da obrigatoriedade.

2. DOS RECURSOS TECNICOS DO MVC

Embora concebido com a finalidade de aprimorar os controles fiscais ¢ inibir a
sonegag¢io no segmento dos combustiveis (o mais representativo para a arrecadagio do Estado),
a instalagdo do MVC inegavelmente proporcionara inimeros outros efeitos positivos indiretos,
para o Estado, para a sociedade e para o préprio contribuinte usuario, na medida em que:

- apura e registra toda a movimentag¢io fisica de combustiveis no posto, positiva
(descarga) ou negativa (abastecimento, aferigdo, etc.), os volumes de saida registrado pelas
‘bombas de abastecimento, transmitindo automaticamente ao fisco o registro desses dados ¢
eventos, viabilizando o monitoramento permanente € integral das movimentagdes de
combustivel realizadas no estabelecimento;

- apura e registra qualquer descarga de produto nos tanques de armazenagem do
posto, permitindo a imediata detecgdo (além da fraude fiscal) de eventual receptacdo de
combustivel objeto de roubo/furto ou o cometimento de fraude de qualidade (mistura de etanol
ou solvente na gasolina, mistura de agua no etanol, etc.);

- apura e registra o volume das saidas de combustivel dos tanques de armazenagem,
assim como o volume de saidas apurado nas bombas, possibilitado a detecgio de indicios de
eventual fraude metroldgica contra o consumidor (bomba baixa, etc.);

- monitora e registra a presenga de liquidos em locais predeterminados, conforme
definido na legislagdo ambiental, possibilitando a imediata detec¢do e remediacdo de
vazamentos de combustivel, evitando a contamina¢do do meio ambiente e a sujei¢io de sangtes
pelo 6rgao ambiental;

- disponibiliza ao usuério os dados dos registros ¢ eventos de movimentagdo de

combustiveis no estabelecimento, fornecendo informagdes precisas e tempestivas para a gestio
do negocio e permitindo a imediata identificagio de eventuais desvios ou riscos.

3. DA CONCLUSAO

Considerando a relevancia e a magnitude da arrecadagio sobre combustiveis para
as finangas publicas estaduais e municipais, revela-se indispensavel a existéncia de mecanismos
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de controle que viabilizem a agdo fiscal abrangente e proativa, visando assegurar o recolhimento
i do tributo de forma tempestiva e integral.

Considerando que a aquisi¢do do equipamento é em parte subsidiada pelo Estado,
mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte. e

Considerando ainda que o cronograma de prazos para instalagio do equipamento
foi revisto € postergado trés vezes, propugnamos pela manuten¢do da exigéncia do MVC, bem
como do cronograma estabelecido.

E a informagio.

Florianépolis, 12 de maio de 2022,
; Vantuir Luiz Epping

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Coordenador do GESCOL
Matricula n° 382.038-6
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INFORMAGAO GETRI N° 193/2022 Floriandpolis, 13 de maio de 2022.

REFERENCIA:  Processo SCC 7889/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
ASSUNTO: Oficio GPS/DL/0102/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 055.5/2022, que altera a Lei n°
14,954, de 2009, que dispde sobre a fiscalizagdo e coibicAo da comercializacdo irregular de
combustiveis.

O Requerimento, expedido pela Comissdo de Constituicdo e Justica da egrégia Casa
Legislativa estadual, aduz que a proposta tem por escopo a dispensa temporaria da obrigacio de
instalar equipamento de monitoramento ambiental € de medigao volumétrica prevista no art. 10-A do
referido diploma legal.

Considerando a especificidade técnica da matéria e a existéncia de Grupo Especialista Setorial
de Combustiveis e Lubrificantes (Gescol) no ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda, foi
recomendada a remessa dos autos, em carater de urgéncia, para andlise e expedi¢do de parecer sobre
0s impactos da medida e demais consideragbes cabiveis.

Desse modo, foi expedida a Informagao Gescol n° 61/2022, razdo pela gqual cumpre ratificar
os fatos e fundamentos aduzidos na pega informativa do grupo especialista, devidamente juntada no
processo, razéo pela qual se recomenda o retorno dos autos ao setor solicitante para conhecimento e
instruc@o da resposta que sera encaminhada a Casa Legislativa.

E a informagéo que submeto & apreciagio superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragdo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacéo
(assinado digitaimente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a SEF/COJUR para
as devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 234/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7789/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°,
renumerando-se o atual Paragrafo Gnico para § 1° do arl. 10-A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a fiscaliza¢do e
coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias'. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de
Administragao Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°,
renumerando-se o atual Paragrafo unico para § 1° do art. 10-A da Lei n® 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que ‘Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagdo irregular de
combustiveis e adota outras providéncias™, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
422/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, 0s elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senédo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.
{Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dudvidas
suscitadas;

Il ~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo 1V-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em andlise busca obter a manifestagao da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre as atividades relacionadas com tributacao, arrecadacao e fiscalizacdo, nos
termos do art. 36, inciso |V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n°® 0055.5/2022, de origem parlamentar, visa acrescentar o § 2° ao art.
10-A da Lei Estadual n® 14.954/2009, que dispbe sobre a fiscalizagdo e coibigdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias, para dispensar,
temporariamente, a exigéncia de instalagido e manutengédo de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigao volumétrica (art. 1° do PL).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a Geréncia de Fiscalizagdo (GEFIS), por meio do Grupo Especialista
Setorial Combustiveis e Lubrificantes (GESCOL) da DIAT, emitiu a Informagdo GESCOL n°
61/2022 (fls. 12-17), da qual se extrai:

(.)

1.1 A obrigatoriedade dos estabelecimentos que atuam no comércio varejista
de combustiveis para veiculos automotores (postos de combhustiveis), de
instalar e manter um equipamento de monitoramento ambiental ¢ medigao
volumétrica, com funcionalidades que permitam a captura, o armazenamento
e a transmissdo automitica de dados e informagGes aos &rgdos
flscalizadores, encontra-se expressamente prevista no art. 10-A da Lei n°
14.954/09, com reda¢ao dada pela Lei n° 14.967/09. {...)

A Lei 14.954/09 dispde essencialmente sobre a fiscalizagdc e coibicdo do
comeércio irregular de combustiveis, cuja aprovagéo foi aplaudida e festejada, na
época, pelo segmento varejista de combustiveis assim como pelas entidades que
o representam.

1.2. Em razdo da obrigatoriedade prevista no art. 10-A da Lei 14.954/09 o
Estado promoveu a regulamenta¢dao da exigéncia por meio do Decreto n°
3.654/10, que introduziu a Alteracdo 2.494 no Regulamento do ICMS
(RICMS/SC).
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Essa Alteragio inseriu o Capitulo |-B ao Titulo |V do Anexo 05, com o que foi
instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis — SIMCO, cuja
implantagio esta calcada na instalagdo do medidor volumétrico pelos postos
varejistas de combustiveis.

(.)

Contudo, embora expressamente previsto na legislagéo, fato é que na época da
edigdo dessas normas inexistia equipamento apto a satisfazer a obrigatoriedade.
Objetivamente sequer havia uma norma ou definicao enumerando quais requisitos
técnicos e funcionalidades deveriam ser atendidos pelo equipamento medidor
volumeétrico.

1.3. O arcabougo normativo do medidor volumétrico, para fins de
atendimento da legislagéio tributaria, somente veio a surgir com a edigao do
Convénio ICMS n° 59/2011, a partir do qual passou a ser adotado o nome
Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC) para o que era até entdo tratado
como “equipamento de medigao volumétrica”.

Dentre as regras e definigdes trazidas pelo Convenio ICMS n° 59/2011
destaca-se: a clausula que determina a edigio de norma (Ato COTEPE)
estabelecendo a especificacio de requisitos a serem observados na
construgdo e fabricagao de MVC; a cldusula que condiciona a autorizagdo de
uso pelas unidades federadas apenas de MVC que tenha sido previamente
submetido a uma andlise estrutural funcional por érgéo técnico credenciado.

()

1.4. Por conta da determinacgao contida na Clausula terceira do Convénio 59/2011
houve a edigdo do Ato COTEPE/ICMS n° 10/2014, que estabelece e
especificagdo de requisitos do Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC).

()

Cabe enfatizar que somente a partir dessa especificagdo de requisitos
técnicos é que os agentes econdmicos do segmento da automagdo
comercial passaram a interessar-se e investir recursos para desenvolver o
MVC.

E mais. A publicacdo da especificagdo de requisitos técnicos trouxe absoluta
transparéncia e equidade para os agentes econdmicos, de modo que qualquer
desenvolvedor ou fabricante interessado podera produzir, homologar e
comercializar um MVC. Basta que o fagam conforme os requisitos especificados
no Ato COTEPE 10/2014.

1.5. Por fim, uma vez existindo normas tratando (além da cbrigatoriedade) também
dos requisitos técnicos e funcionais do MVC, e também havendo disponivel
modelos de MVC homologados, submetidos a analise estrutura e funcional por
Orgdo Técnico Credenciado e obtiveram laudo atestando sua adequagio aos
requisitos do Atoc COTEPE 10/2014, se tornou viavel para o Estado exigir (e aos
estabelecimentos cumprir) a obrigacao criada pelo art. 10-A da Lei n° 14.954/09.

Para viabilizar o cumprimento da obrigatoriedade de forma gradativa, conforme
preconiza o § 1° do art. 179-D do Anexo 05 do Regulamento do ICMS, inicialmente
foi editado o ATO DIAT n° 10/2016, estabelecendo o primeiro cronograma de
instalacdo do MVC.

No entanto, em decorréncia de decisdes judiciais e outras questbes inerentes ao
escopo do projeto, cronograma de instalagdo do MVC acabou sendo revisto por
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trés vezes, com adiamento dos prazos para cumprimento da obrigatoriedade,
vigorando atualmente os prazos definidos no Ato DIAT n° 61/2020.

()

Por oportuno, cabe ressaltar que a administracdo tributaria sempre manteve
didlogo com as entidades representativas, com foco na orientagdo e busca do
cumprimento voluntario da obrigag¢do. Realizaram-se inimeras reunides,
contatos por telefone, e-mail, etc. Também foram enviados correios
circulares eletrénicos para socios e contabilistas dos estabelecimentos dos
contribuintes, informando sobre a exigéncia e prazos para cumprimento da
obrigatoriedade.

2. DOS RECURSOS TECNICOS DO MVC

Embora concebido com a finalidade de aprimorar os controles fiscais e inibir
a sonegacdo no segmento dos combustiveis (o mais representativo para a
arrecadagdo do Estado), a instalagdo do MVC inegavelmente proporcionara
inimeros outros efeitos positivos indiretos, para o Estado, para a sociedade
e para o proprio contribuinte usuario, na medida em que:

- apura e registra toda a movimentagéo fisica de combustiveis no posto, positiva
(descarga) ou negativa (abastecimento, aferigdo, etc.), os volumes de saida
registrado pelas bombas de abastecimento, transmitindo automaticamente ao fisco
o registro desses dados e eventos, viabilizando o monitoramentc permanente e
integral das movimentagtes de combustivel realizadas no estabelecimento;

- apura e registra qualquer descarga de produto nos tanques de armazenagem do
posto, permitindo a imediata deteccdo (além da fraude fiscal) de eventual
receptacdo de combustivel objeto de rouboffurto ou o cometimento de fraude de
qualidade (mistura de etanol ou solvente na gasolina, mistura de agua no etanol,
etc.);

- apura e registra o0 volume das saldas de combustivel dos tanques de
armazenagem, assim como ¢ volume de saidas apurado nas bombas,
possibilitado a deteccdo de indicios de eventual fraude metrolégica contra o
consumidor (bomba baixa, etc.);

- monitora e registra a presenga de liquidos em locais predeterminados, conforme
definido na legislagao ambiental, possibilitando a imediata detecgao e remediagao
de vazamentos de combustivel, evitando a contaminagdo do meio ambiente e a
sujeicéo de sangbes pelo 6rgac ambiental;

- disponibiliza ao usuario os dados dos registros e eventos de movimentagéo de
combustiveis no estabelecimento, fornecendo informacdes precisas e tempestivas
para a gestdo do negécio e permitindo a imediata identificacao de eventuais
desvios ou riscos.

3. DA CONCLUSAO

Considerando a relevancia e a magnitude da arrecadagao sobre combustiveis
para as financas pulblicas estaduais e municipais, revela-se indispensavel a
existéncia de mecanismos de controle que viabilizem a agdo fiscal
abrangente e proativa, visando assegurar o recolhimento do tributo de forma
tempestiva e integral.

Considerando que a aquisi¢gao do equipamento é em parte subsidiada pelo
Estado, mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte. e

Considerando ainda que o cronograma de prazos para instalagao do
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equipamento fol revisto e postergado trés vezes, propugnamos pela
manutengio da exigéncia do MVC, bem como do cronograma estabelecido.
(grifo nosso)

Do mesmo modo, manifestou-se a Geréncia de Tributagdo da DIAT (Informagédo GETRI
n® 193/2022):

Desse modo, foi expedida a Informagdo Gescol n® 61/2022, razao pela qual
cumpre ratificar os fatos e fundamentos aduzidos na pega informativa do
grupo especialista, devidamente juntada no processo, razdo pela qual se
recomenda o reterno dos autos ao setor solicitante para conhecimento e instrugéo
da resposta que sera encaminhada & Casa Legislativa. (grifo nosso)

2

Segundo a manifestacdec da referida diretoria, € indispensavel a existéncia de
mecanismos de controle que viabilizem a acao fiscal abrangente e proativa, objetivando-se
assegurar o recolhimento do tributo de forma tempestiva e integral.

Ademais, frisa a DIAT, através do GESCOL, que a aquisicdo do equipamento é em parte
subsidiada pelo Estado, mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte e, ainda,
que o cronograma dos prazos para instalagéo do referido equipamento ja foi revisto e postergado
trés vezes.

Nesse sentido, manifestou-se a area técnica competente pela manutengdo da exigéncia
em questao e pela reprovacgao, portanto, ao PL em andlise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administrag@o Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...} 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe pralicar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e ¢ ato
que 0 aprova ou rejeita. Como fais atos tém contetidos antagbnicos, o agenfe que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Pauio: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 7789/2022.

De acordo com o Parecer n® 234/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais ¢ Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos & CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]

n \/RI 2QN(3Q

N

N PAn N1 de N1 - Narmimantn acginada dinitalments Para ennfardnria areece o sita httneiinnrtal enna epa e Anv hrinartal-avtarnn e infarme ~ Nracacen SO0 ANNNT7RAI2072 a n rAdin



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: V8L29MG9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 16/05/2022 as 13:32:10

Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
uocumentoIUONDXzEwMDY4XzAwMDA3NzgSchSOTNfMjAyMI9WOEwyOU1 HOQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007789/2022 e 0 cOdigo V8L29MG9
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC

Oficio n° 45/2022/GABP
Sao José, 16 de maio de 2022.

Prezado senhor,

Encaminhamos parecer de nossa Diretoria de Metrologia Legal em atendimento ao
constante no Oficio n°® 446/CC-DIAL-GEMAT.

Diante do exposto, nos colocamos a disposi¢do para possiveis esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Augusto da Cruz
Presidente do IMETRO/SC

Ao senhor
WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
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PARECER JURIDICO N° 09/2022/ASJUR

INTERESSADO: CASA CIVIL - DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EMENTA: PARECER. MINUTA DE PL N°
0055.5/2022, QUE ACRESCENTA O § 2°,
RENUMERANDO-SE O ATUAL PARAGRAFO UNICO
PARA § 1°, DO ART. 10-A DA LEI N° 14.954,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE ‘DISPOE
SOBRE A FISCALIZAGAO E COIBIGAO DA

COMERCIALIZAGAO IRREGULAR DE
COMBUSTIVEIS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

I - RELATORIO

0l1. Trata-se de processo-REFERENCIA N° SCC N° 7789/2022,
encaminhado a esta Assessoria Juridica para conhecimento,
anadlise e orientacdo a respeito do PL n° 0055.5/2022, que
acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo unico para
§ 1°, do art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009,
que ‘Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializacédo

irregular de combustiveis e adota outras providéncias.

02. Os autocs contém a Minuta do PL N° 0055.5/2022, Oficio
n® 446/CC~DIAL-GEMAT, solicitando o exame e a emissdo de parecer
técnico dos 6rgdos representativos sobre a referente Minuta,

para que seja tomada as providéncias cabiveis.

03. E o sucinto relatério.

% Enderego: Rua do Iano, 1791 - Nossa Senhora do Rosério

Séo José — SC — CEP: 88110-603
’METRO Telefones:(048) 33381-5200
Quvidoria e-mail: ouvidoria@imetro.sc.gov.br - 0800-6435200

Defegado

-t

§

[+]
Grgdo

Ref.: Parecer n° 066/2021 - Pagina 1 de 5

1 Pin 01 da NA - Dnniimantn asecinarn dinitalmenta Para eonfardnria aressa o sita hitne-//nartal =nna sea er nanv hrinortat-externn & infarmea o nrnrassn SCC INN7R15/20272 A o rédinn THHRRC.20)



ESTADO DE SANTA CATARINA
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II - ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento, que
o Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC,
autarquia estadual, vinculada & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, atua exclusivamente por
delegagdc de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnclogia (Inmetro), autarquia federal, wvinculada
a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, do Ministérico da Economia, integrante do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro), regulamentado pela Lei 9933 de 20 de
dezembro de 1999, atuando por forga de convénio firmado, sendo
um orgdo delegado do Inmetro (Federal), possuindo cbrigagdes e
deveres a serem cumpridos na pactuagdo do convenio através
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicagdo (PA), os quais

devem ser observados obrigatoriamente.

05. O objeto deste convénio, é a coopera¢doc técnico
administrativa, com delegacdo de competéncias do Inmetro,
definidas nas Leis n°. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente,
denominado, doravante, “Orgdo Executor”, e de compartilhamento
da receita pela realizagdo das atividades delegadas, conforme
Plano de Trabalho e Plano de Aplicag¢do, partes integrantes deste
instrumento, que consiste no planejamento fisico das atividades
delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo a
verificagdo de instrumentos de medig¢do, supervisdo metroldgica
de produtos pré-embalados, verificagdo de conformidade,
fiscalizagdo e homologagdo de processo para o periodo de vigéncia

do mesmo, bem comc autuagdes decorrentes do exercicio do poder

° % Enderego: Rua do I2no, 1791 - Nossa Senhora do Rosério
2 S&o José - SC — CEP: 88110-603

ga
®a Telefones:(048) 33381-5200
INMETRO by
54 ’METR ,_o Ouvidoria e-mail: ouvidoria@imetra.sc.gov.br - 0800-6435200
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de policia administrativa, além de incluir o Planoc de Aplicacado,
que consiste nc¢ planejamento da execucg¢do do Plano de Trabalho
associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais
despesas sdo desdobradas por rubricas especificas, para o

periodo de vigéncia deste instrumento.

06. Dentre as Clausulas pactuadas, estd vedado ao Orgdo
Executor, utilizar os recursos deste Convénio, scb pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do
Orgdo Executor, para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento, pois o0s recurscos financeiros, constitutivos da
recelita compartilhada, sb poderéao ser empregados no
financiamento de despesas objeto deste convénio, mediante
dotag¢do orcamentaria alocada pelo Inmetro e, em seu nome
executada. Da receita efetivamente arrecadada por intermédio
das Guias de Recolhimento da Unidc -GRU geradas pelo Orgio
Executor observar-se-&, na sua distribuicdo, os critérios
definidos pelos Convenentes no Plano de Aplicacdc e no Plano de

Trabalho.

07. Assim sendo, nos termos das cléusulas estabelecidas
no Convénio, ressalta-se que o IMETRO/SC atua exclusivamente
como Orgdc Delegado do Inmetro, e executa suas atribuicdes com

recursos federais, oriundos do convénio em questio.

08. Considerando o disposto na Lei n° 9933 de 20 de
dezembro de 1999, combinada com a Resolucdo do Conmetro n° 08,
de 22 de dezembro de 2016, o Inmetro somente tem o poder de
policia administrativa na Adrea da Metrologia Legal, e conforme
O Art. 3° do PL em tela, quando as pessoas naturais comecarem a
vender o excedente para as concessionarias, nesse momento se o
instrumento de medigdo utilizado para essa transacdo comercial

‘/’ Endereco: Rua do Iano, 1791 - Nossa Senhora do Rosério

S30 José — SC — CEP: 88110-603
’METRO Telefones:(048) 33381-5200
Cuvidoria e-mail: ouvidoria@imetro.sc.gov.br - 0800-6435200

£

Orgéo

INMETRO

Dalegodo
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for regulamentado pelo Inmetro, e também havendo discorddncia
desta medicdo entre as partes, o IMETRO/SC realizara os trabalhos
metroldégicos seguindo Regulamentos Técnicos Metroldgicos (RTM)

especificos.

Assim, com base nas informacdes apresentadas, o
IMETRO/SC somente tem o poder de policia administrativa na Aarea
da Metrologia Legal, ndo podendo opinar no Projeto de lei no
0055.5/2022, acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo
unico para § 1°, do art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro
de 2009, gque ‘DispBe sobre a <fiscalizagdo e coibic¢cdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias.

R 4ol ol I 0 N

§ 2° Fica dispensada temporariamente, a exigéncia da
instalag¢do e manuteng¢do de equipamento ambiental e de
medigdo volumétrica prevista no caput deste artigo”.

(NR) .

12. Assim, é importante ressaltar, que o Instituto de
Metrologia do Estado de Santa Catarina - IMETRO/SC, atua por
meio da delegagdo de competéncia na fiscalizacg¢d@o de produtos,
insumos e servigos quanto ao cumprimentc dos critérios
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas
nas Leis n® 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual
Convénio de Cooperagédo Técnica e Administrativa firmado no final

do ano de 2020.

13. Por fim, vale registrar que ndao fora realizada a
anadlise quanto a legalidade e constitucionalidade de PL

proposto.

% Enderego: Rua do lano, 1791 - Nossa Senhora do Rosério

Sdo José —~ SC — CEP: 88110-603
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAY
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC

ORGAO DELEGADO DO INMETRO

III - CONCLUSAO

12. Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o
IMETRO-SC atua exclusivamente como 6rgdoc delegado do Inmetro,
restituisse o presente processo para a adocdo das providencias

que se achar pertinentes.

S.M.J., este é& o meu parecer, constante de 05(cinco)

laudas numeradas.

Sd8o José, 25 de maio de 2022.

JULIANA CASSANELLI MACHADO
OAB/SC 31.863
Advogada Autarquica

'ﬁ Enderego: Rua do Iane, 1791 - Nossa Senhora do Rosério

Sdo José — SC — CEP: 88110-603
,METRO sc Telefones:(048) 33381-5200
Ouvidoria e-mail: cuvidoria@imetro.sc.gov.br - 0800-6435200
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO SC

ORGAO DELEGADO DO INMETRO

Oficio n° 47/2022/GABP Sao José, 26 de maio de 2022.

Prezado senhor,

Encaminhamos os pareceres de nossa Diretoria de Metrologia Legal e
Assessoria Juridica, em atendimento ao constante no Oficio n° 446/CC-DIAL-GEMAT.

Diante do exposto, nos colocamos & disposigdo para possiveis

esclarecimentos que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

Cristiano Augusto da Cruz
Presidente do IMETRO/SC

Ao senhor
WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICC SUSTENTAVEL

53 '%:' DIRETORIA DE RELAGAOQ E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

PARECER N° 0004/2022/PROCONI/SC
Processo n°® SCC 00007812/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n® 2.382, de
2014, Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de
2014,

| -Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. ® 0055.5/2022, que
"Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Parégrafo tnico para § 1°, do art. 10- A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a fiscalizagéo e coibigio da
comercializac&o irregular de combustiveis e adota outras providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta do
Governador do Estado 4 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentaciao

Compulsando os autos da propositura em tela, observa-se que ha necessidade de
manifestacdo prévia do IMA- Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina.

Apds, retornem os autos a este Grgéo para analise a manifestacéo.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil com as homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 074/2022-PGE/NUAJ/SDE

Referéncia: Processo SCC 7812/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE|

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que 0055.5/2022, que
“Acrescenta o § 2°, renumerande-se o atual Paréagrafo Gnico para § 1°, do art. 10-A
da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagio e
coibicho da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias™. Analise nos termos do art. 19 Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo dnico para § 1°, do art.
10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e coibigao da
comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, a fim de colher

manifestagao desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,
E o relato do essencial.

. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de
ditigéncia em tela.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande |l P‘_g

88.032-005 - Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONA(S
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS -
Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos

elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinio conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual
Paragrafo Unico para §1°, do art. 10-A da Lei n° 14.954, de novembro de 2009, que
“Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibi¢do da comercializagio irregular de combustiveis e

adota outras providéncias”., conforme art. 1° do PL em tela.

O Deputado Mauro de Nadal, autor do PL, expds na justificativa da proposicao legislativa
gue “O projeto de Lei que ora apresentamos para analise e deliberagdo dos nobres pares desta
Casa de Leis tem a finalidade de dispensar temporariamente (ou até 31 de dezembro de 2024), a
exigéncia da instalacao e manutengdo de equipamento de monitoramento ambiental e de medigao
volumétrica, prevista no art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde
sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializagao irregular de combustiveis e adota outras

1

providéncias™. Ademais destacou que “Esta dispensa se faz necessaria haja vista que os Postos
de Combustiveis, principalmente localizados na regido Oeste de Santa Catarina, ficam
impossibilitados do cumprimento da instalagdo e manutencdo de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigdo volumétrica, em face de que os tanques de combustiveis hoje existentes
nestes Postos de Combustiveis, tem um tempo médio de uso de até 20 anos, estando em pleno
funcionamento e cumprindo as exigéncias legais, como os testes de estanqueidade realizados
regularmente, que comprovam a durabilidade, a seguranga e o pleno funcionamento destes

tanques de combustiveis”.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n® 423/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagao e Defesa do Consumidor (PROCON/SC), que se posicionou por
meio do Parecer N° 0004/2022/PROCON/SC (fl. 4), observando que ha necessidade de
manifestacdo prévia do IMA, ressaltando que “Compulsando os autos da propositura em tela,
observa-se que ha necessidade de manifestacao prévia do IMA- Instituto do Meio Ambiente de

Santa Catarina. Apés, retornem os autos a este 6rgao para andlise a manifestagao”.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande |l %
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCION2
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta Pasta, opino’ pela reguiaridade do
presente processo, recomendando ao Senhor Secretario o encaminhamento dos autos conforme

sugestao da area técnica vinculada ao tema.

E o parecer, que submeto a vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.5262

! A funggio do Advogado Pablico {ou assessor juridico) quando atva em 6rg3o juridico de consultoria da Administragao é, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser alcado 4 condigdo de administrador publico, quande emana um pensamento juridico razodvel, construldo em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

? Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE . 62/2022, de 25.2.2022.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande Il Ni%

88.032-005 — Florianépalis — SC

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO
Pégina 3 de 3 e

Dnrumantn assinarn dinitalmanta Para ronfardneia acasse n ita httne-finartal snna spa | onv hrinartal-axtarnn e infarma A nrncesen RCC NHNNN7R812/2022 o o rddinn VRINO2GR

} Pan N2de N3




»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: V81NO2G3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EZEQUIEL PIRES (CPF: 461.XXX.039-XX) em 30/05/2022 as 16:11:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/07/2019 - 13:56:16 e valido até 02/07/2119 - 13:56:16.
{Assinatura do sistema)

*ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3ODEyXzc4MTZMjAyMISWODFOTzJHMw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007812/2022 € 0 cAdigo V81NO2G3 |
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia. |




%4 ESTADO DE SANTA CATARINA A
X3 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTS
g% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 229/2022/SDE/GABS Floriandpolis, 23 de maio de 2022.
Processo SCC 7812/2022

Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n°
423/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, 0 pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°,
do art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagao e
coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, sirvo-me
do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer n°
0004/2022/PROCON/SC (fl. 4), oriundo da Diretoria de Relagido e Defesa do Consumidor
(PROCON/SC), e do Parecer n® 072/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 5-7), oriundo do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Org3os Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos

Juridicos , cujos teores ratifico.
No mais, coloco-me a disposigéo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

{assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

WILLIAN DE SOUZA

ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO
Casa Civil

Nesta

! Ato n° 722/2022 - Joral DOE/SC n® 21.741, de 31.03.2022.
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o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
g3 O ESTADD DE SANTA CATARINA EJL

ONSTITUICAR
TICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

&
/voo

“Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual
Paragrafo Unico para § 1°, do art. 10-A da Lei
n° 14.954, de 2009, que "Dispbe sobre a
fiscalizagdao e coibicdo da comercializagao
irregular de combustiveis e adota outras
providéncias™.

Autor: Deputado Mauro de Nadal

Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei iniciado pelo Deputado Mauro de Nadal,

com vistas a acrescentar § 2° ao art. 10-A da Lei n° 14,954, de 19 de novembro de
2009, que “Dispde sobre a fiscalizagao e coibigao da comercializagao irregular de
combustiveis e adota outras providéncias”, para o fim de dispensar, temporariamente,
a exigéncia da instalagdo e manutencgao de equipamento de monitoramento ambiental

e de medigao volumeétrica, prevista no caput do referido dispositivo legal.

Dos argumentos que justificam a matéria,

Esta dispensa se faz necessaria haja vista que os Postos de
Combustiveis, principalmente localizados na regiao Oeste de Santa
Catarina; ficam impossibilitados do cumprimento da instalagcao e
manutencido de equipamento de monitoramento ambiental e de
medi¢ao volumétrica, em face de que os tanques de combustiveis hoje
existentes nestes Postos de Combustiveis, tem um tempo médio de
uso de até 20 anos, estando em pleno funcionamento e cumprindo as
exigéncias legais, como os testes de estanquiedade realizados
regularmente, que comprovam a durabilidade, a seguranga e o pleno
funcionamento destes tanques de combustiveis.

Em 27 de abril deste ano, o Colegiado, a meu pedido, deliberou por
diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ao Instituto de Metrologia de
Santa Catarina (IMETRO/SC), e a Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor —

PROCONY/SC, para que se manifestassem quanto a proposicao analisada (pp. 5 € 6).

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.qov.br

{(48) 3221.2571
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%% Rualucno,
Em razao disso, a SEF, por meio do Grupo Especialista Seto e ©

Combustiveis e Lubrificantes {Gescol), apos longa explanagéao limitada ao mérito,
propugnou, em resumo, pela manutengéo, nos termos legais vigentes, da exigéncia
do Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC), bem como do cronograma
estabelecido [pp. 13/21], posicao que foi ratificada pelo NUAJ/SEF (pp. 22/27).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel (SDE), de
seu turno, ratificou o entendimento dos seguintes érgaos a ela subordinados, que, em

sintese, assim se manifestaram [pp. 30/47]:

a) o IMETRO/SC anotou que “somente tem o poder de policia
administrativa na area da Metrologia Legal, ndo podendo opinar no Projeto de
lei n® 0055.5/2022" [pp. 32/39);

b) o PROCON/SC asseverou que, antes de posicionar-se, “ha
necessidade de manifestacao prévia do IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina [pp. 40/41]; e

c) o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Publicos (NUAJ/SDE) opinou
“pela sugestao da area técnica vinculada ao tema”, ou seja, de igual modo, pela

manifestagao prévia do IMA [pp. 42/45].

Por fim, registre-se que o Secretario da Casa Civil assinalou que a
manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) sera

enderecada a esta Casa “oportunamente” [p. 12], o que, até o momento, ndo ocorreu.

Ao Projeto de Lei ndo foi apresentada nenhuma emenda até a

presente data.

Comissdo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-200 — Florianopalis — SC
cci@atesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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ats DO ESTADO DIt SANTA CATARINA £JUSTICA

E o relatdrio.

I1-VOTO

Em conformidade com os arts. 72, |, 144, |, 145, caput, 209, | e 210,
I, do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justiga,
nesta fase processual, a analise da presente matéria no que toca a sua
admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, anote-se, inicialmente, que o art. 10-A da Lei n°

14.954, de 2009, cuja alteracéo ora se pretende, dispbe o seguinte:

Art. 10-A. Os estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos
deverao instalar e manter equipamento de monitoramento ambiental e
de medicdo volumétrica que permita a captura automatica das
informagdes ambientais e do volume dos combustiveis existentes nos
compartimentos de estocagem, 0 armazenamento e a transmisséo
das informagdes aos o6rgacs fiscalizadores, observadas as
disposi¢oes contidas em regulamento, que podera inclusive dispensar
a exigéncia nas hipdteses nele previstas. (NR)

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a conceder crédito presumido equivalente a até
50% (cinquenta por cento) do valor do equipamento, nos termos e
condigbes previstos em regulamento. {Redagac do art. 10-A, incluida
pela Lei 14.267, de 2009)

Por sua vez, o art. 1° do PL, que acrescenta § 2° ao dispositivo legal

acima descrito, tem o seguinte teor:

Art. 1° Fica acrescido o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo unico
para § 1°, do art. 10-A da Lei no 14.954, de 19 de novembro de 2009,
que "Dispbde sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializacdo
irregular de combustiveis e adota outras providéncias".

TAML T0-AL

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis ~ SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA :

§ 2° Fica dispensada temporariamente, a exigéncia da instalacao
manutencdo de equipamenio de monitoramento ambiental e de
medicdo volumétrica, prevista no caput deste artigo”. (NR). [grifei]

Nesse cenario, no que diz respeito a constitucionalidade sob a dtica
formal e material, observo que a proposicao legislativa em aprego se encontra em

consonancia com a ordem constitucional vigente.

Relativamente aos demais pressupostos de observancia por parte
deste Colegiado, constatei inconsisténcias relacionadas a técnica legislativa, em
desconformidade com a Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que
dispOe sobre a elaboracgao, redagéao e alteragao das leis [regulamentada pelo Decreto
n° 1.114, de 1° de margo de 2013], notadamente quanto transposicdo da intengao

relacionada na justificagao com o texto legal proposto.

Inicialmente, verifica-se conflito na intengao textual proposta, de tal
modo que apesar de fixar temporariedade para suspenséo dos efeitos de instalagdo

dos equipamentos de medicao, ndo se instituiu o lapso temporal.

Também se constatou com a equipe do autor a intengéo de derrogar
o dispositivo, que vem tendo a forma de aplicagdo contestada e seus efeitos
prorrogados recorrentemente, como bem relata as manifestagbes dos o6rgdos

acessorios a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Sao diversas as manifesta¢gdes do ente privado contestando a
eficacia e denotando a inseguranca juridica decorrente a instalagao dos
respectivos equipamentos, relacionando-as aos direitos de patente e ao patriménio
industrial, argumentos que foram amplamente divulgados, inclusive nesta Casa
Legislativa por expediente remetido pelo SINDIPETRO, SINDOPOLIS, SINPEB e
SINCOMBUSTIVEIS, lido na sesséo do dia 4 de maio, dando conta de relatos sobre

a contestacdo da certificacdo dos equipamentos e solicitando a derrogagdo do

respectivo art. 10-A em questao.

Comissédo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Sendo assim, ao que competem as atribuicbes desta comiss
busca-se aperfeicoar o texto proposto em atengdo & mencionada LC 589/2013,
especialmente no que compete a clareza e precisao com efeito na derrogagéo dos
efeitos do art. 10-A da Lei n. 14.967, de 2009).

A atualizag¢do aqui proposta corrige a intengdo inicial que prorroga o
prazo de instalacdo dos respectivos equipamentos sem a fixagdo de um lapso
temporal, revogando sua aplicagao. Também s&o propostos outros dois dispositivos;
o primeiro visando conceder compensacgac para os estabelecimentos que tenham
instalado os equipamentos, e consequentemente, a anulagéo dos atos decorrentes do

dispositivo revogado.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos regimentais
arts. 72, |, 144, 1, 145, caput, 209, | e 210,_1l, voto pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da tramitagdo processual do Projeto de Lei n® 0055.5/2022, nos termos

da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes, , 9,
810

Milton Hobus, Deputado Estadual Oq ‘ O

Relator

Comissao de Constituicdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/202 ’Vo_) o

O Projeto de Lei n® 0055.5/2022 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

Revoga o art. 10-A da lei n. 14.954, de 19 de novembro de 2009,
que “Dispoe sobre fiscalizagdo e coibicdo da comercializagéo
irregular de combustiveis e adota outras providéncias.

Art. 1° Fica revogado ¢ art. 10-A da Lei n® 14.954, de 19 de
novembro de 2009.

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a conceder
crédito presumido aos estabelecimentos que tenham instalado o equipamento de que
versa o art. 10-A da Lei n. 14.967, de 2009, revogado por esta lei, em montante
equivalente aos custos de instalacdo e manutengao.

Art. 3° Os atos decorrentes do art. 10-A da Lei n. 14.967, de
2009, revogado nos termos do art. 1° desta Lei, ficam sumariamente anulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.”

Sala das Comissoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual
Relator

Comissao de Constlituigdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Flerianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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EJUSTICA

QUADRO COMPARATIVO

LEI N. 14.954, DE 2009

PL 0055/2022

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 10-A. Os estabelecimentos varejistas de
combustiveis liquidos deverdo instalar e manter
equipamento de monitoramento ambiental e de
medigdo volumétrica que permita a captura
automatica das informagdes ambientais e do volume
dos combustiveis existentes nos compartimentos de
estocagem, o armazenamento e a transmissao das
informacgdes aos orgios fiscalizadores, observadas
as disposicdes contidas em reguiamento, que

Acrescenta o §2°, renumerando-se ¢ atual
Paragrafo Unico para §1°, do art. 10-A da Lei
n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que
“Dispde sobre a fiscalizagdo e coibigcdo da
comercializagao irregular de combustiveis e
adota outras providéncias”.

Art. 1° Fica acrescido o0 §2°, remunerando-se o atual
Paragrafo Unico para §1°, do art. 10-A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que “Dispde
sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagdo
iregular de combustiveis e adota outras
providéncias”.

it igol Na hipotese prevista
no caputflca o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder créditoc presumido
equivalente a até 50% (cinguenta por cento)
do valor do equipamento, nos termos e
condicoes previstos em regulamento.

Reveoga o art. 10-A da lei n. 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que “Dispbe sobre
fiscalizagdo e coibigcdoc da comercializagao
irregular de combustiveis e adota outras
providéncias”.

Art. 1° Fica revogado o art. 10-A da Lei n. 14.854,
de 19 de novembro de 2009.

Comissdo de Constituigdo e Jusﬁga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

PL./0055.5/2022 - f61-8e60
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EJUSTICA

poderd inclusive dispensar
hipdteses nele previstas. (NR)

a exigéncia nas

Paragrafo Gnico. Na hipodtese prevista no caput fica
0 Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder
crédito presumido equivalente a até 50% (cinquenta
por cento) do valer do equipamento, nos termos e
condi¢gdes previstos em regulamentc. {Redacdo do
art. 10-A, incluida pela Lei 14.967, de 2009)

(Redacdo do art. 10-A_ incluida pela Lei
14.967 de 2009)

§2° Fica dispensada temporariamente, a
exigencia da instalacdo e manutencdo de
equipamento de monitoramento ambilental e
de medicdo volumelrica, prevista no capul
deste arligo.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art, 2° O Chefe do Poder Executive fica autorizado a
conceder crédito presumido aos estabelecimentos
gue tenham instalado 0 equipamento de que versa o
art. 10-A da Lei n. 14.967, de 2009, revogado por
esta lel, em montante equivalente aos custos de
instalacdo e manutencdo.

Art. 3° Os atos decorrenies do art. 10-A da Lei n.
14.967, de 2009, revogado nos termos do arl. 1°
desta Lei, ficam sumariamenie anulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Comissao de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-300 - Fleriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571

PL./0055.5/2022 - f61-8e60
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

_ Sobrestou-se -a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0055.5/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
' 130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor-Deputado Jodo Amin, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2022

1#BUrigd Coan
74 {g .
fiefe de-Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88G20-800 | Florianopotis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc sc.gov.br
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FOLHA DE VOTACAOQ

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

HAaprovou A& unanimidade Bcom emenda(s) [laditiva(s) &l substitutiva global
Orejeitou Clmaioria [Osem emenda({s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao
Processo| PL-/0085.5/2022 . constante da(s) folha(s) numero(s) | ¥4 a S~
CBS.:
Parlamentar ' ' “|Abstencdo Favoravel ‘Contrério
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo :
‘ ' O O O
Dep. Fabiano da Luz
O 7| [
Dep. Joao Amin
O B O
Dep. José Milton Scheffer
O & O
Dep. Marcius Machado
O O O
Dep. Mauro de Nadal
O & O
Dep. Paulinha
. ] O a
Dep. Valdir Cobalchini
(] & O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em| 13/09/2022

7
Coorde,adoria das Comissodes

Fabiano Henrigue da Siloa Souza

Coordenador das Comissoes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 13 de

setembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0055.5/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2022

Michelli/Burigo Coan
Chefé de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
8802G-900 | Flonigndpolis | SC

{48) 3221-2500

www. alesc.se.gov.hr
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ENC: Ref. PL 55.5 MVC

MILTON HOBUS <miltonhobus@alesc.sc.gov.br>
Ter, 23/08/2022 15:21

Para: Diretoria Legislativa <diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br>

Senhor Diretor,

Solicito providéncias para que a respectiva manifesta¢do seja acostada ao PL 55.22.

Atc,

Equipe de Gabinete

Deputado Estadual - Milton Hobus

(48) 3221 - 2644 / 9151-8106

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 34 - CEP.: 88.020-200

Acompanhe as atividades do mandato através das redes sociais:
Instagram/Facebook/Linkedin/Twitter (Milton Hobus)

De: Caroline Carlesso <carolinecarlesso@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 23 de agosto de 2022 13:19

Para: MILTON HOBUS <miltonhobus@alesc.sc.gov.br>; LUIZ ANTONIO AMIN AMIN <amin.la54@gmail.com>;
Presidente | Sindipetro <presidente@sindipetro.com.br>; Julio Cesar Zimmermann
<postojulinho@terra.com.br>; Dilson schrann <sinpeb@gmail.com>; Sincombustiveis-SC | Ligiane Santos
Stein <sincombustiveis@sincombustiveis.com.br>; Sinddpolis <sindopolis@sindopolis.com.br>;
vicentesantanna@uol.com.br <vicentesantanna@uol.com.br>; JEFFERSON
<jefferson@paradadosamigos.com.br>

Assunto: Ref. PL 55.5 MVC

Santa Catarina; aos 17 de Agosto de 2022

a/c p E .
X edlente
ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina LidO no p ,

Exmo. Deputado Estadual Milton Hobus
Presidente da Comissao de Constitui¢do e Justica

Ref. PL 55.5/2022 (MVC — Medidor Volumétrico de Combustiveis)

rotdrio

V. Exa;

Os agentes de revenda de combustiveis automotivos de Santa Catarina, representados por
seus sindicatos patronais, o SINDIPETRO, o SINCOMBUSTIVEIS, o SINPEB, e o SINDOPOLIS, por
seus presidentes, ao final nominados, vém, respeitosamente, solicitar pedido de derrogacio
do artigo 10-A da Lei Estadual n? 14.954/2008, acrescido pela Lei Estadual n? 14.967/2009,
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamento Medidor Volumétrico de
Combustiveis (MVC).




patente (VIAFLEX) possui  poucos equamentos MVC homologad& pela Fazehds
licenciados. E a Fazenda NAO desconhece dos riscos de a revenda ser implicada em CRIME
contra a patente de invengdo, bem como no acumulo de divida em ‘royaities’, conforme o
Parecer n? 427/2020-COJUR/SEF, e o Parecer n? 465/20 da Procuradoria do Estado, no
Processo SEF n? 13177/2019, que concluiu que cabe aos “fabricantes e contribuintes, ao
adquirir 0 equipamento, observar a legislagdo da propriedade industrial”;

b} Inobstante, o projeto também perdeu a sua motivagdo de nascituro, considerando a nova
realidade tecnoldgica e fiscal, especialmente com a extingdo do Cupom Fiscal em SC, com a
implantacdo do PAF NFC-e no varejo de combustiveis, o que permite melhores e mais
eficientes controles fazendarios (portanto, existem solugBes tecnoldgicas mais eficazes e
baratas contra a sonegacao fiscal);

c) E, como tem sido amplamente noticiado, por for¢a da edigdo da Lei Complementar ne
192/2022 e da Lei Complementar n® 194/2022, os Estados tramitam, mediados pelo STF, a
migracdo da tributagcdo dos combustiveis para 0 regime monofasico, oportunidade que os
postos deixardo de ser contribuintes do ICMS, concentrado na operacdo inicial, na refinaria;

d) Historicamente, houve baixissima adesdo voluntaria da revenda, por culpa dos altos custos
de aquisicdo e de infraestrutura para instalagdo do equipamento — a Fazenda ndo desconhece
que a maioria da revenda ndo opera com margem que permite a mobilizacdo dos
investimentos necessarios.

e} Também ha graves problemas de manutengdo de equipamentos instalados, que ndo
realizam mais a comunicagdo com a Fazenda, e sem solu¢do para o revendedor.

f)  Hoje, o prego final do equipamento é, no minimo, o triplo do estimado pela Fazenda,
tornando madico o crédito fiscal concedido, que tinha a pretensdo de arcar com 50% do custo
de aquisicdo;

g) Inobstante, os poucos equipamentos instalados e em operagdo no Estado (que ndo somam
10% da categoria), ndo apresentaram resultado de eficiéncia de fiscalizacdo, com combate
direto a sonegacdo;

h) Também ndo ha noticias de estrutura fiscal compativel para o tratamento simultineo do
volume estimado de informacgdes eletrénicas geradas;

i) A propsito, quicd a insisténcia destas entidades sindicais, a Fazenda negou a implantacdo
do MVC com prioridade nos postos com indicios de sonegacdo, atendendo o verdadeiro
escopo de nascitura do projeto. A Fazenda ndo desconhece que os postos que ja instalaram o
equipamento, operam com exemplar regularidade fiscal;



i) Apesar de as entidades sindicais ndo serem parte do Processo SEF 2406/2019, que, J&#
28.07.2021, revogou a homologac¢do do equipamento produzido pela empresa Vee év*Root
(maior fabricante de equipamentos de monitoramento de estoque em ta e%JF'S'
combustiveis do mundo), obtiveram informagdes de que o mesmo problema afeta %
demais equipamentos homologados;

k) Outro aspecto relevante a ser considerado é que, apesar de terem sido publicados
convénios ref. o MVC no Confaz, NENHUM outro Estado da Federacao adotou a sistema, por
entender desproporcional o custo x beneficio.

Quanto ao conteudo da Informacdo Gescol n® 61/2022, anexo ao PL 0055.5/2022, todos os
“Recursos Técnicos do MVC” elencados ja possuem solucdo implantada na revenda. A Fazenda
ndo apresenta_ informagées que _efetivamente demonstrem que o MVC ‘“revela-se
indispensavel”. A propdsito, anexamos a informacdo Gescol n? 52/2022, oportunidade que a

mesma autoridade fiscal, ao contrario, “sugere” a revogacao da lei.

lImo. Sr. Deputado Estadual, Presidente da Comissdo de Finangas e Tributacdo;
Como se vé&, hoje, o cumprimento do artigo 10-A da Lei Estadual n® 14.954/09, é IMPOSSIVEL
e NAO RECOMENDADO,

Entdo é no escopo de derrogacdo do Artigo 10-A da Lei Estadual n2 14.954/2009 que estas
entidades sindicais postulam perante esta r. Comissdo de_Finangas e Tributacdo, da Casa
Legislativa.

Sabemos que ha pautas mais prementes, mas acreditamos que o assunto alcangara um
desfecho favoravel para toda a sociedade catarinense.

O foco é a garantia de um mercade idéneo, inibindo a atuagao de agentes sonegadores. E o
SINDIPETRO apoiara todos os esforgos para garantia deste primado.

Como dissemos, o0 MVC foi um projeto muito bem idealizado, mas, infelizmente, sofreu forte
resisténcia, gue o tornou ineficaz e desproporcional no transcurso dos anos.

Desde ja nossos agradecimentos pela compreensdo da importancia do pleito.
Cordialmente.

SINDIPETRO, presidente Luiz Antonio Amin

SINPEB, presidente julio César Zimmermann

SINDOPOLIS, presidente Vicente Santanna
SINCOMBUSTIVEIS, presidente Jefferson Davi de Espindola

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrdnica para uso exclusivo de seu destinataric e pode conter informagGes confidenciais, que todas
as informagbes contidas devem ser tratadas como confidenciais e no devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu

remetente; e, caso ndo seja 0 destinatario efou a tenha recebido por engano, deve devolvé-a ao remetente e elimina-la do seu sistema, nio

'@43




divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

as informagGes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do selt
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimind-la do seu sistema, nao

divuigando ou utilizando de forma total ou parcial as informagies contidas em seu texto e/ou anexos.
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DISTRIBUICAO

‘ O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
} designou RELATOR do Processo Legislative n° PL./0055.5/2022, o Senhor
| 1 Deputado Fernando Krelling, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 10 de outubro de 2022

Rosgana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Féntes, 310{ Centro
88020-900 | Flonanopolis | SC

{48) 3221-2500

wwwealesc sc.gov by
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

“Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual
Paragrafo Unico para § 1°, do art. 10-A da
Lei n° 14.954, de 2009, que “Dispde sobre a
fiscalizagdo e coibicdo da comercializagao
irregular de combustiveis e adota outras
providéncias”.

Autor: Deputado Mauro de Nadal

Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, de origem parlamentar, visa acrescentar
0 § 2° ao art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que “Dispde sobre
a fiscalizagao e coibigdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras

providéncias”, para o fim de dispensar, temporariamente, a exigéncia da instalacdo e

manutencio de equipamento de monitoramento ambiental e de medicdo

volumétrica.

Na justificacao (fl.03), o Autor menciona que a matéria tem por

finalidade:

[...] a dispensa se faz necesséaria haja vista que os Postos de
Combustiveis [...] ficam impossibilitados do cumprimento da
instalagdo e manutengdo de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigao volumétrica, em face de que os tanques de
combustiveis hoje existentes nestes Postos de Combustiveis, tem
um tempo medio de usos de atée 20 anos, estando em pleno
funcionamento e cumprindc as exigéncias legais, como os testes de
estanquiedade realizados regularmente, que comprovam a
durabilidade, a seguranga e o pleno funcionamento destes tanques
de combustiveis [...].
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No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica a matéria foi
diligenciada a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ao Instituto de Metrologia de
Santa Catarina (IMETRO/SC) e ao PROCON/SC.

Em suas manifestagfes, os 6rgdos consultados, com competéncia
financeira, fizeram mengao sobre a necessidade de Santa Catarina manter sistemas
que promovam o controle e o aprimoramento da fiscalizagao sobre o comércio de
combustiveis, tais como a Nota Fiscal Eletronica, sem fazer qualquer relagao sobre a

eficacia do equipamento em analise.

Ato continuo, a proposicdo foi aprovada, na forma da Emenda
Substitutiva Giobal (ESG) no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justiga, sendo
posteriormente, remetida para este Colegiado, oportunidade em que fui designado

relator.

A Emenda Substitutiva Global aprovada adapta a intengao iniciat do
autor que pretendia prorrogar novamente o prazo de instalagdo dos respectivos

equipamentos, sem a fixacdo de um lapso temporal.

Além de propor a revogagao da exigéncia prevista na legislacao
original, ou seja, que obrigava a instalagao do MVC pelas revendas Catarinenses, o
comando atual da emenda também pretende estabelecer que o crédito presumido
reservado para subsidiar novas instalagdes, seja revertido para custeic de

indenizagdes nas hipéteses em que o comerciante tenha instalado o equipamento.

A alegacgédo da por conta o carater indenizatério, frente a auséncia de
qualguer comprovacgao de eficacia do equipamento, e a discrepancia comparada ao
cenario nacional, considerando que Santa Catarina é o uUnico Ente Federado que

exige a regra aparentemente indcua e custosa.

Também foi proposto na alteragdo a anulagado dos atos praticados

em decorréncia da exigéncia do equipamento, uma vez extinto seu fato juridico.
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Em conformidade ao que preveem os arts. 73, 144 e 146" e o
paragrafo unico do art. 149°, do RIALESC, passo a examinar a proposigao
estritamente, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios e sua compatibilidade
ou adequacao ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e ao orcamento

anual.

Inicialmente, entendo que a proposicdo em analise nao trara
aumento de despesas ao Erario, além de estar compativel as pegas orgamentarias

vigentes, pelas razdes que aponto:

1. Revogac¢ao sobre a exigéncia de instalacdo do MVC;

Nas manifesta¢des compreendidas nos autos, nenhum érgéao
consultado foi capaz de relacionar qualquer informagao ou
estudo que desse por conta a eficacia do equipamento no
controle sobre a atua¢dao da revenda, ou no combate a
fraudes e a sonegagdo, levando a crer, a inexisténcia de
qualquer impacto na receita tributaria relacionado a revogagéo da
instalagdo do equipamento.

Ao contrario, sabe-se atualmente que a peculiaridade recai
exclusivamente sobre o revendedor Catarinense quanto a

obrigacao de instalacdo do equipamento causando desvantagem

1 Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observarao as seguintes normas:
| — cada Comissado devera se pronunciar exclusivamente sohre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento.

2 Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciagao.
Paragrafo Unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposigées, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciagao Se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia,
quer se trate de proposicio principal, acesséria ou de matéria ainda nao formulada em proposigéo.
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para atragdo de investimentos e ampliagao da concorr

estado; e

2. Hipdtese de renuncia frente a autorizacdo para concessido de

crédito presumido, com viés indenizatdrio;

A intencdo também se encontra amparada nos termos do
Convénio CONFAZ n. 17/2006 e por conseguéncia, nas pecas
orcamentarias vigentes.

Levando-se em conta que o beneficiario sera o mesmo amparado
inicialmente pela lei original, ou seja, sé fara jus, aquele que
instalou o equipamento.

Ainda nessa perspectiva, a projecdo que amparou a renuncia
decorrente do Convénio 17/2006, tem aplicagao colateral ao
objeto em analise, esta amparada no ordenamento juridico e sera
financeiramente suficiente para assegurar o “beneficio de carater
indenizatorio”.

Ainda nessa perspectiva, segundo informagdes colecionadas nos
autos pelos representantes do segmento, “menos de 10% dos
comerciantes chegaram a instalar o equipamento”, o que resulta
no saldo equivalente a uma reserva prevista para os outros 90%,
0 que seria recurso suficiente para cobrir as perdas promovidas
nos casos de instalagao do um equipamento;

3. Anulacdo dos atos praticados pela auséncia do fato juridico.

s.m.j., a anulagdo dos atos gerados por consequéncia da nao
instalagaec do MVC é compativel ao mais primitivo principio
juridico, da punibilidade, intrinseco a legalidade, uma vez que fica
extinto o fato juridicc que o embasava. Ademais o comando
também torna a inequivoca a intengdo do legislador, frente a

interpretagdo de qualquer tribunal.
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seguranga juridica para o desenvolvimento da atividade, além de promov

atuagao do mercado de forma iddnea.

Ainda em atencdo aos efeitos da proposta em analise, entendo
necessario o aprimoramento do texto no campo material, a ser promovido por nova
Emenda Substitutiva Global de autoria deste relator, com intengao de incluir dentre
as revogacdes propostas, as penalidades vinculadas a exigéncia de instalagdo do

equipamento, que tem por efeito, a revogagao do art. 10-B da Lei 14.954/2008.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, ll e lll, e
144, 1I, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagdo; (I) pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitagao do Projeto de Lei n® 0055.5/2022,

na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento, por entendé-lo
compativel com as normas orgamentarias, e, no mérito, em face do interesse

publico, pela sua APROVAGAO.

Saia das Comissoes, JJ\UO/@OOZ Q

Fernando Krelling, Deputado Estadual
Relator

Comissao de Financgas e Tributagdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-300 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@amaii.com

(48) 3221.2573

U N

PL./0D55.5/2022 - f61-90b7



COMISSAQ DE FINANCAS
E TRIDUTACAO

O Projeto de Lei n® 0055.5/2022 passa a tramitar com a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

Revoga os arts. 10-A e 10-B da lei n. 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que “Dispde sobre fiscalizacdo e coibicdo
da comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras

providéncias.

Art. 1° Ficam revogados os arts. 10-A e 10-B da Lei n° 14.954,
de 19 de novembro de 2009.

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a conceder
crédito presumido aos estabelecimentos que tenham instalado o equipamento de
que versa o art. 10-A da Lei n. 14.967, de 2009, revogado por esta lei, em montante
equivalente aos custos de instalagdo e manutencao.

Art. 3° Os atos decorrentes do art. 10-A e 10-B da Lei n.
14.967, de 2009, revogado nos termos do art. 1° desta Lei, ficam sumariamente
anulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Comissdes, \)J \ iO[ )

Fernando Krelling, Deputado Estadual
Reilator
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ANEXO |

COMISSAQ DE FINANCAS

B TREBUTACAO

Quadro Comparativo

LEI N. 14.954, DE 2009

PL 0055/2022

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

SUBEMENDA MODIFICATIVA

Art. 10-A. Os estabelecimentos
varejistas de  combustiveis
liquidos deverdo instalar e
manter equipamento de
monitoramento ambiental e de
medicao volumetrica que permita
a captura automatica das
informacgbes ambientais e do
volume dos combustiveis

Acrescenta o §2° renumerando-se o atual
Paragrafo Gnico para §1°, do art. 10-A da
Lei n° 14,954, de 19 de novembro de 2009,
que "Dispde sobre a fiscalizagido e coibigdo
da comercializagao irregular de
combustiveis e adota outras providéncias”.

Art. 1° Fica acrescido o §2°, remunerando-se ¢ atual
Paréagrafo unico para §1°, do art. 10-A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que “Dispde
sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagdo

irreqular de combustiveis e adota outras
providéncias”.
Art. 10-A.
§1° MR Na hipétese prevista

no caput fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder crédito presumido
equivalente a até 50% (cinquenta por cento)
do valor do equipamento, nos termos e
condigdes previstos em regulamento.

Revoga o art. 10-A da lei
n. 14954, de 19 de
novembro de 2009, que
“Dispbe sobre
fiscalizagdo e coibicao
da comercializagao
irregular de combustiveis
e adota outras
providéncias”.

Art. 1° Fica revogado o ari. 10-A
da Lei n. 14.954, de 19 de
novembra de 2009,

Revoga o art. 10-A e '

da lei n. 14.954, de 19
de novembro de 2009,
que  ‘Dispde  sobre
fiscalizagdo e coibigdo
da comercializagéo
irregular de combustiveis
e adota outras
providéncias”,

Art. 1° FicalR revogadoll of art].
10-A da Lein. 14.954, de

19 de novembro de 2009.
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COMISSAO DE FINANCAS

B TRIBUTACAOQ

existentes nos compartimentos
de estocagem, o
armazenamento e a transmissao

das informagdes aos o6rgdos
fiscalizadores, observadas as
disposigbes contidas em
regulamento, que podera

inclusive dispensar a exigéncia
nas hipoteses nele previstas.
(NR)

Paragrafo dnico. Na hipétese
prevista no caput fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a
conceder crédito  presumido
equivalente  a até  50%
(cinquenta por cento) do valor do
equipamento, nos termos e
condigbes previstos em
regulamento. {Redacdo do art.

10-A, incluida pela Lei 14.967

de 2009)

{(Redacdo do art. 10-A, incluida pela Lei
14.967, de 2009)

§2° Fica dispensada temporariamente, a
exigéncia da instalacdo e manutencio de
equipamento de monitoramento ambiental e
de medicdo volumétrica, prevista no caput
deste artigo,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagado.

Art. 2° O Chefe do Poder
Executivo fica autorizado a
conceder crédito presumido aos
estabelecimentos que tenham
instalado o equipamento de que
versa o art. 10-A da Lei n,
14.867, de 2008, revogado por
esta led, em montante
equivalente  aos custos de
instalagdo e manutengdo.

Art. 3° Os atos decorrentes do
art. 10-A da Lei n. 14,967, de
2009, revogado nos termos do
art. 1° desta Lei, ficam
sumariamente anulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 2 O Chefe do Poder
Executivo fica autorizade a
conceder crédito presumido aos
estabelecimenios que tenham
instalado o equipamento de que
versa o art. 10-A da Lei n.
14.967, de 2008, revogado por
esta lei, em montante
equivalente aos custos de
instalag@o e manutencao.

Art. 3° Os atos decorrentes doff
art. 10-A e [} da Lein. 14.967,
de 2009, revogado nos termos
do art. 1° desta Lei, ficam
sumariamenie anulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagzo.
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou Runanimidade Xcom emenda(s) [aditiva(s) [Msubstitutiva global

CIrejeitou  Clmaioria CIsem emenda(s) [lsupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) (Jt&)\ﬁﬂ/ﬂd}-\@ KQ&@}J‘(Q, , referente ao
Processo «L ‘OOF)G) 6Hm%eonstante da(s) folha(s) nimero(s) @4 \,O/ :l &

OBS.:
Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Altair Silva
L X (I
Dep. Bruno Souza
] = O
Dep. Coronel Mocellin
: a O
Dep. Fernando Krelling
[l X O
Dep. Julio Garcia
' O O O
Dep. Luciane Cafminatti
O S O
Dep. Marlene Fengler
‘ O ® O
Dep.Sargento Lima
O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Lc 4y -
Reunido ocorrida emU JQIQZOL‘UJ/
> ,\ %biﬁo}knrimﬁlva Souza

Cocrdenadoria dagotidsmisatas Comissoes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagao, em sua reuniao de 11
de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APRQVACAQ da(s)
i emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0055.5/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagcao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 11 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 31C | Centro
88020-900 | Floriandpelis { SC
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¢ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 1134/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 5 de outubro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n° 836/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n° 14149/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), e o Oficio n® 417/2022/SDE/GABS, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), em resposta ao Oficio
n® GPS/DL/0102/2022, os quais contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2022,
que “Acrescenta o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo unico para § 1°, do art. 10-A da Lei
n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispée sobre a fiscalizagdo e coibicdo da
comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias'.

Respeitosamente,

lvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Pertaria n® 038/2021 - BOE 21,558
Delegagho de competéncla

OF 1134_PL_0055.5_22 SDE_iMA_compl_838_enc

8CC 7789/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Pan ™M da N1 - Nariimantn accinada dinitalments Para nonfardnnia aroeca n cite httne linnital enna aaa ar anv hrinnrtal.avtarnn a infarma n nrncacen SCC NNNNT77RAI2022 & n rddina 71 R100PO



v ESTADO DE SANTA CATARINA

|M SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
' W\ NSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

wsmce: - DIRETORIA DE ENGENHARIA E QUALIDADE AMBIENTAL

INFORMAGCAO TECNICA n° 4/2022/IMA/DIEA Floriandpolis, 20 de junho de 2022,

Assunto: Manifestagdo técnica sobre o PL 55.5/2022 (SCC 7812/2022)

1. OBJETIVO

Manifestagao técnica acerca do Projeto de Lei n® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 29
renumerando-se o atual Parégrafo Unico para § 1¢, do art. 10-A da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de
2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagao irregular de combustiveis e adota
outras providéncias™, criundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Il. ANALISE

O Projeto de Lei n? 0055.5/2022 propde a dispensa temporéria da instalagdo e manutengdo de
equipamento de monitoramento ambiental em postos de combustiveis.

Ocorre, todavia, que os sistemas de monitoramento ambiental sdo equipamentos obrigatérios
conforme a norma ABNT NBR 13.784 - Armazenamento de liquidos inflamaveis combustiveis: métodes
para detecgdo de vazamentos em Sistemas SubterrAneos de Armazenamento Subterrdneo de
Combustiveis (SASC).

Além da referida norma, a Resolugdo CONAMA n? 273/2000 define diretrizes bésicas para
instalag@o de sistemas de armazenamento de derivados de petréleo e outros combustiveis, impondo como
cbrigatério o atendimento &s normas técnicas, como se extrai do art. 12, transcrito a seguir:

"Art, 12 A localizagdo, construgdo, instalagdo, modificagcdo, ampliagdo e
operagdo de postos revendedores, postos de abastecimento, instalagées
de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis dependerdo
de prévic licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis.

§ 12 Todos os projetos de construgdo, modificagdo e ampliagdo dos
empreendimentos previstos neste artigo deverdo, obrigatoriamente, ser
realizados, segundo normas 1écnicas expedidas, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e, por diretrizes estabelecidas
nesta Resolugdo ou pelo 6rgdo ambiental competents.”

Neste caso, além da obrigatéria exigéncia de atendimento &s normas técnicas, o Instituto do Meio
Ambiente editou a Instrugdo Normativa 01, a qual menciona diretamente a necessidade de instalagéio de
sistemas de monitoramento ambiental, como demonstra-se no item 5.1.3, e item k, dos documentos
obrigatérios para obtengao da Licenga Ambiental de Operagéo:

"5.1.3 Os estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos devem
instalar e manter equipamento de monitoramento ambiental que permita a
captura automatica das informagdes ambientais.”

k. Comprovante de instalacdo equipamento de monitoramento
ambiental.”

01 de 02 - Documento assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00007812/2022 e o cddigo FTI9F61K3.

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 72 Andar

Miaian 4 dan




o ESTADO DE SANTA CATARINA
IM A SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
11 MW X INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
wemsas . DIRETORIA DE ENGENHARIA E QUALIDADE AMBIENTAL

Tais sensores sdo fundamentais para a garantia da qualidade ambiental e & salde humana, visto
que os equipamentos s&o projetados para a detecgdo automatica de derivados de petréleo que possam
contaminar o solo e as dguas subterrineas.

Ressalta-se que a grande maioria dos tanques de armazenamento de combustiveis s&o instalados
de forma subterranea, o que impede que a simples inspegao visual, como é 0 caso em tanques aéreos,
identifiqgue possiveis vazamentos de combustiveis. Ha, em Santa Catarina, diversos casos de
contaminagao de solo e agua subterrnea por combustiveis derivados de petréleo oriundos de tanques de
armazenamento subterraneo. Ha casos concretos em que o procedimento de remediagéo j& se estende ha
mais de 8 anos, com areas de milhares de metros quadrados de abrangéncia e mais de 12 metros de
profundidade, com danos possivelmente irreparaveis.

A recuperagido destas areas contaminadas demanda tempo e recursos financeiros elevados, mas
principalmente, expde as pessoas e o meio ambiente a riscos graves diretos e indiretos através da
absorg¢do (guando contato direto), ingestdo (através da &gua de pogos, etc.) e inalagdo (volatilizagdo em
areas povoadas) de substincias carcinogénicas e mutagénicas presentes nos combustiveis (como, por
exemplo, o benzeno, tolueno, etileno, xileno, TPH, etc.), fato cientificamente comprovado.

Os referidos sensores fornecem a informagdo de possiveis vazamentos em tempo real,
possibilitando a acdo imediata {em poucas horas ou poucos dias) de corre¢do e evitando que o
combustivel se espalhe por uma &rea muito extensa, reduzindo significativamente os danos ao meio
ambiente e o risco 4s pessoas.

Nesse sentido, a existéncia dos sensores intersticiais é imprescindivel para garantia da seguranga
ambiental das atividades com tanque subterrdneo de armazenamento de combustiveis.

Sendo assim, recomendamos fortemente a manutengdo da obrigatoriedade do monitoramento
ambiental automaético, j4 prevista em normas técnicas e legislagao federal.

lil. CONCLUSAO

Manifestamo-nos de forma contréria ao Projeto de Lei n? 55.5/2022, pelos motivos expostos no item

IV. EQUIPE TECNICA

OMAR ALI FARES
ANS - Engenheiro Quimico

(assinado digitalments)

FABIO CASTAGNA DA SILVA
ANS - Engenheiro Quimico
Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental

(asainada digitalments)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTOC DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 52/2022/IMA/PROJUR Florian6polis, 05 de julha de 2022.

Assunto: SCC/00007812/2022

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n. 0055.5/2022, que "Acrescenta o §2%, renumerando-se o atual
pardgrafo tnico para §1% do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a
fiscalizagdo e coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™.

| - Relatério

A Casa Civil encaminhou o oficio n. 423/CC-DIAL-GEMAT a Secretaria de Estado do
Desenvelvimento Econdmico Sustentavel para manifesta¢éo acerca do Projeto de Lei n. 0055.5/2022, que
"Acrescenta o §2° renumerando-se o atual pardgrafo dnico para §1°, do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 19
de novembro de 2009, que 'Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagdo irregular de
combustiveis e adota outras providéncias™, conforme consta no documento eletrbnico SGPE
SCC/00007812/2022, o qual pode ser consultado na integra no SGPE SCC/00007789/2022.

A Consultoria Juridica da SDE encaminhou a solicitagdo para a Diretoria de Relagdes e Defesa do
Consumidor para manifestagédo, a qual por meio do Parecer n. 0004/2022/PRCCON/SC sugericu o envio
da demanda ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA para manifestagao prévia em razao do
objeto da proposta, a qual foi acolhida pefo Nicleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina, tendo sido expedido, na sequéncia, o oficio n. 628/CC-DIAL-GEMAT para manifestacao do
IMA.

Il - Parecer

Trata-se de solicitagdo da Casa Civil pela emissao de parecer ao Projeto de Lei n. 0055.5/2022, que
"Acrescenta o §2¢ renumerando-se o0 atual pardgrafo tinico para §1%, do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 19
de novembro de 2009, que 'DispGe sobre a fiscalizagdo e coibigdo da cormercializagdo irregular de
combustiveis e adota outras providéncias".

O projeto de lei pretende dispensar a exigéncia da instalagdo e manutengéo de equipamento de
monitoramento ambiental e de medigdo volumétrica, prevista no art. 10-A, da alei n. 14.954/12, que
dispde sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializagio irregular de combustiveis. .

Ainda que o objeto da referida Lei n. 14.954/12 venha no contexto da fiscalizagéo tributaria e vise a
tutela contra a comercializagao de combustivel adulterado e em desconformidade com as especificagdes,
a previsao legal do art. 10-A erige-se como norma de fiscalizagdo ambiental indireta, uma vez que permite
0 monitoramento e medi¢do volumétrica junto aos estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos,
possibilitando o conhecimento de informagdes necessérias a identificar possiveis causas de alteragbes
adversas das caracteristicas do meio ambiente {dano ambiental), além da prépria poluigdo (degradagao
qualificada).

Conforme se pode verificar na manifestagédo fazenddria (Informagao Gescol n. 61/2022) anexada a0
documento eletrdnico SGPe SCC/00007789/2022, apés a publicagdo da exigéncia do art. 10-A, da Lei n.
14.954/09, acrescida pela publicagao da Lei n. 14.967/09, ainda inexistia equipamentos aptos a satisfazer
a obrigatoriedade, sequer havendo norma ou definigdo dos requisitos técnicos e sua funcionalidade.
Contudo, depois de regulamentada em 2011, passou a existir o medidor, tendo sido incorporado a
atividade de comércio de combustiveis, tornando vidvel a sua exigéncia, adiada em algumas

Enderego; Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar

PLaulan 4 dan

01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips:/iportal sgpe.sea.sc.gov br/portal-extemo e informe o pracesso SCC 00007812/2022 e o codigo UAJ3J395.




@ ESTADO DE SANTA CATARINA
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' W'\ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

g2 Sain G PROCURADORIA JURIDICA

oportunidades, culminando ao final do presente ano de 2022.

A manifestagéo técnica do IMA por meio da Informagac Técnica n. 4/2022/IMA/DIEA demonstra que
o sistema de monitoramento ambiental para os postos de combustiveis é exigéncia das normas técnicas
(ABNT NBR 13.784) e da Resolugdo n. 273/200, do Conselho Nacionai do Meio Ambiente (CONAMA),
incorporada, inclusive, & instrugdo Normativa 01 do IMA, sendo fundamentais para a garantia da qualidade
ambiental e & saude humana, pois 0s equipamentos sdo projetados para a detecgdo automética de
eventual contaminagao do solo e das aguas subterraneas por derivados de petréleo. Afirmam, ainda, que a
grande maioria dos tanques de armazenamento de combustiveis sdo instalados de forma subterranea, o
que impede a simples inspe¢do visual, havendo diversos casos no Estado de Santa Catarina de
contaminagdo do solo e &guas subterrdneas que se estendem ao longo do tempo & com grandes areas de
abrangéncia, cuja recuperagdo demanda recursos financeiros elevados, expondo a riscos graves
incalculaveis.

Nesse contexto, portanto, a pretensao legislativa vem no sentido de retirar elemento essencial a
protegdo do meio ambiente e combate a poluigdo em qualquer de suas formas, competéncia administrativa
constitucional de todos os entes (CF, art. 23, VI; e CESC, art. 92, VI}, ainda que também prevista a
competéncia legislativa concorrente para prote¢do ao meio ambiente e controle da poluigdo (CF, art. 24,
Vi).

Ademais, o equilibrio ecol6gico é direito de todos (CF, art. 225) e dever da coletividade e do Poder
Plblico a sua defesa e preservagdo, sendo medida assecuratéria da efetividade desse direito o controle da
comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida,
qualidade de vida e do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista na Lei n. 6.938/81, e a Politica Estadual do Meio
Ambiente (Lei Estadual n. 14.675/09), tendo como abjetivos a preservagdo e melhoria da qualidade do
meio ambiente, com protegdo aos interesses das presentes e futuras geragbes, devem atender zos
principios expressos, inclusive do acompanhamento do estado da qualidade ambiental, controle de
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, planejamento e fiscalizagdo ambiental, mostrando-se a
medida de monitoramento ambiental indireto da instalagéo dos equipamentos nos tanques subterréneos
de combustiveis liquidos uma salvaguarda para atingi-los e atende-los.

Logo, apesar de nao haver 6bice formal & edigéo da lei, inclusive porgue a proposta parlamentar nao
se imiscui nas atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §12, da Constituigéo
Federal, e no ant. 50, § 2?2 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ela contraria medidas
assecuratérias da qualidade de vida e do meio ambiente, atentando contra o equilibrio ecolégico como
bem comum do povo de todos e aos principios e objetivos da politica nacional e estadual do meio
ambiente, cujas consequéncias ambientais, sociais e econbmicas séo de grande magnitude.

-

Hi - SA0

Ante o exposto, a proposta apresentada fere principios ambientais expressos e implicitos,
demonstrando a sua inconstitucionalidade material.

Salvo melhor juizo, € o Parecer Juridico.

Atenciosamente,

Luiz Eduardo Marinho Rauen
Advogado Autarquico

(assinado digitalmente)
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OFICIO n° 14149/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 15 de setembro de 2022.

Assunto: SCC 7812/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Offcio n® 628/CC-DIAL-GEMAT, com solicitagdo de
manifestagao a respeito da existéncia ou nio de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto
de Lei n® 055.5/2022, oriundo da Comissao de Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), que "Acrescenta o § 22, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 12, do
art. 10-A da Lei n2 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde scbre a fiscalizagdo e coibigdo da
comercializa¢do irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, conforme disposto no processo
SCC 7812/2022, junta-se a Informacgdo Técnica n® 4/2022/IMA/DIEA e o Parecer Juridico n°
52/2022/IMA/PROJUR. :

Atenciosamente,

[assinado eletronicaments)]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

[assinado eletronicamente]
Claudio Soares da Silveira
Coordenador de Procuradoria Juridica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 005/2022/PROCON/SC
Processo n° SCC 00007812/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°®
2382, de 2014. Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

1.1 -Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. °
0055.5/2022, que "Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo unico para §
1°, do art. 10- A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a
fiscalizagdo e coibigdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias™

Vém os autos a esta Diretoria para manifestacdo, de modo a subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

1.2 -Fundamentacio

Considerando que o IMA- Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
possui competéncia técnica para analisar o projeto de lei em tela e que ja se manifestou
contrario, ao argumento que: {.) o sistema de monitoramento ambiental s&o
equipamentos obrigatérios conforme a Norma ABNT NMR 13.784 e que a Resolugdo

CONOMA n. 273-2020 define diretrizes bésicas para a instalagdo de sistemas de
armazenamento de derivados do petréleo e oufros combustiveis, e que a Instrugcdgo

Normativa n. 01, do IMA menciona diretamente a necessidade de instalagcdo de

01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00007812/2022 e o cadigo SW3HMH51.
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DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

sistemnas de monitoramento ambiental, esta Pasta ratifica na integra o parecer de fls.11-
12.

1.2CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Pasta manifesta-se contraria ao Projeto de Lei n.
0055.5/2022.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, com as
homenagens de estilo. '

JOAO VITOR DA SILVEIRA
DIRETOR DO PROCON/SC

02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00007812/2022 e o codigo SW3HMH51.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO .
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

PARECER N° 124/2022-PGE/NUAJ/SDE ' Floriandpolis, 3¢ de setembro de 2022.

Referéncia: Processo SCC 7812/2022
Assunto: DILIGENCIAA PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°,
renumerando-se o atual Paragrafo Gnico para § 1° do art. 10-A da Lei n°® 14.954,
de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibigdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™. Analise
nos termos do art. 19 Decreto n® 2.382, de 28 de agoste de 2014. Regularidade do
processo.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdao de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2° renumerando-se o atual Paragrafo unico para § 1°, do art.
10-A da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagio e coibigdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, a fim de colher

manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
E o relato do essencial.
Il FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente complementa¢io a manifestacéo’ fica

adstrita aos aspectos gerais do processo, vez que nao ha questionamento juridico especifico no

pedido de diligéncia em tela.

' Trata-se de parecer complementar aoc PARECER N° 074/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 6-8), em razdo do posiciohamento anterior do
PROCON, acerca da necessidade prévia de manifestagéo do IMA acerca do tema.

Rod. SC 401, km §, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande || z e,

88.032-005 — Floriandpolis — SC g

Fone: (48) 36654220 — sde@sde.sc.gov.br — www.sde,sc.gov.br GOVERNO
Pagina 1 de 3 DESANTA
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Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opiniao conclusiva acerca do tema.

Com efeito, apds manifestagdo prévia do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA), motivada por solicitagdo da Diretoria de Relacdc e Defesa do Consumidor

(PROCON/SC), os autos retornam para esta Pasta.

Nesse sentido, em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n°
1111/CC-DIAL-GEMAT, foi novamente instada a Diretoria do PROCON, que se posicionou por
meio do Parecer n°® 005/2022/PROCON/SC (fls. 17-18), para ratificar na integra a Informagao
Técnica n. 4/2022/IMA/DIEA (fils. 11 e 12), que por sua vez opinou de forma contraria ao PL n.
55.5/2022, considerando que “[..] o IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
possui competéncia técnica para analisar o projeto de lei em tela’e que ja se manifestou contrario

[.I

] CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigo desta Pasta, opino? pela regularidade do
presente processo, recomendando ac Senhor Secretario o encaminhamento dos autes conforme
sugestdo da 4drea técnica acima mencionada, que ratificou manifestacdo do IMA, entidade
diretamente afeta ao assunto.

E o parecer, que submeto a vossa consideragdo.

EZEQUIEL PIRES

Procurador do Estado

2 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgéo juridico de consultoria da Administragdo é, de quando
censultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construlde em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM ~ 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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OAB/SC 7.526°

3 Ato n- 957/1984, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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= ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL -
p% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 417/2022/SDE/GABS Florianépolis, 4 de outubro de 2022.
Processo SCC 7812/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
1111/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissao de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo dnico para § 1°,
do art. 10-A da Lein® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que '‘Dispde sobre a fiscalizagédo e

m

coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias"™, sirvo-me
do presente para, considerando a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina (IMA), entidade diretamente afeta ao tema, encaminhar o posicionamento desta
Pasta, por meio do Parecer n°® 005/2022/PROCON/SC (fls. 17-18), oriundo da Diretoria de
Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCON/SC) e do Parecer n° 124/2022-PGE/NUAJ/SDE
(fis. 19-21), oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do

Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, cujos teores ratifico.
No mais, coloco-me 3 disposi¢do para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado'

Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Casa Civil

Nesta

' Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n® 21.741, de 31.03.2022.
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DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0055.5/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatério.

=

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2022

lau Sebben
€ de etari

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
8B020-300 | Florianopnlis | SC

(48) 3221-25800

www alesc.sc.gov.br
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SINDIPETRO - SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADOS DE PETROLEO DE .

SANTA CATARINA Lido no Expediente]

Rua Porto Unido, 606, Anita Garibaldi, loinville-SC. /{2 Sassio de Y L1221
CEP: 89203-460 '

——
—q
‘ " -
Encaminhado ao e-mail administrativo@sindipetro.com.br / ’@%&z

S50 Paulo, 11 de maio de 2022. K—'U ] Setraknio

VIAFLEX INDUSTRIA £ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. vs. SINDIPETRO - sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo de Santa Catarina

Carta de Esclarecimentos a respeito dos direitos oriundos da Pl 0601605-7
N/Ref.: 392/5

g

Caro Sr. Luiz ANTONIO AMIN, Presidente do SINDIPETRO,

Na qualidade de representantes legais da VIAFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA. (doravante “VIAFLEX"), para assuntos atinentes a propriedade industrial, encaminhamos
a presente Carta de Esclarecimentos aos cuidados de V.Sa., na qualidade de presidente do SINDIPETRO -
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADOS DE PETROLEO DE SANTA CATARINA (doravante
“SINDIPETRO”), para prestar os esclarecimentos adiante aduzidos, sobretudo referente aos direitos
decorrentes da patente Pl 0601605-7, conforme exposto a seguir.

15

1. Como deve ser de V. conhecimento, a VIAFLEX, empresa com amplo reconhecimento no mercado de
solugBes tecnolégicas Internet of Things (loT):, desenvolveu produto dencminado Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC)%, o qual, diante da sua notéria inovag¢do, tomou as medidas
necessarias para proteger seus ativos imateriais e, assim, efetuou o depésito do pedido de patente Pl
0601605-7 perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (“INPI”).

2. Apds rigoroso exame técnico, a mencionada Autarquia Federal deferiu tal pedido e concedeu, em
04.09.2012, o registro da patente (Doc. 01 — Carta-Patente), com prazo de vigéncia até 24/04/2026.
Confarme as reivindicagdes constantes da patente?, o privilégio concedido cobre o equipamento para
o monjtoramento remotec de medidores com finalidade fiscal.

1 Disponivel em: https://viaflex.com.br/anp-posto-medidor-empresa.php?cod=40. Acesso em: 10 maio 2022.

2 Disponivel em: httns://viaflex.com br/anp-posto-mve.php?cod=47. Acesso em: 10 maio 2022.

3 "1 EQUIPAMENTQ PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM FINALIDADE FISCAL que identifica a variagdo do
volume de combustivel em tanques de postos de venda, através da leitura dos dados contidos nos medidores de niveis de liquidos
existentes, caracterizado por fazer a integragdo dos medidores de niveis de lfquidos existentes com banco de dados para fins
fiscais, de drgio de fiscalizagio e as informagBes lidas remotomente preservarem a individualidade, a temporolidade ¢ o
integridade através do préprio protocolo de comunicagdo do medidor a ser lido, de mado que a CPU do érgdo de fiscalizagdo, que
contém o banco de dadvs, ao receber os dados provenientes do medidor, registro, identifica, criptografa e certifica inserindo uma
chave eletrénica nestes dados, gerando um log, e o integridade das informagdes é mantida até o recebimento destas por parte
de um servidor que € equipado com um dispositivo para checar a chave eletrénica e efetuar a decriptografia das informagdes. 2.

Rio de Jansiro S3oPaulo
Rua Tedfilo Oroni, 63, 62 andar Av. Nove de Jiho, 3147, 72 andar
20090-080 | Rio de-Janeiro | RJ | Brasil 01407-000 | S8 Paulo ) SP ) Brasil

mail@kasznarieonardos.com
T. 55 (21} 2115.1918 T. 55 {11) 2122.6600 kasznarleonardas.com




E importante enfatizar que a solidez do privilégio patentario concedido & VIAFLEX é indiscutivel, dado
que a validade da patente em questao ja foi, inclusive, confirmada em sede judicial perante a Justiga

Federal (Doc. 02 — Sentenga)®. Destarte, ndo hd de se discutir, portanto, a higidez do titulo de
propriedade da VIAFLEX. %

Com a concessdo da Patente a VIAFLEX, nos termos do art. 42 da Lei n. 9.279/96 {Lei da Propriedade
Industrial - LP1}, passou a ter o direito de impedir terceiro ndo-autorizado de {i) produzir, {ii} colocar a
venda, (iii} vender ou fiv) importar o produto objetc da patente ou o processo/produto obtido
diretamente por processo patenteado, uma vez que o vigente ordenamento juridico lhe garante o
direito de exclusividade de explorar a tecnologia objeto da Patente. Note que esse direito também se

estende aos terceiros que contribuam com a pratica dos referidos atos (art. 42, §12, da LPI).

Recentemente, a VIAFLEX tomou conhecimento de que alguns postos de combustiveis poderiam estar
explorando produto que reproduz o objeto da mencionada Patente, o que, por si s6, configura clara e
notdria violagcdo a seus direitos constitucionais a propriedade industrial. Ndo se pode diminuir a
gravidade de tais infragdes que ensejam, inclusive, a responsabiliza¢do pelos danos presumidos com a
violacdo e de maneira solidaria entre os agentes, em caso de violagdo aos direitos patentdrios da
VIAFLEX.

Nesse cendrio, ciente de que o SINDIPETRO se atenta as cabiveis medidas de compliance e ao respeito
a propriedade intelectual alheia, a VIAFLEX, pela presente Carta de Esclarecimentos, reforca a
necessidade de V.Sas. incentivarem seus associados a respeitar os ativos intelectuais da VIAFLEX,

ressaltando a possibilidade de responsabilizacdo, inclusive soliddria, em casos de infragdo aos seus
direitos.

EQUIPAMENTO PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM FINALIDADE FISCAL de acordo, com a reivindicagdo 1,
caracterizado por possuir interface de leitura (Z) que efetua a leitura dos medidores (1) enviando internamente os dados lidos para
o programa protocolador digital (3) que por sua vez certifica estes dados com data, hora e identidade e estes dados serem
criptografados no mesmo instante pelo programa de criptografia (4) quando entdo recebem uma chave eletrénica (5} tornando-
se para o equipamento um log de operagdo seguro. 3. EQUIPAMENTO PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM
FINALIDADE FISCAL de acordo com a reivindicagdo 1, caracterizado por possuir um equipamento onde se efetua o recebimento
dos logs (01) e onde é efetuada a conferéncia da chave eletrnica {02) e estando correto é efetuado a decriptografia {03); a partir
dai é considerada a validacGo da informacgéio (04) disponibilizando estas informacdes para um banco de dados (05). 4.
EQUIPAMENTO PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM FINALIDADE FISCAL de acordo com a reivindicacdo 1,
caracterizado por efetuar leitura de medidores remotamente de maneira segura e certificada digitaimente para fins fiscais sem a
necessidade de um operador no local de leitura. 5. EQUIPAMENTO PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM
FINALIDADE FISCAL de gcordo com a reivindicaciio 1, caracterizado por efetuar leitura de medidores remotamente de maneira
segura e certificada digitaimente para fins fiscais, sem a necessidade de estar ligado localmente @ um micro computador. 6.
EQUIPAMENTO PARA MONITORAMENTO REMOTO DE MEDIDORES COM FINALIDADE FISCAL de acordo com a reivindicagbo 1,
caracterizado pelo sistema fazer comparagdo entre o volume de combustivel fornecido pefa distribuidora e o volume de
combustivel recebido no posto de venda e apontar inconsisténcias existentes.”

Processo n2 0126284-93.2014.4.02.5101, que tramitou perante a 132 Vara Federal do Rio de Janeiro.




A VIAFLEX reafirma que zela por preservar e fazer valer seus direitos de propriedade industrial, motivo
pelo qual atua ativamente na identificacdo e remocdo de ilicitos, bem como adota as medidas
administrativas, extrajudiciais e, inclusive, judiciais®, se preciso for.

8. Isso posto, a VIAFLEX, atuando na melhor forma de direito e imbuida de boa-fé, vem, respeitosamente,

requerer que o SINDIPETRO envide todos os esforcos necessarios orientando seus associados quanto
a necessidade de ndo violarem, direta ou indiretamente, a patente Pl 0601605-7.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposic3o e, para garantir uma comunicagdo ativa

entre as PARTES, solicitamos que encaminhem suas considera¢Bes no prazo de 15 dias uteis, a contar
do seu recebimento.

Atenciosamente,

Kasznar Leonardos Advogados

;Iéuﬂfﬁolérﬁyﬂ%lﬁi's’a Viviane de eiros Trojan
OAB/SP n. 133,737 OAB/RJ . 166.585

Lé‘c‘%‘fﬁibee\i}}]\iie@?r%’?@éﬁde

OAB/SP n. 390.929

5

A mero titulo exemplificativo, cf.: processo n. 1115780-64.2020.8.26.0100.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022
O Projeto de Lei n°® 0055.5/2022 passa a ter a seguinte redacéo:
“PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

Altera a Lei n. 14.94, de 2009, que "Dispbe
sobre fiscalizagéo e coibicao da
comercializagdo irregular de combustiveis e
adota outras providéncias", para adotar
condicdes de instalagdo do equipamento de
monitoramento ambiental e de medigdo
volumeétrica.

Art. 1° o art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de
2009, passa a tramitar com a seguinte redagao:

...................................................................................................................................

§1° A obrigatoriedade de instalagdo e manutengédo do
equipamento previsto no caput sera condicionada a
concessao de crédito presumido ao respectivo varejista, em
montante equivalente aos custos de aquisicdo, instalagao e
manutengao.

§2° O custeio na forma de crédito presumido previsto nos
termos do §1° deste artigo, obedecera calendario de
desembolso elaborado e publicado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, que devera relacionar a obrigatoriedade na
medida em que seja concedido o incentivo fiscal para
aquisicao, instalagéo e manutengao do equipamento.

§3° O crédito presumido previsto nos termos do §1° para fins
de aquisicdo do equipamento, serd autorizado antes da

instalagdo do equipamento, com sua , manutengéo
condicionada a instalagido do eqmpamento 6s 12 (doze)
meses, salvo na hipbtese ibilidade do

equipamento no mercado.

Palacio Barriga Verde i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 107 ~ Centro

PL./0055.5/2022 - f61-a612
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§4° O posto de combustivel que possuir tanque de

armazenamento de combustivel com data de validade vigente

e nao possuir adaptagdo técnica para instalagdo do
equipamento previsto no caput deste artigo, ficara
desobrigado de sua instalagéo até a finalizagao do prazo de
vencimento da validade deste tanque.

Art. 3° Ficam anulados os atos administrativos punitivos e/ou
multas punitivas por efeitos do art. 10-A da Lei n. 14.967, de 2009 até a
publicacéo desta Lei, e respeitado a excegdo $ 4° do art. 10-A.

JUSTIFICACAO

_ Trata-se de proposicao acesséria com o condao de pacificar tema
que se discute desde 2009, com objetivo de condicionar a determinacéo para
instalagdo do equipamento de monitoramento ambiental e medigdo volumétrica,
nos postos de gasolina catarinenses, ao seu custeio pelo Poder Publico.

A proposta foi originalmente aprovada com texto que pretendeu
prorrogar por tempo indeterminado a obrigatoriedade de utilizacdo do
equipamento. Ja na Comisséo de Constituicdo e Justi¢a, a proposta foi alterada
sob fundamentos juridicos que contestaram a obrigatoriedade para que o
comércio varejista de combustiveis opere com o equipamento, por considerar o
dispositivo obsoleto para os fins pretendidos.

Necessario registrar, também, a posigao da Diretoria de Engenharia
e Qualidade Ambiental do IMA — Instituto do Meio Ambiente, contrariamente ao
Projeto de Lei sob os argumentos gue constam na referidamanifestacédo. Assim,
entendo prudente e razoavel promover adapta¢ no sentido de
condicionar a obrigatoriedade de instalagdo do eqylpamento dolseu custeio pelo
Poder Publico.

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 107 — Centro

UKL OORGRR T

PL./0055.5/2022 - f61-a612




#F "1’~

pE S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. ECONOMIA. CIENCIA. -
?’ﬁ, DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL, MINAS £ ENERGIA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LE! N° 0055.5/2022 \

“Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual
Paragrafo unico para § 1°, do art. 10-A da
Lei n° 14.954, de 2009, que ‘Dispde sobre a
fiscalizagao e coibigao da comercializagao
irregular de combustiveis e adota outras
providéncias’.”

Autor: Deputado Mauro de Nadal

Relator: Deputado Jair Miotto

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Mauro de
Nadal, que visa alferar a Lei n® 14.954, de 2009, que “Disp&e sobre a fiscalizagado e
coibicdo da comercializagao irregular de combustiveis”, com o fim de dispensar
temporariamente a instalagac de equipamento de menitoramento ambiental e de

medicz0 volumétrica.
Da Justificagdo do Autor a proposicéo (p. 3), transcrevo, o seguinte:

[...]

Esta dispensa se faz necessaria haja vista que os Postos de
Combustiveis, principalmente localizados na regiao Oeste de Santa
Catarina, ficam impossibilitados do cumprimento da instaiagao e
manutengao de equipamento de monitoramento ambiental e de
medigio volumétrica, em face de que os tanques de combustiveis
hoje existentes nestes Postos de Combustiveis, tem um tempo médio
de uso de até 20anos, estando em pleno funcionamento e cumprindo
as exigéncias legais, como os testes de estanquiedade realizados
regularmente, que comprovam a durabilidade, a seguranga e o pleno
funcionamento destes tanques de combustiveis.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 29 de
margo de 2022 e, em seguida, encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justiga,

que, preliminarmente, aprovou diligenciamento a Secretaria de Estado da Fazenda

Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Teérreo
88020-900 - Floriandpolis — SC

comeci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2935
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PROCON/SC, na forma do art. 71, XIV, do Rialesc.

Em resposta a Diligéncia, os d6rgaos consultados, trouxeram farta
exposi¢ao sobre a necessidade de o Estado de Santa Catarina manter os sistemas
que permitam o controle e o aprimoramento da fiscalizacdo sobre o comércio de

combustiveis

Ato continuo, a matéria foi aprovada, por unanimidade, na Reuniao
daquela Comissao, no dia 13 de setembro de 2022 (p. 57), nos termos da Emenda
Substitutiva Global de pp. 53/55, apresentada com intuito de corrigir o texto original
que prorroga o prazo de instalagdo dos respectivos equipamentos de monitoramento
ambiental e de medigao volumétrica, sem, todavia, prever a fixagdo de um lapso
temporal para tanto, revogando-se, pois, a sua aplica¢ao. E, além disso, segundo o
Voto do Relator naquele Colegiado, a proposi¢do acesséria prevé o acréscimo de
“outros dois dispositivos, buscando, primeiramente, conceder compensacao para 0s
estabelecimentos que tenham instalado os equipamentos, e consequentemente, a

anulagao dos atos decorrentes do dispoesitivo revogado”.

Em seguida, o Projeto de Lei foi aprovado na Comissao de Finangas
e Tributagdo, na Reunido do dia 11 de outubro de 2022 (p. 72), entretanto, foi-lhe
apresentada outra Emenda Substitutiva Global (pp. 69/71), haja vista que o Relator,
o Deputado Fernando Krelling, manifestou seu entendimento de que é necessario o
aprimoramento do texto no campo material, “com intengdo de incluir dentre as
revogagoes propostas, as penalidades vinculadas a exigéncia de instalagao do
equipamento, que tem por efeito, a revogacao do art. 10-B da Lei 14.954/2009".

Na sequéncia, foram acostados acs autos as manifestagdes do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), da Procuradoria-

Geral do Estado de Santa Catarina e do Sindicato do Comeércio Varejista de

Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnclogia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC

comect@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2935
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derivados de Petroleo de Santa Catarina (SINDIPETRO), que

posicionaram:

a) a Procuradoria do IMA, por meio da Parecer Juridico n® 52/2022, -

entendeu que a proposta fere principios ambientais expressos e implicitos;

b) a Procuradoria-Geral do Estado opinou pela regularidade da

presente proposta; e

c) o SINDIPETRO, representante da Viaflex, empresa que
desenvolveu o Medidor Volumétrico de Combustiveis, chservou que zela pela

preservacao dos direitos de propriedade industrial.

Observo, ainda, que o Deputado Julio Garcia protocolou Emenda
Substitutiva Global ao presente Projeto de Lei (pp. 96/97), com intuito de adaptar o
texto originalmente apresentado, no sentido de manter a obrigatoriedade de
instalagao de equipamento de monitoramento ambiental e de medigdo volumeétrica,
todavia, condicionando o seu custeio pelo Poder Publico, bem como prevendo a

anulagao dos atos administrativos punitivos e/ou multas punitivas.

Por fim, foi distribuido o Projeto de Lei tramitou para esta Comissao
de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na qual me foi designada sua

relatoria, na forma regimental (art. 130, VI).
E o relatdrio.
I-vOTO
Da analise dos autos, no ambito desta Comissdo tematica, com

enfoque nas disposi¢des contidas no art. 81 e no art. 144, lll, ambos do Regimento

Interno, constato que a proposta em apreciacdo nao contraria o interesse publico, na

Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 ~ Sala 042 — Terreo
88020-900 — Florianépolis — SC

comect@alesc sc.gov.br
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medida em que o comércio varejista de combustivel encontra-se impossibilita
cumprir com os requisitos de instalagdo e manutengcdo dos equipamentos de
monitoramento ambiental e de medigdo volumétrica devido a obsolescéncia de tais
equipamentos para os fins almejados, buscando, dessa forma, compatibilizar a

legislacéo vigente com as necessidades econdmicas do Estado.

Referentemente a Emenda Substitutiva Global de pp. 96/97, entendo

que merece prosperar, visto que busca reformular a proposta original, mantendo a
obrigatoriedade de instalagdo, pelos estabelecimentos revendedores de
combustiveis, de equipamentc de monitoramento ambiental e de medigao
volumétrica, custeada pelo Poder Publico, o que promove a fiscalizagao e coibe a

comercializagao irregular de combustiveis.

Ante o exposto, vez que ndo havendo contrariedade ao interesse

publico, nos termos do art. 144, Ill, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissédo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 0055.5/2022, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 96/97.

Sala da Comissao,

Deputado Jair Miotto
Relator

Comiss&o de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-300 - Florianépolis — SC

comect@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2935

(T TONCTRE L

PL./0055.5/2022 - f61-a66f




Pwed ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 'COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA
kS DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOLOGIA MINAS E ENERGIA

FOLHA DE VOTAGAO
Sk - p

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

;Eﬂaprqlvou :ﬁﬁna;ﬁimida:ﬁd ‘o‘r'n emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global

Orejeitou Dmai%‘gria : ngl_§em emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)

1 : | S

W

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Dep;utad:o Jair Miotto , referente ao

Processo| PL./0055.5/2022 | constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘75 A / t?’

OBS.:
arlamentar Abslencao |Favoravel [Confrario

Dep. Jair Miotto .

O i O
Dep. Ada de Luca

(] a O
Dep. Bruno Souza .

a p2 ad
Dep. Ilvan Naatz

O a O
Dep. Jodo Amin .

O X O
Dep. Luciane Carminatti .

O BT O
Dep. Marcos Vieira q

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorridaem| 13 de Dezembro

EA\'/\/W

Fubiano Henrigue da Silva Souza
Coordenador das ComissOes
Coordenadoriawdas Gemissbes
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TECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 13 de dezembro de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL com APROVACAO da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao
Processo Legislativo n°® PL./0055.5/2022, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Cocrdenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0055.5/2022, ao(a)
Sr{a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatério.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fonles. 310 Centro
88020-900 | Floriangpolis | SC

{48y 32212500

www . alesc.sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

“Acrescenta o § 2°, renumerando-se
o atual Paragrafo Unico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n° 14.954, de 2009,
que "Dispoe sobre a fiscalizagao e
coibi¢ao da comercializagao
irregular de combustiveis e adota

outras providéncias®.

Autor: Deputado Mauro de Nadal
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Retorna para analise nos termos do art. 144 do RIALESC, a
proposta legislativa de iniciativa parlamentar, na forma da Emenda Substitutiva
Global aprovada no dmbito da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,

Minas e Energia.

Inicialmente, em fungéo de todo o desdobramento processual,

destaco o transcurso da matéria até aqui:

1. A proposta original altera a Lei n. 14.954, de 2009, com
objetivo unico de dispensar temporariamente a instalagéo
do equipamento de monitoramento ambiental e de medicao
volumétrica (MVC). Apesar de mencionar que a dispensa
sera temporaria, ndo foi relacionado periodo para o feito;

Comissao de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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2. Em analise inicial na CCJ, a proposta foi aprovada por
unanimidade neste colegiado, nos termos de Emenda

Substitutiva Global pags. 53, que alterou o texto original
para prever efeito de extingdo da exigéncia do

equipamento.

Entre os motivos, foi verificada a flagrante
inconstitucionalidade material, nos termos do art. 170 da
CRFB, pois a exigéncia de instalagdo do equipamento fere
a livre iniciativa ao inviabilizar indiretamente a operagédo na
maior parte de estabelecimentos varejistas de combustiveis,
diante do alto custo e inviabilidade técnica para
operacionalizar a exigéncia. Chamou atengao o faio de que
nao houve qualquer demonstracao de eficacia do aparelho
ao longo dos ultimos 13 anos.

Também foi relacionada a inseguranga juridica diante da
celeuma pelos direitos de patente e propriedade intelectual,
uma vez que o tema continua sendo discutido no ambito
juridico e, por efeito, 0 onus, recaira sobre o comércio

varejista que tenha aderido a regra estadual,;

3. No ambito da Comissdo de Finangas e Tributacdo, a
proposta foi aprovada também por unanimidade, nos termos

da Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ;

4. Ja em tramite na Comissdo de Economia, a proposicao foi

aprovada com nova Emenda Substitutiva Global pags. 101

e102, com o seguinte objetivo:

a. Mantendo a obrigatoriedade de instalacdo do

equipamento;

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC
cci@atesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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b. Condicionando a instalagdo do equipamento a

concessdo de crédito presumido ao vargjista em

montante equivalente, ou seja, 100% dos custos de
aguisicao, instalagdo e manutencao;

c. Publicacdo de um calendario relacionando a concessao
do respectivo créditc presumido a obrigatoriedade de
instalacido do equipamento;

d. Autorizar crédito presumido de forma antecipada para
custeio de aquisi¢cdo do equipamento; e

e. Desobrigar a instalagdo do equipamento para postos
que demonstrar incapacidade técnica.

Preliminarmente, em atencdo as atribuicbes regimentais
atinentes a esta Comissao de Constituicao e Justi¢ca, antecipo que a proposta
em analise, nos termos da Emenda Substitutiva Global promovida no ambito da

Comissdo de Economia, com os objetivos anteriormente citados, incorre em

insanavel vicio por inconstitucionalidade formal, material e ilegalidade conforme

decorro:

1. Inconstitucionalidade formal frente a hipdtese de criagao

e/ou ampliagcdo de beneficio fiscal, in casu, crédito
presumido para custear a; aquisi¢do, instalacdo e

manutencdo do respectivo dispositivo, por ndo encontrar

concessao de beneficio fiscal por ente federativo, nos
termos do art. 155, XII, “g” da Constituicdo Federal;

2. Inconstitucionalidade material, diante da susposta dispensa

da obirgatoridade para instalagao do equipamento diante da
“incapacidade técnica”, o texto apresentado de forma

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br
{48) 3221.2571
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generalista, sem disciplinar condi¢des promove regramento
legal inapropriado e a quebra da isonomia;

3. llegalidade diante da inobservancia aos termos dos arts. 14
e 16 da LRF', por ndo demonstrar: estimativa de impacto

orcamentario e financeiro, medidas de compensacio, e

sequer compatibilidade as pecas orcamentarias;

Nessa questao € importante promover a reflexao no sentido
de que atualmente Santa Catarina possue cerca de 1900
(mil e novecentos) estabelecimentos aptos ao comércio
varejistas de combustiveis, e que o0 preco médio de
mercado do respectivo equipamento (MVC) é de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), ou seja, teriamos um
impacto inicial aos cofres publicos estimado em R$
95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais). Isso no
cenario hipotético considerando apenas o dispendio com a
aquisicao do equipamento, sem relacionar a despesa
relacionada na Emenda em analise, também com

manutencao e instalagao.

Além dos motivos relatados, considerando que o voto sugere a
rejeicao do texto proposta, importa destacar as questdes de mérito sobre ao

tema, amplamente divulgadas pelo setor varejista afetado:

“PATENTE.

Incapacidade operacional da empresa detentora da patente para
atender o mercado, frente as poucas unidades fabricadas e
licenciadas pela SEF;

PERDA DO OBJETO

Em 2009 era razoavel a exigéncia de um equipamento externo para
0 exercicio do controle fiscal e ambiental, no entanto, desde entdo
o0s avangos tecnologicos permitiram o desenvolvimento de outros
instrumentos que se demonstraram mais eficiéncias e econémicos

! htps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl101 htm

Comissao de Constituicdo e Justica
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para controle no comércio de combustiveis, tais como a Nota Fisc 2o (2

Eletronica e os sensores de controle ambiental instituidos pelo IMA,
denominados MFA;

BAIXA ADESAO

A norma passou por diversas prorrogagées, com adesédo minima dos
comerciantes em fungio da inseguranga juridica no ambito da lei de
propriedade industrial (com multa severa), e o alto custo para
aquisicéo.

(A prépria SEF reconhece que grande parte dos revendedores néo
tem capacidade de arcar com os custos),

INSTABILIDADE DO EQUIPAMENTO

Parte dos revendedores que chegaram a instalar o equipamento
relatam recorrentes problemas com a manutengdo e reposigdo do
equipamento, além de alegarem que muitas vezes o equipamento
sequer realiza a comunicacdo adequada com a SEF;

EFICIENCIA

Os poucos equipamentos instalados estdo em operagcdo hé mais de
uma década, atualmente em cerca de 10% das revendas em Santa
Catarina, e até o momento nao foi apresentado estudo ou
relatorio que sustente a eficiéncia no equipamento no controle das
operagGes com impacto no combate a sonegag¢do ou no controle
ambiental.

Também é preciso relacionar que ndo foi promovido nenhum plano
para instalagdo que prioriza-se o intento inicial da proposta, que
priorizasse a instalagdo dos equipamentos em estabelecimento que
tenha histérico de inadimpiéncia ou com indicio de ilicitude. Todos
0s equipamentos instalados atualmente estdo em comércio com
exemplar regularidade fiscal;”

Ante o exposto, em atencao ao art. 72, ¢/c o art. 144 do
RIALESC, voto pela REJEIGAO da Emenda Substitutiva Global pags. 101 e
102, ora em analise, e consequentemente, pelo prosseguimento processual do
Projeto de Lei n° 0055.5/2022, na forma da Emenda Substitutiva Global,

pags. 53 (versao eletronica).

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdoc do Processo Legislativo n°
PL./0055.5/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

Mi yurigoCdan

chelli
Cef/ﬁfi&:ret/ria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£88020-800 | Florfandpolis } SC

{48) 3221-2560

www alasc.sc.gov br
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

T aprovou Blunanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao

-
Processo | PL-/0055.5/2022 , constante da(s) folha(s) namero(s) 109 "/ 00;

OBS.:
Parlamentar Stencao  [Favoravel \Contrario .
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O (| O
Dep. Fabiano da Luz

O O O
Dep. Jodo Amin

O X O
Dep. José Milton Scheffer

O O O
Dep. Marcius Machado
: O B O
Dep. Mauro de Nadal

O O
Dep. Paulinha

O ™ O
Dep. Valdir Cobalchini

O e a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em D@“Q]m
/\

Coordenadoria das Comissé/e% "
Febiano Henrigue tr Silva Souza

Cootdenador das Comisstes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justica, em sua reunido de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO
PARCIAL da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°
PL./0055.5/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

Michelti

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
48020-800 | Florianapolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gav.br
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022
O Projeto de Lei n® 0055.5/2022 passa a ter a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N° 0055.5/2022

Altera a Lei n. 14.954, de 2009, que ‘Dispde sobre fiscalizagso e ”
coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota
outras providéncias’, para adotar condigbes de instalagdo do
equipamento de monitoramento ambiental e de medigdo
volumétrica.

Art. 1° O art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009,
passa a tramitar com a seguinte redagao:

AL 10-A. e

§ 1° A cbrigatoriedade de instalagdo e manutengdo do
equipamentoc previsto no caput sera condicionada a concessdo de crédito presumido ao
respectivo varejista, em montante total equivalente aos custos de aquisicao, instalagéo e
manutencao.

§ 2° O posto de combustivel que possuir tanque de
armazenamento de combustivel com data de validade vigente e ndo possuir adaptagao
técnica para instalacdo do equipamento previsto no caput deste artigo, ficard desobrigado
de sua instalacéo até a finalizagdo do prazo de vencimento da validade deste tanque.

§ 3° Ficam anulados os atos administrativos punitivos e/ou multas
punitivas decorrentes do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009, até a publicagac desta Lei,
restando consignada a concessio de credito tributario, em razdo do pagamento de tais
encargos realizados de boa-fé.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
Sala das Sesso0es,

P

Deputada Paulinha

i
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JUSTIFICACAO

Senhores e Senhoras Parlamentares, submeto-a_aprefiagio de Vossas
Exceléncias a presente Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°. 0055.5/2022, de
autoria do ilustre Deputado Mauro de Nadal, com a finalidade de compatibilizar o texto
originalmente proposto e a Emenda Substitutiva Global (p. 53) aprovada na CCJ.

A fim de ndo incidir em qualquer hipétese que atraia a
inconstitucionalidade formal em respeito da reserva de iniciativa parlamentar ao texto do
Projeto e da proposigcdo acesséria, que criam atribuigdes a érgdos vinculados ao Poder
Executivo, propde-se a adogao de um novo texto que suprima tal condicao.

Igualmente, serve-se do presente expediente para justificar que a presente
Emenda Substitutiva Global é absolutamente harménica com o art. 155, inciso XH, alinea
“g”, da Carta Politica e com a Lei Complementar n°. 24/1975, uma vez fixados os requisitos
para tanto no Convénio CONFAZ 59/2011, e ja existente a concessao de crédito presumido

no patamar de 50% na legisiacéo atual.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagao da presente
Emenda Substitutiva Global.

Sala das Sessoes,

Deputada Paulinha
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DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 183 do Regimento
Interno, o Projeto de Lei n® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o
atual Paragrafo unico para § 1°, do art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 2009, que ‘Dispde
sobre a fiscalizacao e coibi¢ao da comercializacao irregular de combustiveis e adota

outras providéncias™.

Evangro Caglos dos Santos

Diretor Legislativo

GCr2022 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



