ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

PARECER N° 040/2023 Florianopolis, 15 de dezembro, de 2023.

O Projeto de Lei analisado tem parecer favoravel da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica
(DIVE), juntamente com a Geréncia de Analises Epidemiolégicas e Doengas e Agravos nao
Transmissiveis (GADNT), para que parteiras tradicionais tenham acesso e possam preencher as
Declaragdes de Nascidos Vivos (DNV) para os partos assistidos por elas.

Esse assunto foi publicado na forma de Instrugdo Normativa No 001 de 24 de outubro de 2023,
no Diario Oficial-SC No 22131, que dispde sobre o fluxo e distribuicdo da DNV as parteiras tradicionais,
com base na Lei 12.662, Portaria 116/2009 e na Lei Estadual 17.580/2018. Este foi amplamente
divulgado para todas as Regionais de Saude, bem como para seus Municipios e Cartérios de Registro
Civil.

A redacao da Normativa diz:

"A Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), por meio da Diretoria de Vigilancia
Epidemiolégica (DIVE), orienta o fluxo para distribuicdo das DNV pelas Secretarias Municipais de
Saude as parteiras tradicionais no Estado de Santa Catarina, conforme detalhado abaixo.

1. A parteira tradicional reconhecida e vinculada a unidade de satde deve realizar o cadastro
presencialmente junto a Secretaria Municipal de Satde de residéncia da gestante, onde devera se
dirigir portando a via original dos seguintes documentos:

a. Carteira de Identidade;

b. CPF;

c. Comprovante de residéncia;

d. Telefone e endereco de e-mail para contato;

e. Declaragéo de parteira tradicional reconhecida pela comunidade, que presta assisténcia ao
parto domiciliar baseada em saberes e praticas tradicionais, com o registro de pelo menos cinco (5)
partos realizados sem distocias. Documento autenticado em cartorio e assinado pela parteira tradicional
e pela mulher cujo parto anterior foi realizado pela parteira.

2. O cadastro da parteira tradicional devera ser realizado presencialmente junto a Secretaria
Municipal de Satde, considerando o municipio de residéncia de cada gestante em acompanhamento;

3. A Secretaria Municipal de Saude devera informar a Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica
(DIVE) as parteiras tradicionais cadastradas no municipio, por meio do formulario disponivel no link
https:// forms.gle/LD7To9diFAHWP2RW&6 com o intuito de criar lista nominal de abrangéncia estadual
das mulheres que prestam assisténcia ao parto domiciliar baseada em praticas tradicionais e
reconhecidas pela comunidade como parteira;

4. A Secretaria Municipal de Saude deve realizar o cadastro da parteira tradicional no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), como autbnoma;

5. A cada novo acompanhamento, a parteira tradicional devera repassar a Secretaria
Municipal de Satde do local de residéncia da gestante as seguintes informacgées:

a. Nome da gestante;
b. Enderego completo;
c. Contato telefénico e e-mail;

d. Cartdo de pré-natal, contendo as informagbes sobre o servigo de saude e profissional que
esta realizando o pre-natal;

e. Plano de parto, assinado pela gestante e pela parteira tradicional;
f. Plano de descarte dos residuos gerados no parto.

6. A DNV podera ser retirada na Secretaria Municipal de Saude até 20 dias antes da data
prevista do parto, que repassara informagbes sobre o preenchimento completo da ficha a parteira
tradicional. Na auséncia de um dos documentos listados no item 4, ndo sera permitido a retirada da
DNV pela parteira tradicional;

7. A DNV preenchida pela parteira tradicional devera ter a sequinte destinagdo:
a. 12 via (via branca): Secretaria Municipal de Saude de ocorréncia do parto;
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b. 22 via (via amarela): pai ou responsavel legal, para ser utilizada na obtengao da Certiddo de
Nascimento junto ao Cartério de Registro Civil, o qual reter o documento;

c. 3% via (via rosa): pai ou responsavel legal, para ser apresentada na primeira consulta na
unidade de saude.

8. A via branca devera ser devolvida para a Secretaria Municipal de Saude de ocorréncia do
parto para processamento da DNV, no maximo em até 3 (trés) dias, com dados qualificados que
facilitem a busca ativa e vigilancia a satde do recém-nascido e da puérpera;

9. Nas situacbes em que a DNV retornar para a Secretaria Municipal de Saude com
preenchimento incompleto, podera ser definido que o preenchimento das proximas DNV ocorra na
Secretaria Municipal de Saude, garantindo a completitude dos dados;

10. Nas situagbes de abortamento prévio a ocorréncia do parto domiciliar pela parteira
tradicional, a DNV devera ser devolvida no maximo em até 3 (frés) dias para a Secretaria Municipal de
Saude.

11. Torna-se responsabilidade da parteira tradicional orientar a puérpera e outras pessoas de
sua relagdo, que a DNV devera ser levada para registro do nascimento no Cartério de Registro Civil,
dentro do prazo legal (15 dias) estabelecido no art. 50, caput, da Lei de Registros Publicos.”

Reiteramos a este parecer que, de acordo com a NT 42/2022 e a Portaria 116 de 11 de
fevereiro de 2009, Secao VI, Art. 13:

"As Secretarias Estaduais de Saude sdo responsaveis pela distribuicdo das DNV, diretamente
ou por meio de suas instancias regionais de salde, as Secretarias Municipais de Saude, que
estabelecerdo controle sobre a distribui¢do e utilizagdo de cada um dos documentos padréo, em sua
esfera de gerenciamento dos sistemas.”

Segundo a NT Estadual 42/2022, nao ha curso de formagao reconhecido pelo MS ou Ministério
da Educacao (MEC) para parteiras tradicionais. Os cursos de formacgao de parteiras no Brasil foram
extintos através da Lei n° 775 de 1949.

Conforme a NT Estadual 42/2022, o Parecer Técnico COREN/SC n° 023/CT/2016 estabelece
normas para o acompanhamento de parto domiciliar planejado e descreve ser indispensavel a garantia
de uma rede de suporte no caso de necessidade de transferéncia materna e/ou neonatal. Ainda, de
acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), sdo considerados profissionais qualificados para
a assisténcia ao parto os médicos, os enfermeiros obstetras e as obstetrizes.

De acordo com a Instrucdo Normativa de outubro de 2023, o Estado de Santa Catarina, bem
como os Municipios atendidos por parteiras tradicionais, ndo disponibilizam kits de parteira. Todo
material usado e descarte sado de responsabilidade da mesma.

Respeitosamente.

Fabio Gaudenzi de Faria
Superintendente de Vigilancia em Saude
(assinado digitalmente)

p/ Aline Piaceski Arceno

Gerente da Geréncia de Analises
Epidemioldgicas e Doencgas e Agravos Nao
Transmissiveis

(assinado digitalmente)

Elaine Joice dos Santos Tarhun

Responsavel Técnica do Sistema de Nascidos
Vivos

(assinado digitalmente)
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PARECER Ne 1717/2023/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 15572/2023

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

I. RELATORIO

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 0113/2023, que “Altera a
Lei n. 17.580/2018 que dispbe sobre a distribuicdo, o
preenchimento e o fluxo das Declaragbes de Nascidos Vivos
(DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para
incluir as parteiras tradicionais”, remetido a esta Pasta por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1° 1l do
Decreto  Estadual n®  2.382/2014. Opina-se  pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

Trata-se do Oficio n° 1192/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 19), expedido pela Diretoria de

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual

solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0113/2023, que

“Altera a Lei n. 17.580/2018 que dispbe sobre a distribuicdo, o preenchimento e o fluxo das

Declaragcbées de Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para

incluir as parteiras tradicionais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas a fl. 16, tendo em vista a pertinéncia

tematica, os autos tramitaram pela Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica - DIVE, vinculada

a Superintendéncia de Vigilancia em Saude — SUV, através do Parecer n® 040/2023 (fls.

22/23).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

' Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgdos equivalentes e as procuradorias
juridicas das autarquias e fundacgbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnhicamente
a Procuradoria-Geral do Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo
em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica. (NR) (Redagéao incluida pela LC 780, de
2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico & exarado
levando em conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos
administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e
informagdes juntados sdo idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 2

N

~ P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015572/2023 e o c6digo KNG387L3.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

IIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgdos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar a “Justificativa do Projeto Lei n° 0113/2023”
expedido pela ALESC, o qual repousa as fls. 05/07. Visando evitar tautologia, transcreve-se

um trecho da referida justificativa:

[...]

“cumpre assinalar que o paragrafo 3° do art. 54 da Lei n. 12.662/2012 prevé
que os nascimentos frutos de partos sem assisténcia de profissionais da
saude ou parteiras tradicionais, a Declaragao de Nascido Vivo sera emitida
pelos Oficiais de Registro Civil que lavrarem o registro de nascimento,
sempre que haja demanda das Secretarias Estaduais ou Municipais de
Saude para que realizem tais emissoes.

Portanto, retira-se que o preenchimento de Declaragdo de Nascido Vivo
para partos frutos do atendimento por parteiras tradicionais sera feito pela
assistente, devendo a emissao ser viabilizada pelo érgdo de saude local.
Neste sentido, a Lei Estadual n. 17.580/2018 determina em seu art. 7° que
cabera as Secretarias Municipais de Saude manter o cadastro atualizado
dos profissionais que realizam partos em sua area adstrita, a presente
proposi¢ao visa, justamente, inserir expressamente as parteiras leigas ou
tradicionais, reconhecida como ocupacdo na CBO 5151-15 e CNES na
estratégia de atencdo a saude da mulher e neonato no Estado, com o
cadastramento das parteiras leigas ou tradicionais a fim de reconhecer essa
assisténcia e promover o trabalho das parteiras leigas ou tradicionais na
forma preconizada pelo Programa Trabalhando com Parteiras Tradicionais,
com a facilitagdo dos dados epidemiolégicos dessa assisténcia e registros
dos partos e nascimentos.

Assim, as parteiras obrigam-se a efetuar seu cadastro junto ao CNES e
Secretarias Municipais de Saude a fim de que os dados epidemiolégicos
sejam evidenciados, bem como, a assisténcia possa ser prestada sem
qualquer inseguranga juridica para essas trabalhadoras e familias
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atendidas, sendo garantida a emissdo e acesso ao fluxo das Declara¢des
de Nascidos Vivos (DNV) para as parteiras leigas ou tradicionais prestam
assisténcia ao parto domiciliar.

Insistimos na importancia da presente proposicao de alteracao legislativa
para que as parteiras tenham acesso inconteste a DNV, garantindo muito
além do seu livre exercicio da ocupagdo prevista no CBO, mas
especialmente garantido o direito da crianga recém nascida de ser
registrada desde seu nascimento,acessando todos os direitos como cidadao
que nasceu com vida.

Destacamos que a interpretacdo errbnea sobre acesso a DNV estdo
inviabilizando também o direito dos pais de ater acesso a sua licenga
paternidade e as familias, especialmente as mulheres parturientes a
escolher como, onde e assistidas por quem darao a luz as suas criangas.
Vale informar que a proposicdo visa adequar a Lei Estadual n. 17.580/2018
em relacdo a Lei Federal n. 12662/2012, afastando interpretagbes que
avangam no caminho contra legis.” [...]

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica - DIVE, que se pronunciou

acerca do tema nos termos do Parecer n® 040/2023 (fls. 22/23), in verbis:

[...]

“O Projeto de Lei analisado tem parecer favoravel da Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica (DIVE), juntamente com a Geréncia de
Andlises Epidemiolégicas e Doengas e Agravos ndo Transmissiveis
(GADNT), para que parteiras tradicionais tenham acesso e possam
preencher as Declaragoes de Nascidos Vivos (DNV) para os partos
assistidos por elas.

Esse assunto foi publicado na forma de Instrugdo Normativa No 001 de 24
de outubro de 2023, no Diario Oficial-SC No 22131, que dispde sobre o
fluxo e distribuicdo da DNV as parteiras tradicionais, com base na Lei
12.662, Portaria 116/2009 e na Lei Estadual 17.580/2018. Este foi
amplamente divulgado para todas as Regionais de Salde, bem como para
seus Municipios e Cartorios de Registro Civil.

[...]

Reiteramos a este parecer que, de acordo com a NT 42/2022 e a
Portaria 116 de 11 de fevereiro de 2009, Sec¢ao VI, Art. 13:

“As Secretarias Estaduais de Saude sdo responsadveis pela
distribuicao das DNV, diretamente ou por meio de suas instancias
regionais de saude, as Secretarias Municipais de Saude, que estabelecerdo
controle sobre a distribuicdo e utilizagdo de cada um dos documentos
padrdo, em sua esfera de gerenciamento dos sistemas.”

Segundo a NT Estadual 42/2022, nao ha curso de formag¢ao reconhecido
pelo MS ou Ministério da Educacido (MEC) para parteiras tradicionais.
Os cursos de formagéo de parteiras no Brasil foram extintos através da Lei
n° 775 de 1949.

Conforme a NT Estadual 42/2022, o Parecer Técnico COREN/SC n°
023/CT/2016 estabelece normas para o acompanhamento de parto
domiciliar planejado e descreve ser indispensavel a garantia de uma
rede de suporte no caso de necessidade de transferéncia materna e/ou
neonatal. Ainda, de acordo com a Organizagdao Mundial da Saude
(OMS), sao considerados profissionais qualificados para a assisténcia
ao parto os médicos, os enfermeiros obstetras e as obstetrizes.

De acordo com a Instru¢ao Normativa de outubro de 2023, o Estado de
Santa Catarina, bem como os Municipios atendidos por parteiras
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tradicionais, nao disponibilizam kits de parteira. Todo material usado e
descarte sdo de responsabilidade da mesma.” (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢ao ora analisada.

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m,j.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

DESPACHO

Acolho as informacbes técnicas de fls. 22/23 acerca do Projeto de Lei n°
0113/2023, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao
dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — ALESC.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO
Secretaria de Estado da Saude

A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgdo juridico de consultoria da
Administragdo é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Cadigo para verificacdo: KNG387L3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA (CPF: 267.XXX.578-XX) em 18/12/2023 as 16:02:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:38 e valido até 13/07/2118 - 15:16:38.
(Assinatura do sistema)

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO (CPF: 514.XXX.459-XX) em 19/12/2023 as 18:00:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/04/2021 - 13:53:43 e vélido até 01/04/2121 - 13:53:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1INTcyXzE1NTg3XzIwMjNfSO5HMzg3TDM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015572/2023 € 0 cOdigo KNG387L3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




