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ASSEMBLE! A LEGISLAT1VA GAItINF.TE DO DEPUTADO 
MAURO DE NADAlDO ESTADO Dli SANTA CATARINA

PL./0239.0/2021Projeto de Lei n°

Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, que 

institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e 

estabelece outras providencias..

Art. 1° Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009 que passa a 

vigorar com a" seguinte redaqiao:

“Art. 51-A. Os projetos de outorga de recursos hidricos sujeitos a 

licenciamento ambiental serao elaborados por profissionais habilitados no 

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Federal de 

Biologia - CFBio.” (NR)
**»

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaiyao.

Sala das Sessoes,
\
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Oeputado Ricardo Alba
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-I n j . •Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro 
CEP 88020-900 \ Florianopolis | SC 
Fone (48] 3221 2702 
E-mail: mauiodenadal^alesc.sc.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de visa ampliar a possibilidade de profissionais 

habilitados no Conselho Federal de Biologia de elaborar projetos de outorga de 

recursos hidricos sujeitos a licenciamento ambiental.

Tal pleito foi apresentado pelo Conselho Regional de Biologia

atraves do oficio n° 33/2021.

Pelas razoes expostas, o Projeto de Lei possui o mais ample 

interesse publico, pois podera beneficiar todas as pessoas que necessitam 

elaborar projetos de outorga de recursos hidricos sujeitos a licenciamento 

ambiental ampliando o rol de profissionais regulamentados que poderao 

fomecer o servi^o.

Sala das Sessoes,

V

Palacio Bam'ga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 I Centro 
CEP 88020-900 1 Florianopolis I SC 
Fone (485 3221 2702 
E-mail: maurodenadal@alesc.sc.gov.br

mailto:maurodenadal@alesc.sc.gov.br


ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DC CONSTTi UigAO 
E ILJ STIC ADO ESTADO DE SANTA CATAR1NA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0239.0/2021, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresenta9ao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissioi em 2 de julho de 2021

Alex; So^es
lefe^ae Secfetaria
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\ek ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA COM. DE CONSTITUICAO 
E JUSTICA

C'

DO HSTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 
CONSTITUigAO E JUSTIQA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0239.0/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do Regimento 

Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de autoria do 

Deputado Mauro de Nadal que “altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, 
que institui o Codigo Estadual do Meio ambiente e estabelece outras 

providencias.”

De acordo com a proponente, o projeto visa ampliar a possibilidade de 

profissionais habilitados no Conselho Federal de Biologia de elaborar projetos 

de outorga de recursos hfdricos sujeitos a licenciamento ambiental.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do 

Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperative solicitar diligencia a 

Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Gera! do Estado e ao Conselho 

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/SC), para que se manifestem 

sobre a materia a fim substanciar as decisoes a serem tomadas em prol da 

populagao catarinense.

E o pedido de diligencia que se submete ai\apr^dia9ao
\

Deputado Mauricio EsLiiidJark
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMIS'SAODE 
CON ST ITU I CAP E 1USTICADO F.STADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTA5AO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

£3aprovou rfunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs)

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

□ substitutiva global

MAURICIO ESKUDLARKRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) . , referente ao

05PL./0239.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

REQUERIMENTO DE DILIG§NCIAOBS.:

^avoraveliGontrafioi
Dep. Milton Hobus

»6stenoaol

□ □□
Dep. Coronel Mocellin □ □
Dep. Fabiano da Luz

O' □□
Dep. Joao Amin □ 0 □
Dep. Jose Milton Scheffer

B □□
Dep. Maun'cio Eskudlark

0□ □
Dep. Moacir Sopelsa □ □
Dep. Paulinha □□ □
Dep. ValdirCobalchini □□ eQjp.
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

sSsSar®1 ^
Coordenadoria das Comisspes‘



ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUigAO 
E UJSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0224.7/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Constituigao e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0239.0/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 17 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

EwzrukoCgrfos dos Santos
Coordenador d^'Comlss8es 

Matrfcula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 \ Centro

98020-900 | Fiorianopohs | SC
(48) 3221-2500
www .alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LHQSLATiVA
DO fiSTADO DP. SANTA CATARINA

Di RirroRf a tPGi.suvnvA.

Coordenadoria de Expediente 
Offcio n° 0534/2021

Florianopolis, 17 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da ALESC

Nesta Casa

/

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0239.0/2021, 

que “Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadual do 

Meio Ambiente e estabelece outras providencias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

2
Marlise^purtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCrcozi/ RQX 224

http://www.alesc.sc.gov.br


A$$I:MBU:IA LEGISUT1VA D1RHTOUIAIEGISLAT1VA
DO KSTADQ Oli SANTA CATARINA

Oficio GPS/DU 0707/2021

Florianopolis, 17 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil 
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituifao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo 

Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providencias”, a fim de obter 

manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

ktenciqsamente,

Depi DO ALBA
rimeiro Secretario

jmzm
i

Nom®
(tordnolft d£ Protooolo

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br
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ASS liM l> U t A LEG IS LATIVA DlRBORtA LEGISUTiVADO KSTADO Dll SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0708/2021

Florianopolis, 17 de agosto de 2021

llustnssimo Senhor

ENG. CIVIL E SEG. TRAB. CARLOS ALBERTO KITA XAVIER 

Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de SC (CREA-SC) 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constitui^ao e Justi?a deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo 

Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providencias”, a fim de obter 

manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Afenciosamente,

Dep .ICAkDO alba

rimeiro Secretario

Paldcio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX224
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

^ p/zi

Florianopolis, 15 de setembro de 2021.Offcio n° 1541/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Offcio n° GPS/DL/0707/2021, 
encaminho o Parecer n° 445/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio Conjunto 
SDE/SEMA n° 1578/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico 
Sustentevel (SDE), e o Oficio IMA n° 3843/2021, do Institute do Meio Ambiente do Estado de 
Santa Catarina (IMA), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0239.0/2021, 
que “Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadu 
Ambiente e estabelece outras providencias”.

\

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho 
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos LegislatfiTbs*

'i
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Excelentissimo Senhor /
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

•Portaria ne 038/202? - DOE 2).558 
DelegafSo de competfincia

OF 1541_Pl_0239.0_21_PGE_SDE_IMA_enc 
SCO 15423/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


/ >
ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA> V

PARECER N° 445/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referenda: SCC 15423/2021

Assunto: Pedido de diligencia do Projeto de Lei n° 0239.0/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligencia. Projeto de Lei (PL) n° 0239.0/2021. Elaborapao de Projetos de 
outorga de recursos hfdricos. Licenciamento ambiental. Protegao do meio 
ambiente. Competencia Concorrente. Primazia de solugoes legislativas regionais. 
Ausencia de arrefecimento do sistema protetivo. Constitucionalidade formal 
org3nica. Licenciamento. Poder de Policia em sentido amplo. Medida Legislativa. 
Reserva de Iniciativa. Interpretagao estrita. Vfcio de iniciativa. Inocorrencia.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELAT6RIO

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 
1382/CC-DIAL-GEMAT, de 19 de agosto de 2021, solicitou a manifestagao desta Procuradoria 
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0239.0/2021, de origem parlamentar, que “Altera o art. 51-A da Lei 
n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras 
providencias”.

Aproposigao possui a seguinte redagao:

Art. 1° Altera o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 2009 que passa a vigorar 'com a 
seguinte redagao:
"Art. 51-A. Os projetos de outorga de recursos hfdricos sujeitos a licenciamento 
ambiental serao elaborados por profissionais habilitados no Conselho Regional de 
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Federal de Biologia-CFBio." (NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

£ o relate do essencial.

FUNDAMENTAQAO

P£gina 1 de 7 www.pge.sc.aov.br
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oESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

Em sintese, cotejando o PL com a redagao atualmente vigente do C6digo Florestal 
estadual1, observa-se que a proposigao almeja agregagao de um pressuposto para o 
licenciamento ambiental de outorga de recursos hidricos, ampliando a quantidade de profissionais 
aptos a elaborar os projetos com insergao de agentes vinculados ao Conselho Federal de 
Biologia-CFBio.

Primeiramente, convem situar a proposigao no ambito das disposigdes que tratam sobre 
protegao do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI2 da Constituigao Federal de 1988 - 
CF/88), de competencia concorrente dos entes integrantes da Federagao.

A opgao pelo enquadramento justifica-se pelo fato de a proposta legislativa versar sobre 
requisito para a emissao do licenciamento ambiental - materia de compet§ncia concorrente. Para 
uma melhor elucidagao, vem a calhar algumas consideragdes sobre licenciamento ambiental.

A exploragao de recursos naturals nao prescinde de autorizagao estatal, visto que se 
trata de bem de uso comum do povo e, qualificado como direito fundamental, o meio ambientt 
reclama o dever de protegao constante por parte do Estado, o que consubstancia dbice & 
configuragao de direito subjetivo a livre utilizagao.

Nessa ambiencia, o legislador nacional concebeu o Licenciamento ambiental como 
instrumento da Polftica Nacional do Meio ambiente consistente no procedimento em que o Poder 
Publico exerce o controle prdvio sobre as atividades aptas, de qualquer modo, a acarretar impacto 
no meio ambiente.

Em decorrdncia, o licenciamento Integra a tutela administrativa preventiva do meio 
ambiente, "cujo objetivo prim&rio 6 a preservagao dos recursos naturals, $eja prevenindo a 
ocorr§ncia de impactos negatives ao meio ambiente, seja mitigando-os ao m&ximo com a 
imposigao de condicionantes ao exercicio da atividade ou a construgao de empreendimentos”3.

A definigao tambem nao foi olvidada pelo legislador, para quern o licenciamento 
ambiental e o procedimento administrative destinado a licenciar atividades ou empreendimentos 
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob 
qualquer forma, de causar degradagao ambiental (Art. 2°, I, da Lei complementar n° 140, de 8 de 
dezembro de 2011).

Ja licenga ambiental caracteriza-se como ato administrativo pelo qua) o orgao ambiental 
competente estabelece as condigoes, restrigoes e medidas de controle ambiental que deverao ser 
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou jurfdica, para localizar, instalar, ampliar e operar 
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou 
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao 
ambiental (art. 1°,ll, da Resolugao n° 237 , de 19 de dezembro de 1997).

Percebe-se, entao, que o Licenciamento e as licengas ambientais sao manifestagdes do 
poder de polfcia da Administragao publica e urepresentam resposta positive da administragao 
publics aos pedidos formulados por indivfduos interessados em exercer determinada atividade

(

1 Redagao vigente - Art. 51-A. Os projetos de outorga de recursos hidricos sujeitos a licenciamento ambiental serao 
elaborados por profissionais habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). (NR) (Redagao 
inclulda pela Lei 18.031, de 2020)
2 Art. 24. Compete £ Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio 
ambiente e controle da poluigao;
3 Thom6 da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 4a edigao, revista, ampliada e atualizada 2014,, pag 235
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

que dependa do referido consentimento, como a utHizagao de recursos naturals”4. Nesse sentido e 
o posiciona mento do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART 187 DA 
CONSTITUigAO DO ESTADO DO ESPlRITO SANTO. RELATORIO DE IMPAC 
TO AMBIENTAL APROVApAO PELA ASSEMBL&A LEGISLATIVA. VlCIO MA 
TERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, § 2°, E 225, § 1°, DA CONSTITUigAO DO 
BRASIL.
1. £ inconstitucional preceito da Constituigao do Estado do Espfrito Santo que 
submete o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA - ao crivo de comissao 
permanente e especifica da Assembi&a Legislativa.
2. A concessao de autorizagao para desenvolvimento de atividade 
potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do Poder de 
Polfcia - ato da Administragao Publica - entenda-se ato do Poder Executivo.
3. Agao julgada procedente para declarar inconstitucional o trecho final do artigo § 
3° do artigo 187 da Constituigao do Estado do Espirito Santo.” (STE ADI n. 
1.505-ES. Relator: Min. Eros Grau. Julgamento: 24/11/2004) (grifou-se)

‘ Compreendido o licenciamento ambiental como sucessao ordenada de atos atinentes ao 
exercfcio do Poder de Polfcia estatal, denota-se da manifestagao oriunda da casa legislativa a 
tentativa de insergao de mais urn requisite de validagao dos projetos de outorga de recursos 
hidricos, qual seja a elaboragao por profissionais habilitados no Conselho Federal de 
Biologia-CFBio. Com forte nessa premissa que se envereda nesse opinativo pela insergao da 
materia na competencia do art. 24, VI5 da CF/88.

Em reforgo, e oportuno mencionar que no Parecer n° 501/20-PGE, de autoria do 
Procurador do Estado, Dr. Andrg Emiliano Uba, a tematica fora enfrentada e as ressalvas firmadas 
pelo Chefe da Consultoria Jundica foram aprovadas, dando suporte para o pensamento aqui 
exposto:

Nao obstante o respeito ao posicionamento, que parte de uma perspectiva da 
limitagao do exercfcio da atividade de licenciamento ambiental por putras 
profissoes, 6 possivel interpretar a proposta legislativa de forma diversa.
[...] A diretriz a observada por ocasiao da analise do autdgrafo, neste sentido, seria 
nao a partir da competencia privativa da Uniao em dispor sobre exerci'cio de 
profissao (art. 22, XIV, da CRFB/88), por que a proposta parlamentar nao discorre 
propriamente sobre as atividades dos profissionais registrados no CREA. Pelo 
contrario. O autografo estabelece que os projetos de outorga de recursos hidricos, 
sujeitos a licenciamento ambiental, serao elaborados por profissionais habilitados 
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Tratou a proposta 
legislativa de estabelecer urn requisite especifico para a emissao do licenciamento 
ambiental, materia, como visto na referenda acima, de competencia concorrente.

Entao, sob a perspectiva da repartigao de competencias legislatives, a proposta esta 
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de 
Cooperagao. Nesta simbiose legislativa, de vies vertical, a Uniao edita normas gerais e o Estados

4 Ibidem. P. 236.
5 Art. 24. Compete d Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - fiorestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio 
ambiente e controle da poluigao;
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esmiugam os comandos genericos para atender ds suas especificidades. Nesta trilha doutrina de 
escol6 esclarece:

Competencia concorrente 6 aquela em que a Uniao e os estados atuam, com 
prerrogativas prdprias, legislando sobre uma mesma materia (art. 24 da CF). A 
denominagao de concorrente, ou competencia legislativa vertical, prov6m do fato 
de que dois entes federativos atuam em urn mesmo campo de incidencia, 
normatizando uma mesma materia, mas realizando fungoes distintas. A 
competencia concorrente e denominada de composta porque se forma da 
elaboragao normativa da Uniao e dos estados-membros.
O modelo de competencia concorrente adotado no Brasil se refere a uma 
atribuigao legislativa vertical, em que a Uniao legisla sobre normas gerais e os 
estados se incumbem da legislagao especifica. Esse tipo de competencia reflete 
urn federalismo de feigao simbiotica, em que os orgaos componentes somam 
esforgos para alcangar uma finalidade comum.
A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar 
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagao 
para especificar a legislagao geral da Uniao, adequando a legislagao 
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omissao 
da Uniao em proceder a cominagao geral, e assim os estados poderao produzir as 
normas gerais e especificas. A competencia para legislar sobre normas gerais 
continua a pertencer a Uniao; diante da sua omissao em legislar, os estados 
poderao normatizar, sem a dependencia de nenhuma norma que explicite uma 
delegagao. A transferencia de atribuigbes e imediata, desde que se configure a 
omissao.

£ imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competencia concorrente para 
complementar a legislagao federal, entretanto nao pode ir de encontro aos preceitos gerais 
editado pela Uniao. Nas hipoteses em que hd extravasamento da competencia estadual por 
violagao de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgao da suprema code 
tem-se:

Existencia de conflito de Indole constitucional. A apreciagao da compatibilidade 
entre a legislagao geral federal e as normas estaduais editadas sob o pdlio da 
competencia concorrente reflete nitida situagao de conflito legislative de indole - 
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta &s regras 
constitucionais de repartigao da competencia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): 
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO 
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes7 tambbm esquadrinhou a situagao:
A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha 
a perturbar, no Smbito local, o sistema que a Uniao quis uniforme em todo o pals, 
e inveiida, por inconcili£vel com o modelo constitucional de competencia legislativa 
concorrente.

Volvendo-se para redagao sob exame, depreende-se que o PL esta em consonancia com 
a legislagao federal e nao mitiga a protegao ambiental, pois nao proporciona o arrefecimento das

6 Agra, Walber de Moura Curse de Direito Constitucional/ Walter de Moura Agra.- 9. ed. Belo Horizonte: Fdrum, 2018. 
p 401
7 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. -14. 
ed. rev. e atual. - Sao Paulo: Saraiva Educagao,2019. - (S&rie IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito 
constitucional /. Branco, Paulo Gustavo Gonet II. Titulo III. S6rie.
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condicionantes para que empreendimentos potencialmente poluidores possam ser licenciados, 
tampouco se vislumbra na disciplina editada pela Uniao qualquer vedagao para que os Estados 
confiram diversidade de visoes tecnicas aos licenciamentos.

Nessa ambiencia, a solugao legislativa do ente federative possui primazia, em deferencia 
ao Federalismo, notadamente quando a norma federal de forma nftida (clear statement rule) nao 
retira a presungao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e 
concorrente, exercer a complementagao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO 
MUNICfPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIQAO DE MULTA 
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAQA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. 
alegaqAo DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA 
CONSTITUCIONAL DE REPARTIQAO DE COMPETeNCIAS FEDERATIVAS. 
inocorr£ncia. norma recepcionada pelo texto VIGENTE. 
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos 
em que a duvida sobre a competencia legislativa recai sobre norma que abrange 
mats de um tema, deve o interprete acolher interpretagao que nao tolha a 
competencia que det§m os entes menores para dispor sobre determinada materia 
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo 6 um instrumento 
de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentals, se a lei 
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessdria e 
razodvel, que os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de 
complementagao que detdm os entes menores (clear statement rule), 6 
possfvel afastar a presungao de que, no Smbito regional, determinado tema 
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na ausencia de norma federal que, 
de forma nftida (clear statement rule), retire a presungao de que gozam os 
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, 
exercerem plenamente sua autonomia, detem Estados e Municfpios, nos 
seus respectivos ambitos de atuagao, competencia normativa. 4. Recurso 
extraordindrio a que se nega provimento. Recurso Extraordin£rio 194.704 Minas 
Gerais, (grifou-se)

Em outro v6rtice, nas ocasioes em que nao se erige rebaixamento no sistema protetivo 
ambiental, o STF tern ratificado a presungao de constitucionalidade das iniciativas regionais em 
materia ambiental:

Observando os procedimentos impostos pelas normas federais, cabem aos 
Estados, nao tragar propriamente as diretrizes de preservagao ambiental jd 
dispostas pela lei federal, mas exercer sua competencia concorrente e 
estabelecer, dentro destes requisites, sua normatizagao prdpria a respeito do 
Zoneamento Ecolbgico-Economico. A lei impugnada nao trata da instituigao do 
zoneamento propriamente dito, que requer uma sbrie de procedimentos prbprios, 
mas da fixagao de criterios mfnimos para que seja concretizado pelo Estado do 
Rio de Janeiro. Ateve-se, assim, a exercer sua competencia concorrente, 
observados os objetivos e os prinefpios estabelecidos em normas gerais federais. 
A legislagao federal estipula disciplina geral que parece nao deixar margem para 
as restrigdes estabelecidas pela lei estadual no que conceme d exigibilidade da 
elaboragao de EIA/RIMA. Nao se admite que, no uso de sua competencia residual, 
defina o Estado regramento que implica seja afastada a aplicagao do determinado 
pelas normas gerais federais. Inconstitucionalidade da lei estadual que, a titulo de 
complementagao das normas gerais editadas pela Uniao, dispensa a elaboragao 
de EIA/RIMA nos termos por ela previstos. [ADI 4.069, rel. min. Edson Fachin, j. 
8-9- 2020, R DJE de 24-9-2020.]
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A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizagao de animals para 
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosm6ticos, de higiene 
pessoal, perfumes e seus componentes, nao invade a competencia da Uniao para 
legislar sobre normas gerais em relagao a protegao da fauna. Competencia 
legisfativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). A sobreposigao de opgdes 
politicas por graus varteveis de protegao ambientai constitui circunstancia propria 
do estabelecimento de competencia concorrente sobre a materia. Em linha de 
principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio 
ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia 
de seu interesse, conforme o caso. [ADI 5.996, rei. min. Alexandre de Moraes, j. 
15-4-2020, R DJE de 30-4-2020.]

Dessarte, a proposta supera o crivo da constitucionalidade formal organica.

Avangando na analise, passa-se a investigagao da compatibilidade com a Constituigao no 
que conceme a atribuigao para deflagrar o processo legislativo.

Como acima aduzido, constata-se que a emissao de licenga ambientai § atividade 
essencialmente administrativa, decorrente do Poder de Polfcia, e assim foi reconhecida pelo 
legislador da Lei complementar 140/2011:

Art. 8° Sao agoes administrativas dos Estados:
XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja 
atribuigao para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;
XIV - promover o licenciamento ambientai de atividades ou empreendimentos 
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou 
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambientai, ressalvado o 
disposto nos arts. 7a e 9a;
XV - promover o licenciamento ambientai de atividades ou empreendimentos 
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pelo 
Estado, exceto em Areas de Protegao Ambientai (APAs);

Nesse passo, poder-se-ia cogitar haver no caso vertente ingerencia na inciativa 
reservada e fulminagao da Separagao das Fungdes estatais (art. 2° da CF/88), contudo nao se 
pode olvidar que o PL esta a plasmar o Poder de Policia em sentido ample, condicionando o 
exercicio de direitos a guarida do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, mediante 
edigao lei formal. Nos seguintes termos assevera Jos§ do Santos Carvalho Filho8:

A expressao poder de policia comporta dois sentidos, urn amplo e urn estrito. Em 
sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer agao restritiva do 
Estado em relagao aos direitos individuals. Sobreleva nesse enfoque a 
fungao Poder Legislativo, incumbido da criagao do ius novum, e isso porque 
apenas as leis, organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos 
direitos, elastecendo ou reduzindo o seu conteOdo. £ principio constitucional o 
de que nningu6m serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em 
virtude de lei" (art. 5°, II, CF) (grifou-se)

Com esteio nesse ponto de vista, 4 necess£rio ter em mente que a fungao precfpua dos 
6rgaos legislatives 6 a criagao das regras e prinefpios e apenas excepcionalmente admite-se 
decote nessa iniciativa ou a atribuigao de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgaos. Com

8 Carvalho Filho, Jos6 dos Santos Manual de direito administrativo / Jose dos Santos Carvalho Filho. - 27. ed. rev., ampl. 
e atual. ate 31-12-2013. - Sao Paulo: Atlas, 2014.
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efeito, e premente a interpretagao estrita das competencias reservadas, como ressaltado pelo 
STF:

A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, nao se presume e 
nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao 
ao poder de instauragao do processo legislativo - deve necessariamente derivar 
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal 
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Colhe-se da ligao doutrin£ria reproduzida no parecer do Ministerio Publico de Sao Paulo 
na Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-009:

A distribuigao das fungoes entre os orgaos do Estado (poderes), isto 6, a 
determinagao das competencias, constitui tarefa do Poder Constituinte, atravis da 
Constituigao. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao, isto 6, 
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungoes que 
tebrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serao admisstveis quando a 
Constituigao as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao e Ifcito a lei ordiniria, 
nem ao juiz, nem ao interprete, criarem novas excegdes, novas participagdes 
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de orgaos 
compete aquelas fungoes correspondentes i sua natureza especifica” (J. H. 
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense 
Universitiria, 1991, pp. 581,592-593).

Guiando-se pela propalada exegese estrita, nao se visualiza macula na produgao 
parlamentar, visto que o proponents nao se assenhora das atribuigdes do Chefe do Executive, 
encartadas no art. 61, § 1° da Constituigao Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2° da 
Constituigao do Estado de Santa Catarina. Ademais, a proposigao nao trata da estrutura ou da 
atribuigao de orgaos do Poder Executive, nem do regime juridico de seus servidores publicos, nos 
termos do veiculado pelo guardiao da constituigao no Tema n° 917.

Dessarte, as balizas constitucionais para descerrar o processo legislativo restaram
incdlumes.

Por fim, revela-se substancialmente constitucional a solugao normativa apresentada, pois 
dentro do poder de conformagao do legislador.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei
n° 0239.0/2021.

£ o parecer.

CARLOS ren£ magalhaes mascarenhas 

Procurador do Estado

9 Apao Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em: 
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-1 
5860300 03-06-08.htm

Pbgina 7 de 7 www.pge.sc.Qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-1
http://www.pge.sc.Qov.br


/

Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 7TK88AY8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas Indicadas:

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS (CPF: 038.XXX.543-XX) em 27/08/2021 as 16:26:57 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 -13:44:58 e v£lido ate 24/07/2120 -13:44:58.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE1NDIzXzE1NDM1XzlwMjFfN1RLODhBWTg= ou o site ~
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015423/2021 e O COdigo 7TK88AY8 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE1NDIzXzE1NDM1XzlwMjFfN1RLODhBWTg=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE1NDIzXzE1NDM1XzlwMjFfN1RLODhBWTg=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

DESPACHO

Referenda: SCO 15423/2021
Assunto: Pedido de diligencia do Projeto de Lei n° 0239.0/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr.Carlos Rene 
Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligencia Projeto de Lei (PL) n° 0239.0/2021. Elaboragao de Projetos de 
outorga de recursos hidricos. Licenciamento ambiental. Protegao do meio 
ambiente. CompetSncia Concorrente. Primazia de solugoes legislativas regionais. 
AusSncia de arrefecimento do sistema protetivo. Constitucionalidade formal 
orgSnica. Licenciamento. Poder de Policia em sentido amplo. Medida Legislativa. 
Reserva de Iniciativa. Interpretagao estrita. Vicio de iniciativa. InocorrSncia.

A consideragao superior.

Floriandpofis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Medida Legislativa. Reserva de Iniciativa. Interpretagao estrita. Vicio de iniciativa. Inocorrencia.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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Offcio SEMA/DRHS n° 1548/2021

o 3^ M- rVfV RUBm^A ,j
LT

Senhor Gerente, £
3
I-
C
Tt

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do 

Offcio n° 1383/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Casa Civil, constantes dos 

autos n° SCC 15466/2021, esta Diretoria de Recursos Hfdricos e 

Saneamento (DRHS - SEMA), se manifesta no seguinte sentido:

Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Assembleia 

Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tern por objetivo a 

manifestagao acerca de Projeto de Lei n° 0239.0/2021, de autoria do llustre 

Deputado Mauro de Nadal, que acrescenta profissionais habilitados no 

Conselho Federal de Biologia como aptos para realizar projetos de outorga 

de recursos hfdricos, sujeitos a licenciamento ambiental.
Inicialmente, de acordo com o estabelecido na Resolugao do 

CFBio n° 227/2010, de 18 de agosto de 2010, a Gestao de Recursos 

Hfdricos e Bacias Hidrogr^ficas 6 de competencia dos profissionais 

habilitados no referido Conselho.

Ainda, conforme a Resolugao n° 500/2019 do mesmo Conselho, o 

Biologo § profissional tecnico e legalmente habilitado para atuar em 

processos de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hfdricos, seguindo as 

diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hfdricos 

(CNRH).
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.5cA atuagao em intervengoes que alterem regime, potabilidade, 

quantidade ou qualidade dos corpos de agua tambem esta prevista na 

norma, que regula atividades tanto em ambito federal, quanto estadual e 

municipal.
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RAssim, esta Diretoria de Recursos Hfdricos e Saneamento nao ve 

obice ao referido projeto de lei, desde que as competencias necessarias para 

realizagao de projetos de outorga estejam devidamente registradas nas 

Anotagoes de Responsabilidade Tecnica (ARTs).

Na expectativa de ter respondido todos os questionamentos,
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ficamos a disposi^ao para quaisquer esclarecimentos.

. i
Atenciosamente, £

£&I
H
C

"C

c
a

Pedro Andr6 Brofezzi
Diretor de Recursos Hfdricos e Saneamento

Leonardo S. B. Porto Ferreira
Secretario Executive do Meio Ambiente

£c
<£

2*-
c

C
C
V.

sa
i
ic
c
a
§
.£
a
c
Ea
a
a
c

lc
c
n
v
a
s
«tc
w
|

/ 4
c
a

c

.5c
•8
cs
saa
3
S
i
£
C
X

a
’5v

3s
i
ccc

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Florian6polis - SC
Tone: (48) 3665 4200 - www.sde.sc.gov.br

a

£a

http://www.sde.sc.gov.br


Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: TH3J2J65

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

I

PEDRO ANDR£ BROLEZZI (CPF: 074.XXX.919-XX) em 26/08/2021 £s 13:32:35
Emitido por: "SGP-e", emitidoem 31/03/2021 -16:51:01 ev6lidoat6 31/03/2121 -16:51:01.

■. ' (Assinatura do sistema)

_ £ LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA (CPF: 333.XXX.848-XX) em 26/08/2021 as 
; 14:33:34

Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2020 -15:26:24 e v&ido at6 14/04/2120 -15:26:24.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1 NDY2XzE1 NDc4XzlwMjFfVEgzSjJKNjU= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015466/2021 e O codigo TH3J2J65 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_NDY2XzE1_NDc4XzlwMjFfVEgzSjJKNjU=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_NDY2XzE1_NDc4XzlwMjFfVEgzSjJKNjU=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURlDICA

PARECER N° 136/2021 
PROCESSO SCC 15466/2021

Florian6polis, 27 de agosto de 2021.

(£
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Ncr-1 *

Pedido de dilig§ncia. Projeto de Lei n° 0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A da Lei 
n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e epia 
outras providencias”. Analise nos termos do art. 19 Decreto n° 2.382^© 
agosto de 2014. Regularidade do processo. Aprovagao. /°

Q FIS..
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RELAT6RIOI. ccas

Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga^ 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n° 

0239.0/2021, de origem parlamentar, que “Altera o art. 51-Ada Lei n° 14.675, de 2009, que institui 

o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providencias”, a fim de colher 

manifestagao desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 14 de agosto de 2014.
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II. FUNDAMENTAQAO R
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao1 fica adstrita aos aspectos 

gerais do processo, em fungao da necessidade de uniformizagao dos atos juridicos, nos termos 

dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria/; 

Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e constitucionalidade 

do tema, fundamentando-se tao somente nos efementos constantes dos autos.
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Com efeito, o referido Projeto de Lei visa alterar o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 13 de abril 

de 2009, a fim de acrescentar os profissionais habilitados no Conselho Federal de Biologia 

(CFBio) como aptos para realizar projetos de outorga de recursos hidricos sujeitos a licenciamento 

ambiental, passando a vigorar com a seguinte redagao:
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1 Enunciado n° 07, do Manual de Boas Prgticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgao consultive nao deve emitir manrfesta$6es 
conctusivas sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveni§ncta ou oportunidade".
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0$ projetos de outorgas de recursos hfdrlcos sujeitos a licenciamento ambiental serao elaborados por 
profissionais habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho 
Federal de Biologia (CFBio).

(£u
r-
CO Deputado Mauro de Nadal, autor do PL, expos na justificativa da Proposta que a 

proposigao legislativa “visa ampliar a possibilidade de profissionais habilitados no Conselho 

Federal de Biologia de elaborar projetos de outorga de recursos hfdrlcos sujeitos a licenciamento 

ambiental.” Concluiu, ademais, que “[...] o projeto de lei possui o mais amplo interesse publico, 

pois poderd beneficiar todas as pessoas que necessitam elaborar projetos de outorga de recursos 

hfdricos sujeitos a licenciamento ambiental ampliando o sol o rol de profissionais habilitados que 

poderao fomecero servigo
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\ 2Por conseguinte, em atengao ao teor do Projeto, e considerando o Offcio n° 1383/CC- 

DIAL-GEMAT, foi instada a Diretoria de Recursos Hfdricos e Saneamento da Secretaria Executiva 

do Meio Ambiente (SEMA), que se posicionou por meio do Offcio SEMA/DRHS n° 1548/2021 (fls. 

03-04), se manifestando favoravelmente ao Projeto de Lei em tela, ressalvando que “as 

competencias necessarias para realizagao de projetos de outorga devam estar devidamente 

registradas nas Anotagoes de Responsabilidade T6cnica (ART’s)”.
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III. conclusAo c
$
a
u
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigao desta Pasta, opina-se2 pela regularidade 

do presente processo, recomendando ao Senhor Secreterio que, ao considerar a manifestagao 

tecnica acima mencionada, se posicione favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0239.0/2021, 

ressalvada a sugestao supra.
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42 A funijao do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em drgao jurfdlco de consultoria da Administragdo de quando 

consultado, emitir uma pega (parecer) t6cnico-jur(dica proporcional d realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser algado d condig§o de administrador publico, quando emana um pensamento jurfdico razodvel, construfdo em fatos reais e 
com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembar^adora Federal 
Monica Sifuentes.

.S
■c
c

nw
c
§

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2-2° andar - Saco Grande II 
88.032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-4220 -sde@sde.sc.oov.br - www.sde.sc.aov.br

P&gina 2 de 3

icc
cGOVBmO 

DE SANTA 
CATAMNA

c

4a

mailto:sde@sde.sc.oov.br
http://www.sde.sc.aov.br


, ESTADO DE SANTA CATARINA
f SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 

CONSULTORIA JURfDICA
r'

£ o parecer, que se submete a superior considera^ao.
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c(assinado digitalmente)

DANIEL SCHRAMM
Assessor T6cnico3
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(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executive4
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3 aOAB/SC n° 51.577.
4 Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 - OAB/SC n° 32.977. uu
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Oficio Conjunto SDE/SEMA n° 1578/2021 
Processo SCC 15466/2021

Florian6polis, 30 de

X
X

a
£Senhor Gerente, a
c
X
1
cCumprimentando-o cx^rdialmente, em aten$ao aos termos do Oficio n° 1383/CC- 

DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da Casa Civil (CC), que 

encaminha, para exame e emissao de parecer acerca do pedido de diligencia ao Projeto de Lei 

n° 0239.0/2021, de origem parlamentar, que “Altera o art. 51-Ada Lei n° 14.675, de 2009, que 

institui o C6digo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providencias”, servimo-nos do

a
£
£5<c
3*-
c
Cev.
c

presente para encaminhar posicionamento destas Secretarias, por meio do Oficio SEMA/DRKa^ jj 
n° 1548/2021 (fls. 03-04), oriundo da Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) da |

a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e do Parecer n° 136/2021 (fls. 05-07), oriundo 

da Consultoria Jundica (COJUR), cujos teores ratificamos, manifestando-nos pela ausSncia de 

contrariedade ao interesse publico, sendo favor^veis ao Projeto de Lei n° 0239.0/2021, 

ressalvando que as competencias necessarias para realizagao de projetos de outorga devam 

estar devidamente registradas nas Anotagdes de Responsabilidade Tecnica (ART's).
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Senhor
RAFAEL REBELO DASILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Diretoria de Assuntos Legislatives
Casa Civil
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No mais, colocamo-nos a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.
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PROCURADORIA JURfDICA

a
PARECER JURIDICO N° 141/2021 - IMA 2cc

Florianopolis, 02 de setembro de 2021. c<
cProcesso: SCC 15469/2021 T
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£Ementa: Projeto de Lei n° 0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A 

da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o C6digo Estadual do 
Meio Ambiente e estabelece outras providencias”. Analise nos 
termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. 
Manifestagao favor&vel.
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§I - Relatorio £
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EaTrata-se de solicitagao da Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa 

Civil, por meio do Oficio n° 1384/CC-DIAL-GEMAT, para exame e parecer referente ao 

Projeto de Lei n° 239.0/2021, de origem parlamentar, que “Altera o art. 51-A da Lei n° 

14.675, de 2009, que institui o C6digo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras 

providencias”.

■s
i
B

C

£ '
5

C
c

a
5
a

■c
cII - Analise
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifesta^aol fica adstrita 

aos aspectos gerais do processo, em fun9ao da necessidade de uniformizagao dos atos 

juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.
O referido Projeto de Lei, de autoria do Deputado Mauro de Nadal, visa 

alterar o art. 51-A da Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, a fim de acrescentar os 

profissionais habilitados no Conselho Federal de Biologia (CFBio) como aptos para 

realizar projetos de outorga de recursos hidricos sujeitos a licenciamento ambiental, 
passando a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 51-A. Os projetos de outorgas de recursos hidricos sujeitos a 
licenciamento ambiental serdo elaborados por profissionais 
habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia 
(CREA) ou Conselho Federal de Biologia (CFBio). ”
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INST1TUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURfDICA

a
Aduz em sua justiflcativa que a proposta “visa ampliar a possibilidade de 

profissionais habilitados no Conselho Federal de Biologia de elaborar projetos de outorga 

de recursos hidricos sujeitos a licenciamento ambiental.”

za
5c<
c

c
a

Concluiu, que “[...] o projeto de lei possui o mais amplo interesse 

publico, pois podera beneficiar todas as pessoas que necessitam elaborar projetos de 

outorga de recursos hidricos sujeitos a licenciamento ambiental ampliando o sol o rol de 

profissionais habilitados que poderao fomecer o servi?o ”

£
S
acc
2
C

c<_a
g

A manifesta9ao juridica fica adstrita a existencia ou nao de contrariedade 

ao interesse publico da proposta. Ausentes na presente proposta. c
(

c
a
§
£A Lei Federal n° 6.684, de 3 de setembro de 1979, ao regulamentar a 

profissao de Biologo, dispde que o profissional podera:
C
a
c
£a
iArt. 2° - Sent prejuizo do exercicio das mesmas atividades por 

outros profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo 
especifica, o Biologo podera:
I - formular e elaborar estudo. projeto ou pesquisa cientifica 
bdsica e aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela ligados, 
bem como os que se relacionem a preservacdo. saneamento e
melhoramento do meio ambiente. executando direta ou 
indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

II - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, 
Jundagoes, sociedades e associagdes de classe, entidades 
autdrquicas, privadas ou do Poder Publico, no dmbito de sua 
especialidade;

III - realizar perlcias e emitir e assinar laudos tecnicos e 
pareceres de acordo com o curriculo efetivamente realizado. 
(grifou-se)

a
c

£.

C
c
a
v
a
§
tc

ifc
X
a
'v
c

tf

ia
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t

•s
&c
i
a
a
2
i
I
£Portanto, o profissional de biologia, regulamente inscrito em seu conselho 

de classe, possui habilita^ao legal para formular e elaborar estudo, projeto relacionados a 

preserva^ao, saneamento e melhoramento do meio ambiente.

£*c
c
R

V
tf

c
i
i
c
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
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K
II - Conclusao 2oc

c<
c
C

■c

Por todo o exposto, opina-se1 pela regularidade do presente processo e 

FAVORAvEL ao Projeto de Lei 0239.0/2021.
S
ca

a
tc

Salvo melhor juizo e o Parecer Juridico que submeto a aprecia5ao
C

supenor. cca
Su
c) £c
ca
£MARISTELA APARECIDA SILVA

Advogada Autarquica 
OAB/SC 10.208 
Matr. 365782-5

&
C
a
c
EaT
a
c

5
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a
(/a
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t
C

X

0
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c
0
0

c
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c

*8
c
E
8
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.£
T
C

a
0
0

lA fun$ao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgao juridico de consultoria da Administra9ao 6 
de, quando consultado, emitir uma pe^a (parecer) t6cnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por 
embasamento legal, nao podendo ser al^ado a condi^ao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico 
razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263- 
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Despacho IMA/PROJUR n° 47/2021. Florian6polist 02 de setembro de 2021.
<r
liAssunto: SCC 15469/2021 (C
Ca<u.
c
X

Assunto: Dilig^ncia. Projeto de Lei (PL) nB 0239.0/2021. Altera o art. 51 -A da Lei n° 14.675, de 2009, 
que institui o C6digo Estadual do Meio Ambiente e estabeiece outras providencias Elaboragao de Projetos 
de outorga de recursos hfdricos por bidlogo.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

c
a

a
IT

C

C1. De acordo com o Parecer Jurfdico IMA nfi 141/21, da lavra da Advogada Auterquica Dr3 Maristela 
Aparecida Silva.

c
V.

S(/
2
E2. Encaminhem-se os autos k Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL). c
c
a
£
S
c
aDANIEL VINICIUS NETTO 

Presidente do IMA
c
Ea
S
i(assinado digitalmente) a
c

X

lc
c
«
a
s
a
xc

a
c

.4a
c
a
a
c

.2c
*2
£c
2
2aa
a
§
i
4
C
X
c
1
C
a
a
c
s
i
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c

a
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Oficio IMA n° 3843/2021. Florian6polis, 02 de setembro de 2021.

Assunto: SCC 00015469/2021 H<c
Cc
§
r
c
T<

Prezado Senhor, c
Q

£
C

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio nB 1384/CC/DIAL-GEMAT, solicitagao de 
exame e parecera respeito do Projeto de Lei n° 0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A da Lei nfi 14.675, de 
2009, que institui o C6digo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providencias", oriundo da 
Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

o

2
T*

c

C
C
V.

suRatifica-se os termos do Parecer Juridico nB 141/2021, e manifesta-se FAVORAVEL ao Projeto de
i$ Lei. £c
c
aNo mais, colocamo-nos k disposigao para eventuais novos esclarecimentos. i
£
C
a
c
£aAtenciosamente, ■5
3«

Daniel Vinicius Netto 
Presidents

£
X

l
(assinado digitalmente) c

c

aSenhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives 
Diretoria de Assuntos Legislatives 
Casa Civil 
Nesta

5
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£
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C

v
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.5c
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£
§
i
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ASSEMBLE!A. LEGISLATIVA COM. DE CONST ITU! C^AO 
E IUST1CADO ES'f .ADO DE SANTA CATARINA

to?

DEVOLUgAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0239.0/2021 para o Senhor Deputado Mauricio 
Eskudlark, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2021

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro 
88020-900 j Fiorianopoiis | SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


I

/£&lTUrQso°
k/

Q FIs. a.
COM. Dfi constituicacLS

RjusngA
ASSEMBLE!A LEGISLAT1VA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA &

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUigAO 
E JUSTIQA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0239.0/2021

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE 
CONSTITUigAO E JUSTigA AO PROJETO 
DE LEI N°0239.0/2021 QUE “Altera o art. 51- 
A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o 
Codigo Estadual do Meio Ambiente e 
estabelece
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE.

providencias”.outras

Autor: Deputado Mauro de Nadal 
Relator: Deputado Mauncio Eskudlark

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentlssimo Deputado 

Mauro de Nadal com a pretensao de ampliar a possibilidade de profissionais 

habilitados de elaborar projetos de outorga de recursos hibridos sujeitos a 

licenciamento ambiental, incluindo entao os profissionais da carreira de Biologo.

O PL em aprego foi lido na sessao plenaria em 29 de junho de 2021, e 

em seguida comegou a tramitar nesta comissao, com base no art. 130, inciso VI do 

Regimento Interne, fui designado relator.

A fim de substanciar a analise do projeto, solicitei diligencia a 

Procuradoria Gera! do Estado e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e 

na oportunidade, tambem obtivemos manifestagao do Institute do Meio Ambiente do 

Estado de Santa Catarina, acostado ao projeto.

Em sintese e o relatorio.

5
6

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
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ll-VOTO

Preliminarmente, saliento que e competencia desta comissao a analise 

dos aspectos constitucional, jundico, regimental e interesse publico das proposigoes, 

conforms expoe os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o projeto visa ampliar a possibilidade de 

profissionais habilitados no Conselho Federal de Biologia de elaborar projetos de 

outorga de recursos hibridos sujeitos a licenciamento ambiental, alterando o art. 51- 

A da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e 

estabelece outras providencias.

Atualmente, a Lei n° 14.675, de 2009 possibilita que somente os 

profissionais habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) 

possam executar os projetos de outorga de recursos hidricos, sujeitos a 

licenciamento ambiental.

Do aspecto constitucional, cabe-nos situar a proposigao no ambito das 

disposigoes que tratam sobre a protegao ao meio ambiente e consequente controls 

da poluigao, conforms art. 24, VI da Constituigao Federal, e a competencia 

concorrente dos entes federativos, vejamos:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa 

do solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e 

controls da poluigao;

Das diligencias solicitadas manifestaram-se a Procuradoria Gerai do 

Estado (Parecer n° 445/2021-PGE, fls. 12 a 15) e o Institute do Meio Ambiente 

(Parecer Jundico n° 141/2021-IMA, fls. 23 a 24), o Conselho Regional de 

Engenharia e Agronomia nao proferiu parecer.

A Procuradoria Gerai do Estado manifestou-se pela constitucionalidade

da materia, vejamos:
o
TO

Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
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V)ASSEMBLE IA LEGISLATIVA COM. DE CONSTiTUiCAOl^
rjustica

tooX
vT*DO HSTADO DE SANTA CATARINA

“Volvendo-se para a redagao sob exame, depreende-se que o PL 

esta em consonancia com a legislagao federal e nao mitiga a 

protegao ambiental, pois nao proporciona o arrefecimento das 

condicionantes para que empreendimentos potencialmente 

poluidores possam ser licenciados, tampouco se vislumbra na 

disciplina editada pela Uniao qualquer vedagao para que os Estados 

confiam dlversidade de visoes tecnicas aos licenciamentos.

[-I

Guiando-se pela propalada exegese estrita, nao se vislumbra macula 

na produgao parlamentar, visto que o proponente nao se assenhora 

das atribuigbes do Chefe do executive, encartadas no art. 61, §1°, da 

Constituigao Federal e no art. 50, §2°, da Constituigao do Estado de 

Santa Catarina.”

0 Institute do Meio Ambiente realizou analise no sentido do 

reconhecimento da importancia e competencia da profissao de Biologo em formular 

e laborar projetos e estudos relacionados a preservagao ao meio ambiente, vejamos:

“A Lei Federal n° 6.684, de 03 de setembro de 1979, ao regulamentar 
a profissao de Biologo, dispoe que o profissional podera:

Art. 2° - Sem prejuizo do exerefeio das mesmas atividades por outros 

profissionais igualmente habilitados na forma da legislagao 

especifica, o Biologo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica 

basica e aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela 

ligados, bem como os que se relacionem a preservagao, 
saneamento e melhoramento do meio ambiente, executando 

direta ou indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;’’

Portanto o profissional de biologia, regularmente inscrito em seu 

conselho de classe, possui habilitagao legal para formular e elaborar 
estudo, projetos relacionados a preservagao, saneamento e 

melhoramento do meio ambiente.”

S
o
-§
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Neste sentido, diante da analise constitucional e legal, verifica-se que a 

proposta nao invade competencia do Chefe do Poder Executive alem de possuir 

interesse coletivo relevante, desta forma, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto 

de Lei n°. 0239.0/2021, de autoria do ExceJentissimo Deputado Mauro de Nadal.

Sala das comissoes em:

(tfllllMl/\
Deputado MaufibipfBsMdlark

\

s
6_g
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ASSEMBLE!A LEGISLAFIYA COM.
F. iUSTKIADO fc’STADO D£ SANTA CATARINA

i

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0239.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Joao Amin, que tern como prazo maximo o dia 
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 2°.

V

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2021

v
Alexandre Luiz Soares 

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIOA-VFRDE

Rua Doutor Jorge l.uz Fontes, 310 j Centro 
33020 SCO ! FlonanopOiis i SC 
(48; 3221-2500 
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 E 1USTICADO ESTADO DE SANTA C/VI'ARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0239.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Jose Milton Scheffer, que tern como prazo 
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

- 5

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2021

N

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretaria

palAcio barriga-verde

Rjs Doutor Jorge Lu? Fontes. 310 \ Centro 
83020-900 | Fiorianopolis | SC 
(48; 3221-2500 
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DQ ESTADO: pE:SANTA ’CATAR| NA.

DlRHtOaiA lErtlSbVriVA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regiment© Interno, o PL./0239.0/2021, que “Altera o art. 51-A da 

Lei n° 14.675, de 2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e 

estabelece outras providencias”.

Florianopolis, 16 de Janeiro de 2023.

>;

EvanUrg^at'los dos Santos 
Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


