ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 742/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 15282/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 349.5/2021, de autoria do Dep.
Mauricio Eskudlark, que Dispée sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica —
CONSEGs e da Federagédo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de
Santa Catarina — FECONSEG/SC e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a
importancia social das obras e déa outras providéncias.

Consoante se depreende do projeto de lei e de suas justificativas, objetiva-se
ampliar a participagéo da populacédo na Seguranca Publica por meio de Conselhos Comunitarios,
sendo que, no que toca ao aspecto financeiro, extrai-se o disposto no art. 13:

Art. 13 A FECONSEG e os CONSEGs ficam legitimados a
receber recursos oriundos de transagdes judiciais, pena pecuniaria, multas, doagoes,
repasses e quaisquer outros recursos financeiros provenientes de 6rgaos publicos e da
iniciativa privada, podendo celebrar convénios, lerrya? 95{ cooperagao [t‘é\::p_ica e afins.

Tem-se que o anteprojeto apenas legitima essas entidades para a percepgao
de recursos publicos. O eventual direcionamento dos recursos publicos a essas entidades
demandara ato legislativo ou administrativo especifico, com as motivagbes de interesse publico,
e respectiva analise quanto a adequacao orgcamentaria e financeira.

Portanto, por nao se extrair qualquer aumento de despesa com a aprovacao do
PL em comento, esta Diretoria ndo antevé obices quanto a esse aspecto.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 401/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15282/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 220/2023, que “Dispbe sobre
os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica CONSEGS e da
Federacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do
Estado de Santa Catarina FECONSEG/SC e seus filiados,
reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das
obras". Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do
Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei 349/2021 que “Dispbe sobre os
Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica CONSEGS e da Federagédo dos Conselhos
Comunitarios de Segurancga Publica do Estado de Santa Catarina FECONSEG/SC e seus
filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras” (p.
03-19).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio
do Oficio n® 1139/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), solicitou a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor
Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia
e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela
consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da entidade de administragéo indireta consultada.
Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317,
de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagcéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo Decreto
n°® 1.317, de 2017)

[l — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
(grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) quanto ao PL em comento, tendo em vista a competéncia da
SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o

erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV, alinea “”, da Lei Complementar Estadual n°
741/2019".

A Proposta Legislativa n° 349/2023, de iniciativa parlamentar visa fixar as
finalidades do Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEGs) , bem como
determina que a Federagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica
(FECONSEG/SC) representara os CONSEGS. E legitima os mencionados conselhos e
federagao “a receber recursos oriundos de transagbes judiciais, pena pecuniaria, multas,
doagbes, repasses e quaisquer outros recursos financeiros provenientes do 6rgéos
publicos e da iniciativa privada, podendo celebrar convénios, termos de cooperagdo
técnica e afins” (art. 13).

Vejamos a justificativa da propositura do projeto ora analisado (p. 10):

ILCE n° 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam
repercussao financeira para o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i)
acompanhamento, fiscalizagéo, gestéo, revisdo, adequagao e revogagao dos tratamentos tributarios
diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislagao tributaria catarinense, na forma
da lei;(...).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

A definicdo de Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) se
encaixa perfeitamente na orientacdo do art. 144 da Constituicdo da
Federal do Brasil, quando diz que a seguranca publica é dever do Estado,
mas também direito e responsabilidade de todos.

Os CONSEGs sao entidades de apoio as forgas policiais e guardas
municipais. Representam grupos de pessoas de uma mesma comunidade
que se retnem para discutir, planejar, analisar e acompanhar as solugdes
de seus problemas, os quais refletem na seguranga e qualidade de vida
local. Sdo meios de estreitar a relagao entre comunidade e policia, e fazer
com que estas cooperem entre si.

Funcionam como verdadeiros féruns de discusséo e cooperagdo, em que
a sociedade possui participacdo direta, inclusive, para apresentar
proposi¢coes de politicas publicas de seguranca e de paz social, as quais
muitas das vezes sao desenvolvidas por meio de campanhas educativas,
informativas preventivas disseminadas no seio da comunidade social local.

Assim, pode-se afirmar que hoje, em milhares de municipios, Estados,
Distrito Federal e em suas respectivas Regides Administrativas, podemos
encontrar um Conselho de Seguranga Comunitaria, formado por
representantes e lideres da comunidade local, que mantém reunides
periddicas em busca do equilibrio para a paz social da sua regido,
representando, ainda, um dos maiores instrumentos sociais que os érgaos
de Seguranga Publica estaduais e distrital possuem.

Hoje, em muitos locais, podemos reconhecer que muitos desses
Conselheiros sao referéncias nos locais em que residem, por batalharem
por politicas publicas e melhorias para a comunidade que representam,
funcionando como verdadeiros elos entre a comunidade e os entes
publicos.

Neste contexto, em face da necessidade de valorizagdo e fortalecimento
deste importante trabalho que os Conselhos de Seguranca Comunitaria
exercem nos locais que se encontram inseridos, no atendimento as
milhares de demandas oriundas das mais variadas comunidades e
camadas sociais, presentes nos mais diversos locais territoriais do Brasil,
€ de suma importancia que seja aberto um campo de discusséo nesta
Casa Legislativa com vistas a aprimorar e institucionalizar as atividades
destas entidades

Diante do contetdo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Planejamento do Tesouro Estadual (DITE) a fim
de colher sua manifestagao.

A o corpo técnico informou que a proposta legislativa “apenas legitima essas
entidades para a percepgdo de recursos publicos. O eventual direcionamento dos
recursos publicos a essas entidades demandara ato legislativo ou administrativo
especifico, com as motivagbes de interesse publico, e respectiva analise quanto a
adequacgdo orgamentaria e financeira”. (p. 20).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

No mais, a referida diretoria informou que n&o vislumbra com a aprovacgao do PL
qualguer aumento de despesas, ndo antevendo obices quanto a esse aspectos.

Assim, ausente manifestacdo de contrariedade da area técnica, ndo se fazem
necessarias maiores consideragoes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado
da Fazenda, opina-se? pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pela Diretoria
supramencionada, informando o parlamento sobre os temas trazidos, a fim de permitir e
contribuir com a eventual instrugao do projeto de lei apresentado, em consonancia com os
aspectos financeiros e orgamentarios destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade
que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos
antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.
118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SCC 15282/2023

Acolho o Parecer n°® 401/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 891/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 1139/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 15282/2023,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n° 349/2021, que “dispbe sobre os
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica CONSEGS e da Federacdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina FECONSEG/SC e seus filiados,
reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras”, de autoria do ilustre
Deputado Mauricio Eskudlark, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria, com base nas explanacdes das areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se fixar as finalidades dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGs), bem como determina que a Federacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (FECONSEG/SC) representara os CONSEGS. E
legitima os mencionados conselhos e federagcdo “a receber recursos oriundos de transacdes
judiciais, pena pecuniaria, multas, doagfes, repasses e quaisquer outros recursos financeiros
provenientes do 6érgdos publicos e da iniciativa privada, podendo celebrar convénios, termos de
cooperagao técnica e afins”.

Sob o enfoque exclusivo das competéncias desta Secretaria, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE) néo vislumbrou ébices de ordem financeira em relacdo ao referido Projeto de Lei.
Ressaltou também, que o PL apenas autoriza essas entidades a perceberem recursos publicos, e
que eventual direcionamento dos recursos publicos as respectivas entidades exigira ato legislativo
ou administrativo especifico, com as devidas motivacdes de interesse publico, e analise quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florian6polis-SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
COORDENADORIA ESTADUAL DE POLICIA COMUNITARIA E DE CONSEGS

OFiCIO N° 037/2023 Floriandpolis, 15 de novembro de 2023

Prezado Senhor,

Com cordiais saudagbes, em atencdo ao Despacho de fls. 05 do processo SGPe SCC
15284/2023, datado de 13/11/2023, no sentido de analisar proposicdo decorrente de consulta
sobre pedido de diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 349.5/2021, que “Dispde sobre os
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGs) e da Federagcdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC) e seus
filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras e da outras
providéncias”, pertinente a eventual alteragdo normativa relacionada ao atual modelo de gestéo
publica da atividade dos Consegs, com a maxima vénia, reiterando as consideragées
contrarias a aprovagao da proposicao em comento, ja apresentadas presencialmente a
Vossa Exceléncia, dentre outros aspectos, cumpre-nos a observar o seguinte:

1. Preliminarmente, importante enfatizar que a matéria em apontamento ja se mostra, de
ha muito tempo, mais de 22 (vinte e dois) anos, regulada pelo ordenamento juridico-normativo do
Estado de Santa Catarina, conforme o Decreto Estadual n°® 1.456, de 26 de janeiro de 2018 (NR
Dec. n°® 794/2020), que revogou o Decreto n° 2.136, de 12 de margo de 2001, aprimorando seus
preceitos.

2. Assim, apresenta-se consolidada, histérica e tradicionalmente, no cenario catarinense, a
implantagcao desse modelo de sucesso de gestédo publica, no tocante a Criagao e Funcionamento
dos CONSEGs e sua vinculagdo com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), por
intermédio da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de CONSEGs, 6rgao este
composto por representantes das 04 (quatro) Instituicbes que constituem a SSP, quais sejam, a
PMSC, a PCSC, o CBMSC e a PCISC, a exemplo do que ocorre em cada Conseg ativado, com a
integracédo dos Membros Natos (Agentes de Seguranga Publica Estadual).

3. Desta forma, sob os embargos proprios da hermenéutica, temos que a proposi¢ao
afronta o preconizado no art. 41-D da Lei Complementar n° 741/2019 (NR Lei n° 18.646/2023)
que, dentre outras providéncias, dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administracao Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, ao estabelecer que:
“Cabe a SSP promover a atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada da PMSC, da
PCSC, do CBMSC, da PCISC e da SAP, em articulagao com a sociedade”. (grifo nosso)

Senhor

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Floriandpolis — SC

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C - 4° Andar. Capoeiras. Florianopolis-SC. CEP 88.085-000
Telefone: (048) 3665-8152 E-mail: polcom@ssp.sc.gov.br
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4. Logo, alinhando-se o pressuposto organizacional e legal retro com o marco conceitual
das Diretrizes Nacionais de Policia Comunitaria, instituida pela Portaria n°® 43/MJSP/2019, sendo
os Conselhos Comunitarios de Seguranga (Consegs) entidades de apoio aos apontados érgaos
que compdem as Forgas de Seguranga Publica Estadual, nas relagdes com a sociedade para a
solucao integrada dos problemas dessa area, com base na filosofia de trabalho de Policia
Comunitaria, como Politica Publica de Estado, de prevencédo ao crime e a desordem, ndo ha
como transferir a competéncia e gestao dessa atividade a ente privado e sim, manté-la sob
a égide estatal, ou seja, da SSP.

5. Acrescente-se que da Lei Federal n° 13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranga Publica
— SUSP), combinada com o Decreto Federal n°® 10.822/2021 (Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030), decorre a Portaria n°® 495/MJSP/2023, que estabelece os
eixos prioritarios para a execugao do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania e
Projeto Bolsa-Formacgao (Pronasci Il 2023-2024), inferindo-se que sdo deveres especificos dos
Estados signatarios do pertinente Termo de Ades&o, sem prejuizo das demais obrigacoes legais,
instituir e manter programas de Policia Comunitaria (art. 13, inc. Il, alinea “a”). Com efeito, os
CONSEGs sao a materializacao dessa filosofia e estratégia de trabalho em solo catarinense.

6. Na esteira da recente reforma administrativa (Lei n° 18.646/2023), de se concluir pela
recepgao do Decreto n® 1.456/2018 ao vigente ordenamento juridico estadual, o qual autoriza a
criacdo de Consegs e estabelece outras providéncias, com destaque para o seu art. 3° ao rezar
que: “A Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de Consegs, a ser implantada junto ao
Gabinete do Secretario de Estado de Seguranga Publica, atuara na difusdo da filosofia de Policia
Comunitaria e Coordenacgéo dos Assuntos dos Consegs”.

7. A proposito, consoante o preceito constitucional de que Seguranca Publica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144 da CF/88), a correspondente Participacao
Social, como Politica Publica de Estado, ou “Interagdo com a Sociedade” esta consolidada como a
102 Diretriz do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social de SC (2018-2028),
reiterada como a 8?2 Diretriz do mesmo plano em sua segunda versdo (2021-2030), sob a
responsabilidade da SSP.

8. Além de tudo visto até aqui, estritamente no campo técnico-operacional, e com o devido
respeito que merece a proposicdo em destaque, entendemos que a transferéncia plena e
exclusiva da gestdo dessa atividade, como objetiva o projeto, a uma entidade privada, além de
temeraria aos interesses publicos, contrasta e fere de forma extrema o principio ou esséncia do
modelo publico de administracao da segurancga publica catarinense, impondo-se o afastamento da
pretensdo de Privatizagdo desse modal. Isto porque, o interesse é geral e comum das instituicoes
que compdem o sistema, visto a pertinente Politica Publica de Estado.

9. De outra banda, estrategicamente, de se considerar os indesejaveis impactos no
cenario geopolitico de Santa Catarina, vez que a ventilada transferéncia de gestao, refletindo em
hegemonia ou mesmo monopdlio dessa politica publica preventiva, para uma entidade privada,
podera ensejar cisdes e disputas corporativas, como também confusdes na ponta, com possivel
esvaziamento dos integrantes dos Consegs, até entdo presentes e atuantes porque sob a
congregacgao e gestdo maior da SSP. Tal mudangca também podera levar a mingua a evolugéo
dessas Unidades de Seguranca Cidada distribuidas no Estado, por perda de empoderamento e
vinculagdo perante a estruturagdo organizacional basica no ambito do Executivo, visto sua
articulagdo com a sociedade.

10. Frisamos que as Diretorias dos Consegs gozam de grande representatividade,
influéncia e poder de mobilizacdo social junto as liderancas e forcas vivas que conduzem os
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rumos de nosso Estado, podendo tal mudanga gerar fato politico negativo contrario aos
principios e objetivos da SSP, bem como da Governabilidade de Santa Catarina.

11. Isto porque, o projeto prevé que “Os CONSEGs seréo representados pela Federagéo
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina -
FECONSEG/SC, que, inclusive, regulara a criagdo ou a extingdo dos respectivos conselhos” (art.
2°, §1°), além do que “O Poder Executivo ndo poderé atuar nos processos de formagéo,
coordenagéo e avaliagdo dos CONSEGS” (art. 2°, § 2°). Esses impedimentos impostos ao Estado,
temerariamente previstos no projeto, levardo a total falta de controle da atividade relacionada a
criacao, funcionamento, finalidade e a certeza do compromisso dos CONSEGs com o interesse
publico. Hoje, esse controle esta sob a responsabilidade do Estado, sendo instrumentalizado por
intermédio de Regulamento especifico, aprovado por Resolugdo da SSP/SC.

12. Em face do exposto, mister se faz uma reflexdo mais aprofundada da proposicao em
apreco, devendo ser reconsiderada tal pretensdao, como ja aconteceu nos idos de 2009-2010,
em principio, quando iniciativa semelhante foi arquivada, blindando-se tal atividade sob a égide
exclusiva do Estado de Santa Catarina.

13. Com efeito, das consideragdes e fundamentagdes juridicas constantes dos Pareceres
n°® 0282/PGE/SC/2009 e n° 065/COJUR/SSP/SC/2014, extraimos que os CONSEGs séao
entidades com carater de direito publico e ndo, de direito privado, sem personalidade juridica, que
atuam em colaboragdo com o Estado, de modo a estarem impossibilitados de enquadramento
como associagdes ou se compatibilizarem com tais organismos.

14. Em derradeiro, recomendamos que os esfor¢os superiores sejam direcionados no
sentido de proteger o modelo instalado e reforcar as condicbes humanas e materiais para que
esta importante Politica Publica de Estado seja efetivamente integrada e ampliada, assegurando-
se o seu desiderato coroado de pleno éxito, reconhecendo-se na difusdao da Filosofia de Policia
Comunitaria e Assuntos dos Consegs, de forma estratégica, uma das necessarias parcerias
sociais e trincheiras da resisténcia da cidadania no caminho da preservacao da ordem e da
seguranga publica.

15. Sem mais para o momento, estamos a disposi¢do para prestar as informacdes e os
esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios, no sentido de melhor orientar as
deliberagdes relacionadas a matéria em apontamento.

Respeitosamente,

Jeferson Braz de Oliveira - Cel PM RR
Coordenador Estadual de Policia Comunitaria e de Consegs
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 010/DIV/2023/CSSPPO Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15284/2023.

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0349.5/2021 — “Dispde sobre os Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGS) e da Federacdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC)
e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das
obras e da outras providéncias”.

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n° 0349.5/2021 — “Dispfe sobre os Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica (CONSEGS) e da Federacdo dos Conselhos Comunitarios
de Segurancga Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC) e seus
filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das
obras e da outras providéncias”. Manifestacdo nos limites do art. 17, Il, do
Decreto n° 2.382/2014. Andlise através de Orgdo técnico. Contrariedade ao
interesse publico.

Exmo. Sr. Secretério de Estado da Seguranca Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GMAT/SCC, com fundamento no art. 19%, do Decreto
estadual n°® 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0349.5/2021,
que “Disp0be sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGS) e da Federacgéo
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC)
e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e aimportancia social das obras e da outras
providéncias”, em razdo de requerimento de diligéncia oriundo da Comisséo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), nos seguintes termos
(SCC 15272/2023, p.15):

“Publica (CONSEGSs) e da Federacédo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Pulblica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC) e seus filiados, reconhece
o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras e adota outras
providéncias.”.

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 0Orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

[.]
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Diante desse contexto, antes de emitir parecer no ambito deste Colegiado, e para
um melhor posicionamento, solicito, com amparo no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno deste Poder, a promog&o de DILIGENCIA do Projeto de Lei n°
0349/2023 a Casa Civil e, por meio desta a Procuradoria Geral do Estado, a
Secretaria de Estado da Seguranca PuUblica e a Secretaria de Estado da Fazenda,
para que encaminhem aos presentes autos suas manifestacdes quanto a matéria.”

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o presente parecer ndo analisard questdes de legalidade
e constitucionalidade, por se entender que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral
do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autografo, conforme estabelecido no art.
17, 12, do Decreto estadual n° 2.38/2014.

A matéria guarda conteado eminentemente técnico, razao pela qual o processo foi instruido
com manifestacdo técnica da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de CONSEGS,
integrante da estrutura desta Secretaria, de forma desfavoravel ao projeto, conforme trechos que se
transcreve adiante:

“1. Preliminarmente, importante enfatizar que a matéria em apontamento ja se
mostra, de ha muito tempo, mais de 22 (vinte e dois) anos, regulada pelo
ordenamento juridico-normativo do Estado de Santa Catarina, conforme o Decreto
Estadual n° 1.456, de 26 de janeiro de 2018 (NR Dec. n® 794/2020), que revogou 0
Decreto n°® 2.136, de 12 de marco de 2001, aprimorando seus preceitos.

2. Assim, apresenta-se consolidada, histérica e tradicionalmente, no cenario
catarinense, a implantacdo desse modelo de sucesso de gestéo publica, no tocante
a Criacdo e Funcionamento dos CONSEGs e sua vinculacdo com a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (SSP), por intermédio da Coordenadoria Estadual de
Policia Comunitéria e de CONSEGS, érgdo este composto por representantes das
04 (quatro) Instituicdes que constituem a SSP, quais sejam, a PMSC, a PCSC, o
CBMSC e a PCISC, a exemplo do que ocorre em cada Conseg ativado, com a
integracdo dos Membros Natos (Agentes de Seguranca Publica Estadual).

3. Desta forma, sob os embargos préprios da hermenéutica, temos que a
proposicdo afronta o preconizado no art. 41-D da Lei Complementar n° 741/2019
(NR Lei n° 18.646/2023) que, dentre outras providéncias, dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, ao estabelecer que: “Cabe a SSP promover a atuagéo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada da PMSC, da PCSC, do CBMSC, da
PCISC e da SAP, em articulagdo com a sociedade”. (grifo nosso)

4. Logo, alinhando-se o pressuposto organizacional e legal retro com o marco
conceitual das Diretrizes Nacionais de Policia Comunitéria, instituida pela Portaria
n® 43/MJSP/2019, sendo os Conselhos Comunitarios de Seguranga (Consegs)
entidades de apoio aos apontados 6rgaos que compdem as Forgas de Seguranca
Publica Estadual, nas relacdes com a sociedade para a solucdo integrada dos
problemas dessa area, com base na filosofia de trabalho de Policia Comunitéria,
como Politica Publica de Estado, de prevencdo ao crime e a desordem, ndo ha
como transferir a competéncia e gestdo dessa atividade a ente privado e sim,
manté-la sob a égide estatal, ou seja, da SSP.

5. Acrescente-se que da Lei Federal n° 13.675/2018 (Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP), combinada com o Decreto Federal n°® 10.822/2021

2 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

[.]

Pagina2de 7 WWW.SSp.Sc.gov.br
Av. Gov. Ivo Silveira, 1521, Capoeiras, Florianépolis/SC CEP 88.085-000 - Fone: (48)3665-8100 - e-mail: juridico@ssp.sc.gov.br

[ —

— Pag. 02 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015284/2023 e o codigo KOXVW929.


http://www.ssp.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

(Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030), decorre a
Portaria n® 495/MJSP/2023, que estabelece o0s eixos prioritarios para a execugao do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania e Projeto Bolsa-Formagéo
(Pronasci 1l 2023-2024), inferindo-se que sé@o deveres especificos dos Estados
signatarios do pertinente Termo de Adesédo, sem prejuizo das demais obrigacGes
legais, instituir e manter programas de Policia Comunitaria (art. 13, inc. I, alinea
“a”). Com efeito, os CONSEGs sao a materializacédo dessa filosofia e estratégia de
trabalho em solo catarinense.

[...]

7. A propdsito, consoante o preceito constitucional de que Seguranca Publica
é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144 da CF/88), a
correspondente Participagédo Social, como Politica Publica de Estado, ou “Interagéo
com a Sociedade” estd consolidada como a 102 Diretriz do Plano Estadual de
Seguranga Publica e Defesa Social de SC (2018-2028), reiterada como a 82 Diretriz
do mesmo plano em sua segunda versdo (2021-2030), sob a responsabilidade da
SSP.

8. Além de tudo visto até aqui, estritamente no campo técnico-
operacional, e com o devido respeito que merece a proposicdo em destaque,
entendemos gue a transferéncia plena e exclusiva da gestdo dessa atividade,
como objetiva 0 projeto, a uma entidade privada, além de temeraria aos
interesses publicos, contrasta e fere de forma extrema o principio ou esséncia
do modelo publico de administracdo da sequranca publica catarinense,
impondo-se o afastamento da pretensdo de Privatizacdo desse modal. Isto
porque, o interesse é geral e comum das instituicbes gue compdem o sistema,
visto a pertinente Politica Publica de Estado.

9. De outra banda, estrategicamente, de se considerar o0s indesejaveis
impactos no cenario geopolitico de Santa Catarina, vez que a ventilada transferéncia
de gestéo, refletindo em hegemonia ou mesmo monopdlio dessa politica publica
preventiva, para uma entidade privada, poderd ensejar cisbes e disputas
corporativas, como também confusdes na ponta, com possivel esvaziamento dos
integrantes dos Consegs, até entdo presentes e atuantes porque sob a congregagao
e gestdo maior da SSP. Tal mudanga também podera levar a mingua a evolugao
dessas Unidades de Seguranca Cidada distribuidas no Estado, por perda de
empoderamento e vinculacdo perante a estruturagdo organizacional béasica no
ambito do Executivo, visto sua articulagdo com a sociedade.

10. Frisamos que as Diretorias dos Consegs gozam de grande
representatividade, influéncia e poder de mobilizacdo social junto as liderancas e
forcas vivas que conduzem os rumos de nosso Estado, podendo tal mudanca
gerar fato politico negativo contrério aos principios e objetivos da SSP, bem
como da Governabilidade de Santa Catarina.

11. Isto porque, o projeto prevé que “Os CONSEGs serdo representados
pela Federagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Estado
de Santa Catarina — FECONSEG/SC, que, inclusive, regulard a criagdo ou a
extincdo dos respectivos conselhos” (art. 2°, §1°), além do que “O Poder
Executivo ndo podera atuar nos processos de formagdo, coordenacdo e
avaliacdo dos CONSEGs” (art. 2°, § 2°). Esses impedimentos impostos ao
Estado, temerariamente previstos no projeto, levardo a total falta de controle
da atividade relacionada a criacdo, funcionamento, finalidade e a certeza do
compromisso dos CONSEGs com o interesse publico. Hoje, esse controle esta
sob a responsabilidade do Estado, sendo instrumentalizado por intermédio de
Regulamento especifico, aprovado por Resolu¢édo da SSP/SC.

12. Em face do exposto, mister se faz uma reflexdo mais aprofundada da
proposicdo em apreco, devendo ser reconsiderada tal pretens@o, como ja
aconteceu nos idos de 2009-2010, em principio, quando iniciativa semelhante foi
arquivada, blindando-se tal atividade sob a égide exclusivado Estado de Santa
Catarina.

13. Com efeito, das considerag8es e fundamentagdes juridicas constantes dos
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Pareceres n° 0282/PGE/SC/2009 e n° 065/COJUR/SSP/SC/2014, extraimos que 0s
CONSEGs séo entidades com carater de direito publico e ndo, de direito privado,
sem personalidade juridica, que atuam em colaboragdo com o Estado, de modo a
estarem impossibilitados de enquadramento como associacbes ou se
compatibilizarem com tais organismos.

14. Em derradeiro, recomendamos que os esfor¢cos superiores sejam
direcionados no sentido de proteger o modelo instalado e reforcar as
condi¢cdes humanas e materiais para que esta importante Politica Publica de
Estado seja efetivamente integrada e ampliada, assegurando-se o seu desiderato
coroado de pleno éxito, reconhecendo-se na difusdo da Filosofia de Policia
Comunitaria e Assuntos dos Consegs, de forma estratégica, uma das necessarias
parcerias sociais e trincheiras da resisténcia da cidadania no caminho da
preservagdo da ordem e da seguranga publica.” (sem destaques no original)

Assim, conforme se extrai da manifestacdo técnica, hd grande preocupacdo da
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria, e de CONSEGs, em face da transferéncia do
controle dessa importante ferramenta para as politicas de seguranca, que sdo os CONSEGSs, para
uma entidade privada, ao mesmo tempo em que impede qualquer participacdo do Estado (art. 2°,
§2°, do projeto).

BN

Outra questdo também que precisa ser abordada diz respeito a natureza juridica dos
CONSEGs. Como ressaltado pela Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de CONSEGS,
0s CONSEGs nao tem personalidade juridica, de forma que a sua criacao € regulada pelo Decreto
estadual n° 1.465/26/01/2018:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEGS), entidades sem personalidade juridica, cujo objetivo é colaborar no
equacionamento e na solugdo de problemas relacionados a seguranga da
populacao.

Paragrafo Unico. Compete exclusivamente ao titular da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SSP) a criacdo de CONSEGs.

Art. 7° A constituicdo, o funcionamento e a dissolugdo dos CONSEGs serdo
regulamentados por resolucéo do titular da SSP.

[.]

A natureza juridica dos CONSEGs é sui generis, conforme de extrai do Parecer n°
065/DIV/2014, desta Consultoria Juridica (SSP 40862/2013):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SITUACAO JURIDICA DOS CONSELHOS
COMUNITARIOS DE SEGURANCA — CONSEGS. ENTIDADE COM CARATER DE
DIREITO PUBLICO SEM PERSONALIDADE JURIDICA QUE ATUA EM
COLABORACAO COM O ESTADO. NORMATIZACAO PARA CRIACAO E
FUNCIONAMENTO ADVINDA DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO COMO ASSOCIACOES. DESNECESSIDADE DE EDICAO
DE PORTARIA PELO SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA PARA CRIACAO
DOS CONSEGs. IMPOSSIBILIDADE DE O SECRETARIO DE SEGURANCA
PUBLICA NOMEAR A DIRETORIA DOS CONSEGS. VINCULACAO FORMAL A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SOMENTE DA COMISSAO COORDENADORA DOS ASSUNTOS DOS
CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA.

Da fundamentagéo do referido parecer tem-se:

“Sabe-se que ao Estado cabe a organizacao do funcionamento dos 6rgaos de
Seguranga Publica, bem como a adoc¢do de medidas objetivando a garantia de
eficiéncia de suas atividades.

O Estado, entdo, visando melhorar o padrdo de seguranga no territorio
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catarinense desenvolve a filosofia de Policia Comunitaria, tendo como premissa a
participacdo dos chamados Conselhos Comunitarios de Seguranca.

A criacdo de Conselhos remonta ao ideal de participacdo democratica
insculpido em varios dispositivos da atual Constituicdo da Republica e legislagao
infraconstitucional, como audiéncias puUblicas, cooperacdo de entidades
representativas, orgamento participativo, etc.

Neste diapaséo, o0s Conselhos funcionam como organizac8es capazes de
estreitar arelacdo gque deve existir entre 0 governo e a sociedade civil, a partir
de uma efetiva participacdo popular em conjunto com a Administrac&o Publica
visando a solucdo ou ao menos a minimizacdo dos problemas reinantes na
sociedade.

Mais especificamente, pode-se afirmar que os Conselhos séo:

Espacos de co-gestao entre o Estado e a sociedade que vem se contrapor
a uma tradi¢do autoritaria e excludente que caracterizava o0s espacos de
decisdo politica no Brasil [...] S8o0 formas inovadoras de gestdo publica
gue permitem o exercicio da cidadania ativa, incorporando-se as
forcas vivas de uma comunidade a gestdo de seus problemas e a
implantacdo de politicas publicas que possam soluciona-las.®

Quanto a natureza juridica dos Conselhos da comunidade, verifica-se que
€ discussdo gue remonta bom tempo.

Luciano Ferraz entende que os Conselhos “afiguram-se instrumentos de
desconcentracédo e participagdo, integrantes do aparato estatal, sem personalidade
juridica, ou seja sao 6rgaos publicos, criados por lei , com estrutura sui generis, haja
vista sua composigao hibrida (representantes do governo e da sociedade)™.

Os Conselhos se configuram em Conselhos Gestores de Politicas
Pablicas, Conselhos Gestores de Programas Governamentais e Conselhos
Tematicos.5

Em Santa Catarina, as regras para constituicdo, organizacdo e
funcionamento dos CONSEG’s foram estabelecidas com normatizagao
advinda do Estado, notadamente mediante a edi¢cdo do Decreto n°®2.136, de 12
de marco de 2001, Resolugcdo SSP n° 001/2001, de 06 de julho de 2001, que
aprovou o Regulamento dos Conselhos Comunitérios de Seguranga — CONSEGSs.

Nesta oOtica, pode-se, entdo, afirmar que os Conselhos Comunitarios de
Seguranca representam instrumentos de desconcentracdo e participacéo,
criados mediante a edicdo de regras oriundas do Estado, tendo carater de
direito publico, sem personalidade juridica e com estrutura sui generis, ante
ao fato de haver uma composicdo _hibrida, ou seja, com representantes do
Estado e da sociedade civil desenvolvendo atividades do_interesse do
Estado.”

Embora o referido parecer tenha sido elaborado ainda quando vigente o Decreto estadual
n° 2.136, de 12/03/2001, entende-se que o que nele foi assentado permanece valido, uma vez que
o Decreto estadual n° 1.465/26/01/2018 adotou a mesma orientacéo, repetindo os artigos 1°, caput,
e 3°/, daquele ato normativo.

Essa sistematica de criacdo dos CONSEGs é seguida em outros Estados da federacao,

3 TEIXEIRA, Ana Claudia (Org). Conselhos Gestores de politicas publicas. Sdo Paulo: Pdlis, p.8.

4 FERRAS, Luciano. Revista Brasileira de Direito Plblico — RBDP. Ano 1. n.7, out./dez. 2004. Belo Horizonte: Forum,
2003. Trimestral.

5 Ibid. pp.101-102.

6 Art. 1° Fica o Secretéario de Estado da Seguranca Publica, ouvido o Conselho Superior de Seguranca Publica, autorizado

a promover a criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga, com 0 objetivo de colaborar no equacionamento e
solucéo de problemas relacionados com a seguranca da populacao.

[...]
7 Art. 3° A constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, serdo regulamentados por
resolucéo do Secretario de Estado da Seguranca Publica, ouvido o Conselho Superior de Seguranca Publica.
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trazendo-se como, por exemplo, em S&o Paulo (Decreto estadual n°® 60.873/20148), Parana (Decreto
estadual n° 5.381/2016°), Distrito Federal (Decreto estadual n® 39.910/2019%%), e em Goias (Decreto
estadual n° 6.249/2005%1).

Visto isso, pode-se dizer que a FEECONSEG é uma federacéo de entes sem personalidade
juridica, sendo relevante registrar que ndo ha no processo legislativo qualquer informacéo acerca
da entidade, ou mesmo sua natureza juridica.

Frisa-se que a retirada hipotética da competéncia para a criagdo dos CONSEGs do ambito
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica implicaria na sua sujei¢cdo aos ditames do Cédigo
Civil, uma vez que, inexoravelmente, teriam de se constituir sob a forma de associagdes, nos termos
do art. 44, caput, |, e 53'? e seguintes do citado diploma legal. A proposta ja prevé isso: “Art.2° Os
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica — CONSEGs sao entidades de direito privado [...]".

Ademais, em principio, a FECONSEG jamais poderia regular a criagdo ou a extincdo dos
conselhos porque a criacdo e extincdo de associacfes € matéria regulada pelo Cddigo Civil.
Outrossim, assumindo os CONSEGs a forma e estrutura de pessoas juridicas de direito privado,
uma lei estadual ndo poderia impor que tais associa¢des sejam representadas pela FECONSEG ou
por qualquer outra entidade, ou que sua criacdo seja por ela regulada.

Em resumo, pelo projeto os CONSEGSs serdo associagdes e sujeitar-se-ao a disciplina do
Cddigo Civil, sendo a legislagédo estadual apenas complementar, sem possibilidade de dispor de
forma diversa em razao do disposto no art. 22, I*3, da Constituicdo Federal.

Ao lado das consideracdes formuladas pela Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitaria e de CONSEGSs, o0 aspecto analisado de forma bastante sucinta neste arrazoado
demonstra que a matéria € extremamente complexa e que a proposta ndo considera todos os
aspectos técnicos e/ou legais envolvidos, ndo sendo recomendavel, segundo a manifestacao
técnica, o seguimento do projeto.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoracdes de conveniéncia ou de oportunidade, considerando seu objeto, as
competéncias legais da Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica do Estado de Santa Catarina,
previstas no art. 41-E da Lei Complementar estadual n°® 741/2019, a manifestacdo técnica da
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de CONSEGs e o aspecto destacado na
fundamentagéo, conclui-se desfavoravelmente ao prosseguimento do projeto de lei_sob
analise.

8 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60873-03.11.2014.html. Acesso
em: 17 Nov 2023.

° Disponivel em: https://www.conseq.pr.gov.br/sites/conseg/arquivos_restritos/files/documento/2023-
06/anexo_decreto no 5381 2016 - regulamento_dos_consegs_- alterado pelo_decreto 2556 2023.pdf. Acesso
em: 17 Nov 2023.

10 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5ea653cd93cb410599c0a715c96ffed6/Decreto 39910 26 06_2019.html Acesso
em: 17 Nov 2023.

11 Disponivel em: https://conseq.ssp.go.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/decreto-6.249-criacao-dos-consegs.pdf.
Acesso em: 17 Nov 2023.

12 Art. 53. Constituem-se as associacées pela unido de pessoas gque se organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo Unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigac8es reciprocos.

13 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

[.]
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E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
COORDENADORIA ESTADUAL DE POLICIA COMUNITARIA E DE CONSEGS

OFiCIO N° 038/2023 Floriandpolis, 17 de novembro de 2023

Prezado Senhor,

Com cordiais saudagdes, em complemento ao Oficio n°® 037/CEPCC/SSP/SC/2023, fls.
06-08 do Processo SGPe SCC 15284/2023, consoante despacho presencial com Vossa
Exceléncia, registramos que atualmente existem 99 (noventa e nove) Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CONSEGs) em situacao de atividade no Estado de Santa Catarina, os quais estédo
presentes em 63 (sessenta e trés) cidades catarinenses, contando com um efetivo de
aproximadamente 700 (setecentos) cidadaos civis voluntarios, Membros Efetivos (Conselheiros),
integrados as fungbes dos CONSEGs, além dos Membros Natos (representantes da Forgas de
Segurancga Publica Estaduais circunscricionais de cada Conselho), Participantes e Visitantes.

Sem mais para o momento, reiterando a manifestacdo técnica desta Coordenadoria
desfavoravel ao projeto em exame, seguimos a disposicdo para prestar as informagdes e os
esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios, no sentido de melhor orientar as
deliberacdes relacionadas a matéria em apontamento.

Respeitosamente,

Jeferson Braz de Oliveira - Cel PM RR
Coordenador Estadual de Policia Comunitaria e de Consegs
(assinado digitalmente)

Senhor

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Florianépolis — SC

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C - 4° Andar. Capoeiras. Florianopolis-SC. CEP 88.085-000
Telefone: (048) 3665-8152 E-mail: polcom@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PULICA

Referéncia: SCC 15284/2023

Oficio n° 367/2023/SSP/EXP Florianépolis, 21 de novembro de 2023.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 1140/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 002), acerca da
consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0349.5/2021, que
“ Dispoe sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa
Catarina ( FECONSEG/SC) e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e
a importancia social das obras e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), restituimos o presente contendo a

informacao da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e de Consegs.

Informamos ainda que foi emitido o Parecer Juridico da COJUR desta
Pasta (fls. 10/16), devidamente acolhido por este Signatario, que se manifesta

desfavoravel ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 0349.5/2021, objeto destes autos.

Atenciosamente,

Paulo Cezar Ramos de Oliveira
Secretario de Estado da Segurancga Publica
(Assinado Digitalmente

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis-SC

mcm p. 24

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bl.. C- Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8182 / 3665-8127
expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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PARECER N° 540/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00015281/2023.
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 349/2021.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 349/2021, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEGS) e da
Federacao dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Estado de Santa
Catarina (FECONSEG/SC) € seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo
e a importancia social das obras e da outras providéncias". 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado (art.
50, §2°, inciso VI, da CESC/1989). 2. Inconstitucionalidade material. Violagao do
principio da separagdo dos poderes (art. 32 da CESC/1989). 3.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, inciso |, da CRFB/1998). 4.
Inconstitucionalidade formal e material.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1138/SCC-DIAL-
GEMAT, de 7 de novembro de 2023, solicitou a manifestacao desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 349/2021, de iniciativa parlamentar,
que "Dispbe sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGSs) e da Federagao
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC)
e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras e da outras
providéncias".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0386/2023.

Transcreve-se o teor do projeto em tramite na Casa de Leis:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento do relevante interesse coletivo e a
importancia social das obras dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica -
CONSEGs € da Federagao dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do
Estado de Santa Catarina - FECONSEG/SC e seus filiados no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Art. 2° Os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica - CONSEGs séao
entidades de direito privado, que atuam no apoio aos 6rgdos da seguranga publica
do Estado de Santa Catarina, nas relagdbes com a comunidade para a solugéo
conjunta dos problemas sociais com base na filosofia de seguranga comunitaria,
vinculados, por adeséo, as diretrizes estratégicas emanadas da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica - SENASP/MJ.

§ 1° Os CONSEGs serao representados pela Federacdo dos Conselhos
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Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina - FECONSEG/SC,
que, inclusive, regulara a criagdo ou a extingao dos respectivos conselhos.

§ 2° O Poder Executivo ndo podera atuar nos processos de formagao, coordenagéo
e avaliacdo dos CONSEGs.

Art. 3° Os Conselhos Comunitarios de Seguranga - CONSEGs tém por finalidade:

| - criar meios que assegurem a populagao o exercicio pleno de sua participagéo e
integrardo no desenvolvimento econémico, social, politico, ambiental e cultural e a
construgao de sua cidadania;

Il - avaliar as politicas publicas;

Il - colaborar no equacionamento e solugdo de problemas relacionados com a
seguranga publica;

IV - buscar o bem social com a participagdo dos érgdos Publicos, das entidades
civis e comunidades;

V - cumprir e fazer cumprir a legislagao federal, estadual e municipal;

VI - coordenar a execugéo e realizagdes de programas em beneficio a sociedade.
Art. 4° Compete aos CONSEGs:

| - sugerir prioridades na area de segurancga publica no dmbito do Estado;

Il - acompanhar e avaliar os servigos de seguranga publica e privada, prestados a
populacdo, zelando pelo respeito aos direitos humanos e pela eficiéncia dos
servigos de protecao do cidadao;

lll - estimular o permanente relacionamento da comunidade com as forcas de
seguranga publica;

IV - desenvolver campanhas voltadas a ndo violéncia e pela paz;

V - estimular a cooperagao entre os bairros, municipios e demais localidades que
compdem o territorio do Estado de Santa Catarina, tendo em vista as a¢des e os
objetivos dos CONSEGs, €;

VI - organizar encontros, estudos, debates e eventos que permitam aproximar seus
objetivos aos dos cidadaos.

Art. 5° Os CONSEGs elaborardo seu Regimento Interno dispondo sobre sua
organizacgéo, funcionamento e diretrizes basicas de atuagdo nos termos desta Lei.

Art. 6° A declaragdo de utilidade publica de cada CONSEG como entidade
autébnoma dotada de personalidade juridica propria se fara por lei especifica.

Art. 7° A fungdo de membro do CONSEG ¢é a considerada servigo publico relevante
€ nao sera remunerada.

Art. 8° As reunioes do CONSEG serao publicas e abertas, devendo realizar-se em
local de facil acesso a comunidade, preferencialmente em imdveis de uso
comunitario.

Art. 9° Todo CONSEG deve:

| - indicar um enderego para sede, administragdo, remessa de correspondéncia e,
se possivel, atendimento a comunidade, mantendo-o atualizado;

Il - adotar os seguintes livros de controle e de registro das operag¢des decorrentes
de suas atividades:

a) livro de atas de reunides da diretoria;
b) livro de registro de ética e disciplina;

c) livro de presencgas as reunioes;
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d) livro de prestagéo de contas.

Art. 11. Em caso de inexisténcia ou inatividade de CONSEG na respectiva area, as
liderancas locais identificardo e convidardo as pessoas atuantes da comunidade
para a implantagao ou reativagao de diretoria provisoria até que a FECONSEG/SC
promova a instalagao ou reativacao definitiva do referido CONSEG.

Art. 12. A FECONSEG/SC fica autorizada a implementar diretrizes e a expedir
regulamentacéo por meio de atos normativos.

Art. 13. A FECONSEG e os CONSEGs ficam legitimados a receber recursos
oriundos de transacgdes judiciais, pena pecuniaria, multas, doacdes, repasses e
quaisquer outros recursos financeiros provenientes de o6rgdos publicos e da
iniciativa privada, podendo celebrar convénios, termos de cooperagao técnica e
afins.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A definicdo de Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG) se encaixa
perfeitamente na orientagao do art. 144 da Constituicao Federal do Brasil, quando
diz que a seguranga publica é dever do Estado, mas também direito e
responsabilidade de todos.

Os CONSEGs sao entidades de apoio as forgas policiais e guardas municipais.
Representam grupos de pessoas de uma mesma comunidade que se reunem para
discutir, planejar, analisar e acompanhar as solugdes de seus problemas, os quais
refletem na seguranga e qualidade de vida local. S0 meios de estreitar a relagcao
entre comunidade e policia, e fazer com que estas cooperem entre si.

Funcionam como verdadeiros féruns de discussdo e cooperagdo, em que a
sociedade possui participagao direta, inclusive, para apresentar proposi¢cdes de
politicas publicas de seguranca e de paz social, as quais muitas das vezes sao
desenvolvidas por meio de campanhas educativas, informativas e preventivas
disseminados no seio da comunidade social local.

Assim, pode-se afirmar que hoje, em milhares de municipios, Estados, Distrito
Federal e em suas respectivas Regides Administrativas, podemos encontrar um
Conselho de Seguranga Comunitaria, formado por representantes e lideres da
comunidade local, que mantém reunides periddicas em busca do equilibrio para a
paz social da sua regido, representando, ainda, um dos maiores instrumentos
sociais que os 6rgaos de Seguranga Publica estaduais e distrital possuem.

Hoje, em muitos locais, podemos reconhecer que muitos desses Conselheiros sdo
referéncias nos locais em que residem, por batalharem por politicas publicas e
melhorias para a comunidade que representam, funcionando como verdadeiros elos
entre a comunidade e os entes publicos.

Neste contexto, em face da necessidade de valorizagdo e fortalecimento deste
importante trabalho que os Conselhos de Seguranga Comunitaria exercem nos
locais que se encontram inseridos, no atendimento as milhares de demandas
oriundas das mais variadas comunidades e camadas sociais, presentes nos mais
diversos locais territoriais do Brasil, e de suma importancia que seja aberto um
campo de discussdo nesta Casa Legislativa com vistas a aprimorar e
institucionalizar as atividades destas entidades.

Ante o exposto, conto com o apoio dos demais Pares para sua aprovacgao.

E o relato do necessario.

Pagina 3 de 8 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 03 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015281/2023 e o cddigo Y5LN5M10.


http://www.pge.sc.gov.br

NJESTADO DE SANTA CATARINA
% PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

FUNDAMENTAGAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, dispde sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica
(CONSEGSs) e da Federagado dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Estado de
Santa Catarina (FECONSEG/SC) e seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a
importancia social das obras e da outras providéncias.

No ambito do Estado de Santa Catarina, os CONSEGs foram instituidos no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) pelo Decreto Estadual n® 1.456, de 2018, que
assim dispde:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEGs), entidades sem personalidade juridica, cujo objetivo é colaborar no
equacionamento e na solugdo de problemas relacionados a seguranca da
populagao.

Paragrafo unico. Compete exclusivamente ao titular da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SSP) a criagdo de CONSEGs.

O Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEGs do Estado de
Santa Catarina foi aprovado por meio da Resolug¢ao n° 002/CSSPPO/SC/2020.

Como se vé, na conformacao atual, trata-se de entidades de colaboracdo com o Poder
Executivo do Estado, desprovidas de personalidade juridica, cujas atribuicbes decorrem das
disposicdes do Decreto Estadual n® 1.456, de 2018, e da Resolucédo n® 002/CSSPPO/SC/2020.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, portanto, a proposta se insere nas
hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, uma vez que interfere
no funcionamento da estrutura da Administragao Publica do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina.

Veja-se a redacgao do art. 50, § 2°, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

VI - a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e drgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

A proposta legislativa altera a natureza juridica dos CONSEGs, tornando-os entidades de
direito privado, extinguindo-os enquanto 6rgaos de colaboracdo com o Poder Publico, desprovidos
de personalidade juridica, vinculados ao Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em
detrimento das disposicoes do Decreto Estadual n° 1.456, de 2018, e da Resolugdo n°
002/CSSPPO/SC/2020.

Nesse sentido, confira-se a ementa do Parecer n® 065/DIV/2014, de lavra da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP 40862/2013):
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SITUACAO JURIDICA DOS
CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGCA — CONSEGS. ENTIDADE
COM CARATER DE DIREITO PUBLICO SEM PERSONALIDADE JURIDICA
QUE ATUA EM COLABORACAO COM O ESTADO. NORMATIZACAO PARA
CRIACAO E FUNCIONAMENTO ADVINDA DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE
DE ENQUADRAMENTO COMO ASSOCIACOES. DESNECESSIDADE DE
EDICAO DE PORTARIA PELO SECRETARIO DE SEGURANGA PUBLICA
PARA CRIAGAO DOS CONSEGs. IMPOSSIBILIDADE DE O SECRETARIO DE
SEGURANGA PUBLICA NOMEAR A DIRETORIA DOS CONSEGS.
VINCULAGCAO FORMAL A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA
DE SEGURANGA PUBLICA SOMENTE DA COMISSAO COORDENADORA
DOS ASSUNTOS DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGA.

Dessa maneira, a proposta usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina para dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragcao
estadual. Veja-se o art. 70, inciso IV, da CESC/1989:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:
[...]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgéos publicos; e

b) extingédo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
Sendo assim, a proposta invade a reserva da administracgao.

Consequentemente, por versar sobre atribuigdes privativas do Governador do Estado, a
proposta viola o principio da separagao dos poderes, previsto no art. 32 da CESC/1989.

Por outro lado, ainda que a proposta nao interferisse na organizacao e funcionamento da
administracao estadual — o que se admite apenas para argumentar — ainda assim incidiria em vicio
de inconstitucionalidade formal por versar sobre normas de direito civil.

A competéncia para legislar sobre direito civil & privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; [...]

As questdes relativas a entidades privadas séo reguladas pela Lei Federal n° 10.406, de
2002 (Cdédigo Civil), a partir de seu art. 44 e seguintes, que assim dispdem:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;

Il - as sociedades;

lll - as fundacoes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

[...]

§ 1° Sao livres a criagéo, a organizagao, a estruturagéo interna e o funcionamento
das organizacbes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.
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§ 2° As disposigdes concernentes as associagbes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sao objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionarao conforme o disposto em
lei especifica.

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autoriza¢do ou aprovagédo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragdes por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicagao de sua inscrigdo no registro.

Art. 46. O registro declarara:

| - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duragéo e o fundo social, quando
houver;

Il - o nome e aindividualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;

[l - o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administragcéo, e de que modo;
V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;

VI - as condi¢des de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio,
nesse caso.

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administragédo coletiva, as decisbes se tomarao
pela maioria de votos dos presentes, salvo se o ato constitutivo dispuser de modo
diverso.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular as decisdes a que se refere
este artigo, quando violarem a lei ou estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo,
simulagéo ou fraude.

Art. 48-A. As pessoas juridicas de direito privado, sem prejuizo do previsto em
legislacéo especial e em seus atos constitutivos, poderao realizar suas assembleias
gerais por meio eletrénico, inclusive para os fins do disposto no art. 59 deste Cédigo,
respeitados os direitos previstos de participacdo e de manifestagao.

Art. 49. Se a administragdo da pessoa juridica vier a faltar, o juiz, a requerimento de
qualquer interessado, nomear-lhe-a administrador provisério.

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus sécios, associados,
instituidores ou administradores.

Paragrafo unico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento
licito de alocagéo e segregacgéao de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de
estimular empreendimentos, para a geragdo de empregos, tributo, renda e inovagéo
em beneficio de todos.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo da
pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos
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de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de fato entre os
patrimdnios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do soécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacoes, exceto os
de valor proporcionalmente insignificante; e

[l - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extenséo
das obrigagdes de sdcios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presencga dos requisitos de que
trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade da
pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragéo da finalidade
original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolugéo da pessoa juridica ou cassada a autorizagéo para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacdo, até que esta se
conclua.

§ 1° Far-se-3, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagao de sua
dissolugéao.

§ 2° As disposicbes para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber,
as demais pessoas juridicas de direito privado.

§ 3° Encerrada a liquidagéo, promover-se-a o cancelamento da inscrigao da pessoa
juridica.

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protegdo dos direitos da
personalidade.

Assim, ao dispor sobre a natureza juridica dos CONSEGs, tornando-os entidades de direito
privado, regulamentando suas finalidades, definindo suas competéncias, o Projeto de Lei n°
349/2021 usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, conflitando com as
disposi¢cdes do Cdédigo Civil, acima transcritas. Por essa raz&do, ndo pode a Federacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC)
regular a criagdo ou a extingdo dos respectivos conselhos.

Nao fosse isso suficiente, ndo é possivel impor a representacdo dos CONSEGs pela
FECONSEG/SC, uma vez que tal feriria de morte o principio da liberdade de associagao, previsto
no art. 5°, XX, da Carta Republicana de 1988.

Por fim, sabe-se que, a teor do art. 144 da Constituicdo da Republica, a seguranga publica
€ monopolio do Estado, razao pela qual a previsdo de que "o Poder Executivo ndo podera atuar nos
processos de formacdo, coordenacio e avaliagdo dos CONSEGs", bem como a de que essas
entidades tém por finalidade "cumprir e fazer cumprir a legislagdo federal, estadual e municipal,
colidem frontalmente com a ordem constitucional vigente, ndo podendo, de forma alguma,
prosperar.

Isso posto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n°
349/2021, bem como pela sua ilegalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n°® 349/2021, embora relevante do ponto

Pagina 7 de 8 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

'_\

O P4g. 07 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015281/2023 e o cddigo Y5LN5M10.


http://www.pge.sc.gov.br

{"™U P ESTADO DE SANTA CATARINA
R ,/q PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
=% CONSULTORIA JURIDICA

de vista social, é inconstitucional e ilegal em sua integralidade

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Procurador do Estado

Pagina 8 de 8 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

— Pa&g. 08 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015281/2023 e o codigo Y5LN5M10.

'_\


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: Y5LN5M10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR (CPF: 028.XXX.569-XX) em 30/11/2023 as 13:04:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:48:04 e vélido até 30/03/2118 - 12:48:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1MjgxXzE1IMjk2XzIwWMjNfWTVMTjVNMTA= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015281/2023 € 0 cOdigo Y5LN5M10
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




N¥.=STADO DE SANTA CATARINA
ROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
>ONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15281/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 349/2021.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 349/2021, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGs) e
da Federagado dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de
Santa Catarina (FECONSEG/SC) e seus filiados, reconhece o relevante interesse
coletivo e a importancia social das obras e da outras providéncias". 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (art. 50, §2° inciso VI, da CESC/1989). 2.
Inconstitucionalidade material. Violagdo do principio da separagao dos poderes
(art. 32 da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade formal orgénica. Usurpagéo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, inciso |, da
CRFB/1998). 4. Inconstitucionalidade formal e material.

A considerac&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15281/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 349/2021, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEGs) e da Federagdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (FECONSEG/SC) e
seus filiados, reconhece o relevante interesse coletivo e a importancia social das obras e da outras
providéncias". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (art. 50, §2°, inciso VI, da CESC/1989). 2. Inconstitucionalidade material.
Violagao do principio da separacao dos poderes (art. 32 da CESC/1989). 3. Inconstitucionalidade
formal orgéanica. Usurpagédo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art.
22, inciso |, da CRFB/1998). 4. Inconstitucionalidade formal e material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 540/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 540/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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