] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO
PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n® 0118/2023
Procedéncia: Governamental

Assunto: “Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2024 e estabelece

outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
1- INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei
em referéncia, que “dispée sobre as diretrizes or¢camentdrias para o exercicio
financeiro de 2024 e estabelece outras providéncias”, que tramita nesta Casa sob
0 ndmero do PL n°118/2023, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem de n°® 100/2023, se
faz acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM n° 062/2023, da Secretaria de
Estado da Fazenda, que destaca o desdobramento do Projeto de Lei em sua

disposicéo, seus capitulos, secdes e disposicoes finais.

Passamos a fazer uma andlise comparativa com as Leis de Diretrizes

Orcamentarias (LDOS) editadas apds a Constituicdo Federal de 1988, propositora
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deste preceito pré-orcamentario, e constatamos que o Projeto de Lei em anélise
apresenta algumas alteracbes com relagdo aos anteriores, seguindo todos o0s

dispositivos constitucionais que definiram a forma de sua elaboracéo.
Em conformidade com o disposto no artigo 165, § 2° da Constituigdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:

“8§ 29 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento ”.

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

“I- arrolard as metas e as prioridades da administracéo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

I1- orientara a elaboracédo da lei orgcamentaria anual;
I11- dispora sobre as alteracdes, na legislacdo tributaria;
IV- e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento .
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Estabelece os critérios e o pagamento dos precatorios judiciais e os limites

percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico

e da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, na Receita

Liquida Disponivel, parametro para a elaboracdo de suas respectivas propostas

orcamentarias.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias versa ainda em conformidade com o

art.4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de

04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o

disposto no § 2° do art.165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacéo
dos resultados dos programas financiados com recursos

dos orgamentos;

f) demais condi¢cOes e exigéncias para as transferéncias

de recursos a entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO);
Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias

Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas



(2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da

politica econémica nacional;

I11 - evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos

recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;
IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao

Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de

natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renincia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
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publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como o0s
parametros e as projecbes para Seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para

0 exercicio subsequente .

2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Encaminhado ao expediente da Mesa, em 14 de abril do ano em curso, e lido no

expediente, tem-se como cumprido o disposto no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacao prevista
no art. 121 da Constituicdo Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes or¢camentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da

sessao legislativa ™.

Passaremos a analise preliminar dos itens para verificar o cumprimento das

exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.
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3 - ANALISE

Este Relator em seu relatério preliminar analisara a proposta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo, tracando diretrizes da politica a ser executada, submetida a

aprovacao deste Poder para exercicio de 2024.

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, envolve a
discussdo e o aperfeicoamento dos instrumentos que moldam a peca orcamentaria
aos objetivos e programas que serdo delineados no novo Plano Plurianual — PPA —
2024-2027, orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio de
2024, definindo controles para a execu¢do do orgcamento, necessarios para garantir

a eficacia das diretrizes e metas definidas.

Mais uma vez ressaltamos que ap0os 35 anos da experiéncia brasileira na edicdo de
leis de diretrizes orcamentarias, verificamos que a LDO é uma lei de carater
transitorio e valido apenas para o exercicio a que se refere. Dispde sobre um
conjunto de regras que tratam da execucdo orcamentaria e financeira e da
respectiva fiscalizacdo, em situacdes ndo previstas pela Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964. Essa situacdo, que deve perdurar enquanto ndo aprovada a Lei
Complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, acarreta
diversas dificuldades, pois regras que disciplinam situacOes recorrentes, seja da
elaboracdo orcamentaria, seja da execucéo e fiscalizacdo, tém vigéncia apenas no

exercicio de eficacia da LDO.

3.1 Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

O Poder Executivo decidiu ndo enviar a este Poder o Anexo de Metas e
Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de
2024, documento que contempla o conjunto de prioridades e metas que deveriam

ser utilizadas para a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, justificando que
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serdo apresentadas na lei que aprovara o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio
2024/2027, e programadas na Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de
2024 (LOA 2024), conforme o que estabelece o art. 4° do PLD e previstas no § 3°
do art. 120 da Constituicdo do Estado.

A expressdo “metas e prioridades”, dentro do contexto constitucional ja
consagrado nas LDOs anteriores, refere-se as metas fisicas, definidas como as
quantidades de produto a ser ofertado para o alcance de objetivos, denominando-se
ainda como prioritarias o atributo de programacfes que tém precedéncia na

alocacéo de recursos.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades € identificar, dentre os programas,
acoes e subagdes do Plano Plurianual 2024/2027, as metas e prioridades da
administracdo publica estadual para o exercicio financeiro de 2024, consideradas
estratégicas por contemplarem os contratos de obras e servicos em execucéo,
importantes para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a

elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual.

Além das Prioridades da Administracdo Publica Estadual, constardo
obrigatoriamente da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024, as
despesas com as obrigacOes constitucionais e legais e as despesas de
funcionamento dos Orgdos e das entidades que integram o Orcamento Fiscal e 0

Orcamento da Seguridade Social.
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32 - DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Decorrente de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, IPVA e ITCMD, para
efeito de cumprimento ao disposto no art. 121 8§ 1° da Constituicdo Estadual; art.
4° inciso VI, da Lei n® 11.510, de 24 de julho de 2000, e art. 4°, 8 2°, inciso V, e
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

A expressdo “renlncia de receita”, equivalente a gasto tributario, entrou na
linguagem orcamentaria nas ultimas décadas. Os gastos tributarios ou renuncias de
receitas sdo mecanismos financeiros empregados na vertente da receita publica que

produzem os mesmos resultados econémicos da despesa publica.

O gasto tributério, entdo, consiste na abdicacdo do Fisco de recolher o produto de
tributos com o interesse de incentivar ou favorecer determinados setores,
atividades, regifes ou agentes da economia. Também se pode considerar essa
pratica como "rendncia de receita”, na qual o Fisco desiste total ou parcialmente,
de aplicar o regime impositivo geral, atendendo a reclamos superiores da politica

econOmica ou social.

A rendncia de receita contempla a anistia, remisséo, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota de algum tributo ou
modificacdo da base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Em geral, o gasto tributario € todo tipo de tratamento preferencial e diferenciado

que representa um desvio do sistema tributario base.

A renlncia consiste, portanto, no montante de ingressos que o Fisco deixa de
receber ao outorgar um tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido como

carater geral na legislacéo tributéria.
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Nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia de
receita compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

As renuncias fiscais sdo uma forma de desoneracéo tributéria que pode ser feita de
trés formas diferentes: por meio de incentivos fiscais, isencdo fiscal ou imunidade

fiscal, sendo os incentivos a principal delas, e em Santa Catarina ndo € diferente.

A renuncia de receita publica e considerada uma despesa de forma indireta, ja
que consiste também na desisténcia da cobranca de um tributo antes mesmo de o
recurso compor os cofres publicos. Com isso, espera-se incentivar setores,
atividades, regides ou agentes da economia. Ainda, gerar empregos. Por meio dela
o Governo do Estado “abre mao” de parte do imposto que deveria receber, para

que este valor seja direcionado a entidades ou projetos sociais.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, em virtude da guerra fiscal entre 0s
Estados, em que as Unidades Federadas concedem incentivos fiscais a revelia do
CONFAZ para atracdo de investimentos, os valores apresentados nos comparativos
de renuncia fiscal na tabela abaixo, na verdade, ndo indicam que o Estado deixou
de ou vai deixar de arrecadar, visto que, se as empresas beneficiadas fossem
tributadas integralmente, dificilmente absorveriam de forma passiva esse custo,
sabendo que qualquer outro Estado estaria disposto a conceder alguma vantagem

tributaria.
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COMPARATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITAS POR SETOR
LEI N.2 18.502/2022 — LDO 2023, COM AS ESTIMATIVAS CONSTANTES NO PL.N.2 118/202

COM. DE FINANCAS

E TRIBUTACAD

Valores em RS 1,00

%

SETOR PROJECAO 2023 | PROJECAO 2024 DIFERENCA %
Agropecudria e pesca 2.116.098.763,20 | 2.148.119.999,67 32.021.236,47| 1,51%
Comércio 739.033.742,63|  969.157.573,06|  230.123.830,43 | 31,14%
Comunicacdo 93.765.446 37 54.299.88187|  -39.465564,50 | -42,09%
Importacdo 8.556.051.743,91| 8.858.881.44498|  302.829.701,07| 3,54%
IndUstria 7.048.653.767,51| 7.937.371.961,14| 888.718.193,63| 12,61%
Medicamentose 776.528.758,18 |  745.264.447,91|  -31.264.310,27| -4,03%
equipamentos para satde
EZ'S'TC': Social e Cestas 551.122.009,00|  602.966.308,70 51.844.299,70 |  9,41%
Transportes 181.624.080,61|  210.590.524,40 28.966.443,79 | 15,95%
Diversos 193.016.296,04|  313.360.867,63| 120.344.57159| 62,35%
TOTAL 20.255.894.607,44 | 21.840.013.009,34| 1.584.118.401,90| 7,82%

SETOR PROJEGCAO 2023 | PROJEGAO 2025 DIFERENCA %
Agropecuaria e pesca 2.116.098.763,20 | 2.269.884.033,73 -153.785.270,53 7,27%
Comércio 739.033.742,63 | 1.024.093.300,93| -285.059.558,30| 3857%
Comunicacdo 93.765.446 37 57.377.816,37 36.387.630,00 | -38,81%
Importacdo 8.556.051.743,91| 9.361.038.280,81| -804.986.536,90| 9,41%
IndUstria 7.048.653.767,51| 8.387.293.953,38| -1.338.640.185,87 | 18,99%
Medicamentose 776.528.758,18 |  787.509.017,87|  -10.980.259,69 |  1,41%
eqUIpamentOS para saude
E:'S'Itc': Social e Cestas 551.122.009,00| 637.144.850,94|  -86.022.841,94| 1561%
Transportes 181.624.080,61| 222.527.637,68|  -40.903.557,07| 22,52%
Diversos 193.016.296,04|  303.289.21505| -110.272.919.01| 57,13%
TOTAL 20.255.894.607,44 | 23.050.158.106,76 | -2.794.263.499,32 | 13,79%

SETOR PROJECAO 2023 | PROJECAO 2026 DIFERENCA %
Agropecuaria e pesca 2.116.098.763,20 | 2.402.104.778,69 286.006.015,49 13,52%
Comércio 739.033.742,63 | 1.083.746.735,71| 344.712.993,08| 46,64%
Comunicacdo 93.765.446 37 60.720.07418|  -33.045372,19| -35,24%
Importacdo 8.556.051.743,91| 9.906.318.760,66| 1.350.267.016,75| 15,78%
IndUstria 7.048.653.767,51| 8.875.853.826,16| 1.827.200.058,65| 25,92%
Medicamentos e , 776.528.758,18 |  833.381.418,16 56.852.659,98 |  7,32%
equipamentos para salide
222222 Social e Cestas 551.122.009,00| 674.258.53850|  123.136.529,50| 22,34%
Transportes 181.624.080,61|  235.489.872,58 53.865.791,97 | 29,66%
Diversos 193.016.296,04 |  304.499.561,82| 111.483.26578| 57,76%
TOTAL 20.255.894.607,45 | 24.376.373.566,48 | 4.120.478.959,01| 20,34%

Fonte: Anexos das Leis 17.219/18, 17.566/19, 17.753/20, 17.996/21, 18.170/22 e 18.502/23 — SEF/SC.
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_ COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAD
COMPARATIVO DA RENUNCIA FISCAL
LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018 A 2023

Diferenca total entre o inicio e o fim do periodo aferido

Valores em RS 1,00

%

LEI N.2 17.219/2018

LEI N.2 18.502/2023

DIFERENCA

%

5.803.207.924,66

20.255.894.607,44

14.452.686.682,78

249,05%

Fonte: SEF

COMPARATIVO DA RENUNCIA FISCAL

LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 E 2023
Diferencga calculada ano a ano

Valores em RS 1,00

%

DIFERENGA .
LEI 17.219 /2018 | LEI17.566 /2019 2018 - 2019 %
5.803.207.924,66 | 5.928.257.082,84 | 125.049.158,18 2,15%
DIFERENGA .
LEI 17.566 / 2019 | LEI17.753 /2020 2019 - 2020 %
5.928.257.082,84 | 5.535.270.863,15 | -392.986.219,69 -6,63%
DIFERENCA .
LEI 17.753 /2020 | LEI17.996 /2021 2020 - 2091 %
5.535.270.863,15 | 6.349.976.792,93 | 814.705.929,78 14,72%
DIFERENCA .
LEI 17.996 / 2021 | LEI18.170 / 2022 2021 . 2092 %
6.349.976.792,93 | 14.017.705.977,82 | 7.667.729.184,89 | 120,75%
DIFERENCA .
LEI 18.170 / 2022 | LEI 18.502 / 2023 2022 - 2093 %
14.017.705.977,82 | 20.255.894.607,44 | 6.238.188.629,62 |  44,50%

Fonte: Anexos das Leis 17.219/18, 17.566/19, 17.753/20, 17.996/21, 18.170/22 e

18.502/23 — SEF/SC.

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, o Estado de Santa Catarina deve
deixar de arrecadar R$ 20,255 bilhdes em 2023, devido as rendncias fiscais sobre
Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS), com base na Lei de
n°® 18.502, de 24 de agosto de 2022 - LDO. O valor é 44% maior do que foi

11
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renunciado pelo Estado em 2022, quando abriu mao de R$ 14,017 bilhdes.
(conforme quadro abaixo). Dessa forma, Santa Catarina se destaca como 0
segundo integrante da federacdo que mais abre mado de potenciais receitas
tributérias., conforme a Federacdo Brasileira de Associacdo de Fiscais de Tributos
Estaduais (Febrafite).

DIFERENCA o
LEI 18.170 / 2022 LEI 18.502 / 2023 2022 - 2023 %
14.017.705.977,82 20.255.894.607,44 | 6.238.188.629,62 44,50%
Fonte: SEF

Contudo, em alguns estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Minas
Gerais, também foi verificado um aumento na renuncia de ICMS nos ultimos anos.
Entretanto, esse aumento se deu por alteracdes metodoldgicas de levantamento dos
dados, de acordo com a Federacdo Brasileira de Associacdo de Fiscais de Tributos
Estaduais (Febrafite).

O Estado da Federacdo campedo em renuncia fiscal de Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) no Brasil € Sdo Paulo. Segundo a estimativa da
Federacdo Brasileira de Associacao de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), os
paulistas vao abrir mdo de R$ 81,371 bilhGes. Na sequéncia como mencionado
acima vem o Estado Santa Catarina, que deixara de arrecadar R$ 20,255 bilhdes no
mesmo periodo. Rio de Janeiro aparece em terceiro lugar, abrindo mao de R$
19,401 bilhdes.

Destacamos ainda que os Estados de Roraima, Rondénia e Goias foram o0s unicos
Estados da Federacdo que diminuiram a estimativa das renuncias fiscais neste ano

em relacdo a 2022.

Trés estados da Regido Norte, Roraima, Rondodnia e Acre, também sdo os que
menos v&o abrir mdo dos tributos de ICMS neste corrente ano. Roraima vai deixar
de receber R$ 53 milhdes; enquanto Rondonia e o Acre irdo renunciar a R$ 260

milhdes e R$ 315 milhdes, respectivamente.

12
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3.3 - Do Anexo de Metas Fiscais Anuais (Art. 4°, 8 1° Il e § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101 — LRF, o Anexo de
Metas Anuais do PLDO 2023 pag. 46, LDO-2024, estabelece a meta de resultado
priméario do setor publico consolidado para o exercicio de 2024. A cada exercicio,
havendo mudancas no cendrio macroeconémico interno e externo, as metas sdo

revistas no sentido de manter uma politica fiscal responsavel.

O objetivo essencial da politica fiscal do governo € proporcionar a gestao
equilibrada dos recursos publicos, de forma a garantir a manutencdo da
estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isso, atuando em linha
com as politicas monetarias e crediticias do Governo Federal, 0 Governo Estadual
procura criar as condi¢cbes necessarias para reduzir de forma gradual o
endividamento publico liquido em relacdo ao PIB e melhorar o perfil da divida.
Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no
intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico previstos sdo apenas
indicativos, por sofrerem influéncia de variaveis econdmicas fora do controle

direto da politica fiscal.

Podemos destacar ainda, que € compromisso da politica fiscal promover a melhoria
dos resultados da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas sociais
redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade interna de producdo pelo setor privado, por meio da eliminacdo de

gargalos logisticos.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, de acordo com a Organizagdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), houve uma reducdo da
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projecdo da atividade econdmica brasileira em 2023, traduzida pelo PIB, de 1,2%
para 1%, e, em 2024, de 1,4% para 1,1%, acompanhando o0s demais paises
emergentes, que deverdo ter um crescimento lento nesses proximos periodos. A
entidade avalia que o diferencial de juros com os Estados Unidos limita o espaco
de manobra para esses paises, sobretudo aqueles com alto volume de divida

contraida em délar, sensiveis as pressdes nos precos de alimentos e energia.

No Brasil, desde o ultimo trimestre do ano passado, o comportamento dos
indicadores setoriais indica desaceleracdo bastante disseminada da atividade
econdmica, e este quadro se manteve nos primeiros meses de 2023, caracterizado
pelo aumento dos niveis de incerteza, por um aperto nas condi¢des financeiras e

pela reducdo generalizada dos niveis de confianca.

O mercado de trabalho brasileiro vem mostrando sinais de arrefecimento,
caracterizado por leve aceleragcdo da taxa de desocupacéo, refletindo a perda de
dinamismo da populacdo ocupada. Em contrapartida a queda na ocupacdo, 0
aumento dos rendimentos médios tem possibilitado o crescimento da massa
salarial. Os dados mais recentes mostram que o processo de desinflacdo da
economia brasileira vem se consolidando nos ultimos meses, embora tanto 0s
indices de precos ao consumidor quanto as medias dos nucleos de inflagdo ainda se

encontrem em patamares relativamente elevados.

E importante ressaltar que, em funcdo da propria trajetéria do endividamento do
setor publico como um todo e do comportamento dos principais indicadores
utilizados na obtencédo dos resultados fiscais, as metas fiscais propostas poderéo ser

revistas, de modo a permitir a manutencao do equilibrio das financgas publicas.

As metas fiscais a serem perseguidas no triénio 2024 a 2026 foram estabelecidas

com base em parametros de projecdo extraidos do cenario econdmico atual e em
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consonancia com os compromissos assumidos pelo Estado de Santa Catarina junto

ao Governo Federal no &mbito do Programa de Ajuste Fiscal.

Ressaltamos ainda, que o Governo Estadual vem atuando na melhoria da qualidade
e na simplificagcdo da tributacdo, no combate a sonegacéo, evasao e elisdo fiscal, na
reducdo da informalidade, no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacéo e
fiscalizacdo, com objetivo de aumentar o universo de contribuintes e permitir a
reducdo da carga tributéaria sobre os diversos segmentos da sociedade catarinense.
Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocacdo dos recursos, com
medidas de racionalizacao dos gastos publicos, com melhora nas técnicas de gestao
e controle e com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestacdo de servicos

publicos de qualidade.

Destacamos também o Resultado Primario, que é medido pela diferenca entre
receitas e despesas ndo financeiras, indica a capacidade dos governos em gerar
receitas em volume suficiente para pagar suas contas anuais, sem que seja
comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. Para tanto e com
base nas projecOes de receitas e despesas or¢camentarias para 0s anos de 2024, 2025
e 2026, calculou-se os valores das receitas e despesas primarias, apresentadas no

Demonstrativo - Anexo de Metas Fiscais (pag. 47).

3.4 - Das Diretrizes para a Elaboracdo e Execucdo dos Orcamentos e suas
Alteracoes

Os artigos 9° a 11 do PLDO que tratam das diretrizes para a elaboracéo e execucéo
orcamentaria para 2024 tém em sua plataforma mestra o Plano Plurianual —
2024/2027, considerando as diretrizes gerais estabelecidas no referido projeto em

analise.
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As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de acordo
com as orientacOes estratégicas do Plano Plurianual, fundamentadas na

descentralizacdo administrativa e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe da continuidade a concretizacdo dos objetivos do programa
do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da qualidade de
vida dos catarinenses, a modernizacdo da gestdo publica, o desenvolvimento
ambiental sustentavel, a inclusdo social, o desenvolvimento econdémico e a

regionalizacé@o do desenvolvimento.

A execucdo orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 devera ser realizada
de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal observando-se o principio da

publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as informacdes.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orcamentarias, orienta-se para a
manutencdo de um desenvolvimento econémico e social sustentavel, embasado na
solidez das financas publicas e num perfil de crescimento que busca a melhoria do

bem estar de toda sociedade catarinense.

3.5 - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de Santa

Catarina.

No art. 24 do referido projeto sdo demonstrados os limites percentuais de cada
Poder, Orgdo ou Entidade, no compartilhamento dos recursos da Receita Liquida

Disponivel:
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Assembleia Legislativa do Estado 4,34%
Tribunal de Justica do Estado 9,41%
Tribunal de Contas do Estado 1,66%
Ministério Publico do Estado 3,98%
Fundacgéo Universidade do Estado — UDESC 2,49%

“Para fins de atendimento ao disposto no art. 25
desta Lei, considera-se receita liquida disponivel,
observado o disposto no inciso V do caput do art. 123
da ConstituicAo do Estado, o total das receitas
correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os
recursos vinculados provenientes:

| — de taxas que, por legislacédo especifica, devam ser
alocadas a determinados 6rgdos ou determinadas
entidades;

Il — de receitas patrimoniais, indenizacbes e
restituicdes do Tesouro do Estado;

Il — de transferéncias voluntarias ou doacOes
recebidas;

IV — da compensacgdo previdenciaria entre 0 Regime
Geral e 0 Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

V — da cota-parte:

a) do Salario-Educacéo;

b) da Contribuicéo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE); e

c) da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos
Recursos Hidricos; e

VI — dos recursos recebidos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb)
de que trata o art. 212-A da Constituicdo da
Republica.
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4 - Do Regime da Execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas.

No que concerne a Execugdo das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas,

estdo destacadas na Secdo VIII, nos Arts. 31 a 43, do Projeto de Lei em analise.

5 — Do Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei PL n°®118/2023

Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,

sugerimos o seguinte cronograma de tramitacdo do PL n°® 118.1/2023 — LDO 2024.

Data Tramite
31/05/2023 Apresentacdo do Parecer Preliminar
01/06/2023 Publicacdo do Parecer Preliminar
01/06 a 20/06/2023 Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares
28/06/2023 Apresentacdo do Parecer Conclusivo de vistas coletivas
05/07/2023 Discusséo e votacao do Parecer Conclusivo
06/07/2023 Publicacdo do Parecer Conclusivo
Até 12/07/2023 Votacdo do PLDO em Plenario
12/07/2023 O projeto retorna a CFT para a elaboracéo da redacao
final
13/07/2023 Votagdo em Plenario da Redacdo Final
17/07/2023 Publicacgéo da redacdo final
24/07/2023 Mesa encaminha o Autografo ao Governador para
sangéo.

6 - Da Apresentacdo de Emendas ao PL 118/2023

As Emendas ao PL n°118/2023 serdo elaboradas através do site da Assembleia
Legislativa <Orcamento Estadual> Sistema do Orgamento Estadual - SOE, que

utilizara a senha de cada Parlamentar, eletronicamente.
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7 - CONCLUSAO

Sendo assim, apos as conclusdes preliminares, dentro dos tramites legais que o PL
n°118/2023 requer, vota-se pela sua admissibilidade, deixando para o Parecer Final
a andlise de outros itens que compdem o corpo do Projeto de Lei, assim como o

conteudo das emendas apresentadas.

E o Parecer.
Floriandpolis, em 31 de maio de 2023.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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