ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI

Institui a Politica de Saneamento Ecoldgico Rural e pequenas
coletividades no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Saneamento
Ecolégico para area rural e pequenas coletividades em Santa Catarina.

Art. 2° Para efeitos desta lei:

| - saneamento rural: conjunto de medidas e infraestruturas
que visam melhorar as condigdes sanitarias em areas com ruralidades reconhecidas,
incluindo o fornecimento de agua potavel, tratamento de esgoto e promogéo da higiene
adequada;

Il - saneamento ecolégico: conjunto de componentes
tedricos, técnicos e metodolégicos, dos quais derivam acg¢des técnicas,
socioeconémicas e culturais que visam promover a saude ambiental, contemplando o
manejo adequado das aguas, dos residuos e efluentes, baseados nos principios da
agroecologia, com foco na soberania alimentar e nutricional, na organizacéo
comunitaria e na valorizagao da sociobiodiversidade;

Il - solugdes baseadas na natureza (SBN): técnicas e
sistemas que simulam e aproveitam os processos naturais visando uma dependéncia
minima de equipamentos eletromecéanicos, bem como da melhoria dos processos e
fungdes ambientais, onde utiliza-se o0s conhecimentos da natureza para o
gerenciamento de crises e no manejo das mudancas climaticas;

IV - saneamento rural baseado na natureza: conjunto de
técnicas e sistemas de engenharia que utilizam os processos naturais para tratamento
de agua, esgoto e residuos em areas rurais, seja por zoneamento ou por
autoidentificacao;

V - areas rurais: areas com ruralidades reconhecidas, nao
servidas por sistemas de tratamento de efluentes centralizados e outras infraestruturas
sanitarias tradicionais;

VI - pequenas coletividades ndo servidas: regides cuja
populagdo residente em zona urbana e periurbana ndo sido servidas de sistemas de
tratamento de efluentes centralizados e outras infraestruturas sanitarias tradicionais;

VIl - Ecotecnologias - destinados ao tratamento de agua e
esgoto. Estes incluem, entre outros, wetlands construidos, jardins filtrantes, jardins de
chuva, biodigestores e a pratica de reuso de agua cinza.

VIII - wetlands construidos: sdo sistemas projetados e se
constituem de lagoas ou canais artificiais rasos, que abrigam plantas aquaticas,
simulando ecossistemas naturais, de forma que seus mecanismos ecoldgicos sao
controlados por meio de principios da engenharia civil e sanitéaria.

Art. 3° S&o principios que regem essa politica:

| - equidade;



Il - integralidade;
Il - intersetorialidade;
IV - participagéo e controle social.

§ 1° As agbes de saneamento ecoldgico deverdo ser
executadas pelos municipios, diretamente ou por meio de parcerias e contratagdes, nos
limites de suas competéncias, priorizando iniciativas comunitarias inclusive para
contratagdo e emprego de tecnologias sociais.

§ 2° Aplica-se esta norma as unidades domésticas e
pequenas unidades de producao agricola.

Art. 4° A implementacdo de praticas de saneamento
ecologico devera incentivar e promover Solugbes Baseadas na Natureza (SBN),
visando o0 acesso a agua potavel, o tratamento adequado de esgoto e a melhoria das
condicbes sanitarias e de saude em comunidades rurais e pequenas coletividades,
observando as seguintes diretrizes:

| - Promocéao da Saude;

Il - Multidimensionalidade;

[l - Sustentabilidade;

IV - Inovagéo e Pesquisa;

V - Participagdo Comunitaria direta;
VI - Educacéo e Capacitacao.

§ 1° A politica de saneamento ecolégico devera ainda primar
pela adaptabilidade as circunstancias locais, eficacia, baixo custo, facilidade de
instalacédo e manutencédo e promogido de autonomia e sensibilizagdo da comunidade
atendida, observando as caracteristicas de ruralidade ou pequenas coletividades, ainda
que nao rural.

§ 2° Devera se orientar pela promogao da saude, com énfase
na prevengdo de doencgas, na melhoria das condi¢bes de vida e na integracdo dos
saberes populares e académicos.

§ 3° O saneamento ecoldgico devera ser abordado de forma
multidimensional, considerando n&o apenas os aspectos técnicos, mas também os
sociais, culturais, econdmicos e ambientais, incorporando a agroecologia como
principio norteador.

§ 4° A politica estadual promovera a participacao ativa das
comunidades no planejamento, execugdo e avaliacdo das agbes de saneamento
ecologico, reconhecendo o papel fundamental das populagdes locais.

§ 5° Deverao ser desenvolvidos programas de formacgao e
capacitagdo em saneamento ecoldgico para profissionais, gestores, educadores e
comunidades, com enfoque na perspectiva critica e emancipatoria.

§ 6° A politica devera promover a sustentabilidade ambiental,
garantindo o manejo adequado dos recursos hidricos, 0 uso responsavel da terra e a
preservacao dos ecossistemas locais.



§ 7° Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias sociais de saneamento ecologico adaptadas as realidades locais,
incentivando a inovagéao e a difusdo dessas praticas.

Art. 5° Sao objetivos da Politica Estadual para o Saneamento
Ecoldgico para area rural e pequenas coletividades em Santa Catarina:

| - Garantir o acesso universal ao saneamento ecoldgico,
incluindo agua potavel, esgotamento sanitario, manejo adequado de residuos sdlidos,
aguas pluviais e controle de doengas transmissiveis;

Il - Reduzir as desigualdades socioambientais e promover a
erradicagcdo da pobreza extrema, promover a saude, justica socioambiental e
desenvolvimento solidario e sustentavel;

Il - Fomentar a participacdo ativa das comunidades nas
decisbes e agoes relacionadas ao saneamento ecoldgico em seus territorios;

IV - Promover a educagao ambiental e em saude com énfase
no saneamento ecoldgico nas escolas e comunidades;

V - Estimular a pesquisa, inovacdo e implementagdo de
tecnologias sociais de saneamento ecoldgico adaptadas as realidades locais;

VI - Fortalecer a capacidade de gestdo municipal e estadual
para o planejamento, implementacao e fiscalizagcao de agcdes de saneamento ecoldgico.

Art. 6° Sao instrumentos de gestdo do programa o
planejamento, a regulacdo, a prestagao e a fiscalizacao, observadas as demais normas
aplicaveis.

Art. 7° Cabe ao Estado assegurar recursos financeiros e
técnicos, quando necessario, para o fomento de agdes estruturais e estruturantes e de
modelos de gestio, por meio de:

| - instituicAo assessoria técnica e de gestdo no ambito
estadual para apoiar os niveis locais;

Il - promogédo agdes continuas de participacao social em
saneamento ecoldgico rural e para pequenas coletividades, envolvendo a formagao de
recursos humanos e o fortalecimento das capacidades técnicas e administrativas da
gestao participativa da politica de saneamento rural;

Il - apoio, estimulo e articulagdo de modelos de arranjos
institucionais regionais e municipais;

IV - contribuicdo para o desenvolvimento tecnoldgico de
solugcbes de saneamento apropriadas as realidades rurais estaduais, ampliando-se a
matriz tecnoldgica nas escalas domiciliares e comunitarias;

V - promogio planejamento para a universalizagdo desses
servicos na area rural, definindo os programas, projetos e agdes necessarios ao
alcance dos objetivos e metas de atendimento a essa politica, de forma compativel com
o seu Plano Plurianual de Agbes (PPA), Orgcamento Plurianual ou equivalente.

VI - universalizacdo desse servico, devera ser observado o
principio da equidade, cuja implementacao das tecnologias de saneamento com
solugdes baseadas na natureza priorizara areas de vulnerabilidade social.

Art. 8° Sa0 agdes estruturantes:



| - sensibilizar e motivar as comunidades e os municipios;

Il - promover politica de integragao e articulagao intersetorial
e intergovernamental;

lIl - promover a gestdo do conhecimento e das competéncias
humanas no trabalho;

IV - capacitagdo e treinamento de profissionais e
comunidades locais para projetar, implementar e operar sistemas de saneamento
ecologico e de solugdes baseadas na natureza;

V - criacdo e fortalecimento de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo para garantir a efetividade e sustentabilidade dos projetos
de saneamento ecoldgico;

VI - apoiar a estruturagdo do médulo de saneamento rural no
Sistema Municipal de Informagées em Saneamento Basico (SIMISAB);

VII - apoiar a elaboragdo de normas relativas a seguranga da
agua;

VIII - apoiar a implementacao do programa de vigilancia da
qualidade da agua;

IX - apoiar os procedimentos de planejamento, regulagédo e
fiscalizagao que orientam a prestacao de servigos de saneamento basico;

X - criar de programa, com previsdo de recursos financeiros
para a implementacao de projetos de saneamento ecoldgico e em solugbes baseadas
na natureza;

XI - promover seminarios e educagido ambiental voltados ao
saneamento ecolégico e solugdes baseadas na natureza, com enfoque nas ruralidades
e nas caracteristicas locais;

Xl - desenvolver um plano estadual de saneamento rural,

Xl - desenvolver politicas de recompensa e subsidios para
propriedades rurais que utilizem SBN e tecnologias de saneamento ecoldégico no
gerenciamento e tratamento dos residuos;

XIV - apoiar a realizagdo de audiéncias e consultas publicas,
inclusive garantir a observancia da Convencgao n°® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT);

XV - estabelecimento de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, setor privado e instituicdes de pesquisa para promover a inovagao e o
desenvolvimento de novas tecnologias de saneamento ecolégico;

XVI| — promover parcerias e incentivo de uso de recursos
provenientes do saneamento ecoldgico ou solugdo baseado na natureza na produgao
agricola.

Paragrafo Unico. As parcerias poderdo envolver a
cooperagao financeira, compartilhamento de conhecimento e recursos técnicos, e
acdes conjuntas para a implementacgéo das solugdes de saneamento ecolégico.

Art. 9° O Estado compromete-se a estabelecer um 6rgao
responsavel pela coordenagao e implementagcao da politica de saneamento ecoldgico.



Art. 10 Sera criado um sistema de monitoramento e avaliacao
que acompanhe o progresso na implementacao da politica, garantindo a transparéncia
e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Art. 11 A politica sera financiada por meio de recursos do
orcamento estadual, bem como pela busca de parcerias e cooperagado técnica com
organizagdes da sociedade civil, dentre outras.

Paragrafo unico. As capacitacbes para universalizagao
dos processos de saneamento ecologico poderdo ser realizadas por estruturas de
ensino, outro 6rgado ou ente que disponha de estrutura para esta finalidade, ou ainda
por meio de contratagdo e valorizagao de iniciativas comunitarias ou outras sem fins
econdmicos.

Art. 12 O Estado devera fomentar a disseminagdo do
saneamento ecoldgico como uma abordagem fundamental para a promog¢ao da saude,
da justica social e da qualidade de vida das populagdes.

Art. 13 Serao estabelecidos mecanismos de monitoramento e
avaliagdo para acompanhar a eficacia das solugbes de saneamento rural e ecoldgico
baseadas na natureza, bem como o impacto na qualidade de vida das comunidades
rurais beneficiadas.

Art. 14 Devera ser destinada uma dotagdo orcamentaria
especifica para a implementacdo desta lei, a ser definida anualmente pelo 6rgao
responsavel pelo saneamento rural.

Art. 15 As autoridades competentes devem promover a
conscientizacdo e a educagao publica sobre a importancia do saneamento rural e
ecologico baseado na natureza, bem como os beneficios para a saude, meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel.

Art. 16 Os recursos para a implementacao desta lei serdo
alocados no orcamento governamental e podem ser complementados por parcerias
publico privadas, doacdes e outras fontes de financiamento.

Art. 17 Serao estabelecidas estratégias de monitoramento e
controle dos recursos provenientes do saneamento rural e ecolégico para uso
controlado e seguro na agricultura para produgéo de alimentos.

Art. 18 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito



JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresenta a politica publica estadual de
saneamento ecoldgico que visa a integragdo de saberes e acao coletiva, com foco na
preservacdo do ambiente e na melhoria das condigbes de vida das populagbes do
Estado. Através da adocgéo de tecnologias sociais e praticas sustentaveis, buscamos
garantir o direito humano ao saneamento ecoldgico para todos os habitantes de Santa
Catarina.

Essa proposta tomou como referéncia o Programa Nacional
de Saneamento Rural, desenvolvido pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA,
como representante do Ministério da Saude [1]. Igualmente, serve como documento
norteador a publicagdo da Fundagcdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, vinculada ao Ministério
da Saude, junto com o Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina - OTSS, intitulada “Caminhos e Cuidados com as aguas: faga vocé mesmo seu
sistema de saneamento ecoldgico’[2], utilizando em especial como referéncia para
construgao comunitaria de sistemas.

Historicamente as demandas das areas urbanizadas e
economicamente destacadas tém recebido mais atencdao do poder publico. No
saneamento ndo tem sido diferente: a estrutura de saneamento convencional é
demasiado custosa para que seja estendida por grandes territorios, regides com menor
densidade populacional n&o justificam esse tipo de investimento.

Entretanto, a garantia do acesso ao saneamento ndo pode
ser negligenciada, nem como direito humano nem como preocupagéo ecoldgica,
considerando a condigdo de mudangas climaticas que estamos vivendo. E nosso dever
e responsabilidade como propositores de politicas publicas viabilizar formas para que
essa demanda seja observada.

O Brasil ainda tem indices bastante baixos de esgotamento
sanitario e esses indices refletem diretamente na saude publica: dados da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) indicam que 10% das doencas registradas mundialmente
poderiam ser evitadas com investimentos para a ampliagdo do acesso a agua, medidas
de higiene e saneamento basico. A dengue, por exemplo, € uma doenga que é
altamente favorecida pela falta de saneamento.

Promover saneamento, especialmente por seu impacto na
saude, visa igualmente promover melhoria na qualidade de vida da populagéo,
reduzindo, sobretudo, as taxas de internacéo e os custos com saude publica no pais.

E ao promover o saneamento ecoldgico, esta promovendo a
saude de forma sistémica, alcangando outros aspectos das saude das populagdes,
atribuindo autonomia, observando as particularidades de cada comunidade e regiao,
além da prestagao de servigo ecossistémico.

O saneamento rural no Brasil, de acordo com o Panorama do
Saneamento Rural elaborado pela Funasa [3], ha um déficit de cobertura de
esgotamento sanitario: 54,2% dos domicilios possuem atendimento precario; enquanto
que 28,6% sao considerados sem atendimento.

A heterogeneidade socioambiental do pais exige tecnologia
social adequada; o meio rural é heterogéneo, diversos tipos de comunidades exige
formas particulares de intervencdo em saneamento basico, tanto no que diz respeito as
questbes ambientais, tecnoldgicas e educativas como de gestéo e sustentabilidade dos
projetos.

Para isso, a construcdo de tecnologias sociais demanda
técnicos e comunitarios; troca de saberes académicos e tradicionais; participagao
social; processo de autonomia e protagonismo desses sujeitos residentes nessas



comunidades, empoderando e validando as tecnologias sociais aplicadas nos
territérios.

“As politicas publicas de saneamento sio, de forma
multidimensional, técnicas, socioeconOémicas e culturais,
fundamentalmente como de saude publica, tendo como
objetivo alcancgar niveis crescentes de salubridade ambiental.
No entanto, ha particularidades na provisdo de servigos
adequados as populagdes rurais, em razdo de alguns
condicionantes especificos:

* isolamento politico e geografico das localidades e seu
distanciamento das sedes municipais;

* localizagao em area de dificil acesso, seja por via terrestre
ou fluvial;

* limitagdo financeira ou de pessoal, por parte dos
municipios, o que dificulta a execugéo dos servigos voltados
para o saneamento;

* auséncia de estratégias que incentivem a participagao
social e 0 empoderamento dessas populacoes;

* inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas de
saneamento rural, nas esferas municipais, estaduais ou
federal. Esses obstaculos ndo podem, contudo, justificar a
pouca agao ou a inagéo do Estado.

As iniciativas de politicas publicas de saneamento que ja
foram, e as que vém sendo realizadas, tém se mostrado
distantes de apresentarem a resolutividade esperada para o
rural, no que se refere a garantia universal de direitos. Ha,
contudo, que se reconhecer os avancgos historicos.” [4]

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
reconhecem o protagonismo dos temas de saneamento na Agenda 2030, assegurando
a disponibilidade e a gestao sustentavel e, especialmente, a transversalidade da sua
aplicagao.

Assim como a Politica Nacional de Saneamento Rural, essa
proposta se apoia nos principios de direitos humanos, na promocado de saude, na
erradicagao da pobreza extrema e no desenvolvimento rural solidario e sustentavel.

A Constituicdo Federal, em que pese nao prever
especificamente como um direito constitucional expresso ao saneamento, estabeleceu
a base para o Sistema Unico de Saude (Lei n° 8.080/1990 e Lei n° 8142/1990) e definiu
os principios e diretrizes do SUS: universalizagao do acesso, igualdade, integralidade,
participacao social, descentralizagao, regionalizagdo e hierarquizagao.

Apesar de nao constar expressamente do art. 6° da
Constituicao Federal, 0 saneamento relaciona-se diretamente ao principio da dignidade
da pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a saude, a alimentagao e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como garantia a sadia qualidade de vida,
prevista no art. 225 da Constituicao Federal.

Ja a Constituicao Estadual, arrola o saneamento como
principio fundamental ao direito a saude (l, paragrafo unico, art. 153).

A Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento, sofreu alteragdo recente pela Lei
14.026/2020, é considerada o marco regulatoério para o saneamento no Brasil.

Acerca do conceito aplicado, propositalmente sugere-se a
ampliacdo dos conceitos de saneamento basico e ambiental para saneamento
ecologico, apresenta-se como uma estratégia de luta e de emancipacao dos povos do



campo, das florestas e das aguas; forma de aproveitamento da agua e nutrientes dos
residuos e como matéria-prima para gerar energia e alimento.

Ao largo, a politica visa a recuperagdo de recursos como
forma de geracao de emprego e renda.

Desta forma, entende-se que o fomento deste tipo de politica
publica, focada na particularidade local e aproveitando os saberes das comunidades e
suas forgcas de trabalho, recupera-se o investimento do recurso em geragcdo de
emprego e renda, que dinamiza a economia da regiao.

Outro potencial beneficio com a edicao desta norma é o
fomento a economia de carbono, com o aproveitamento dos recurso de dejetos,
reintroduzindo no ciclo, reduzindo os residuos ou até mesmo zerando, pelo
aproveitamento integral e reciclagem da matéria e agua do sistema.

Os proveitos da adogdo de medidas como as propostas
nesse projeto sdo a melhoria da qualidade das aguas nos cursos d'agua. Essa
proposta ainda tem o conddo de sensibilizar e educar sobre as demandas de
saneamento e toda a complexidade do assunto; fortalecer os comités de bacias
hidrograficas; considerar o saneamento como recurso, com menos langamento e
melhor na rede, corpos hidricos ou solo.

A importancia das medidas propostas para o saneamento
ecologico, na area rural ou fora dela, é a reducao sensivel de emissdo de metano;
reducado das ilhas de calor nas cidades; escoamento de aguas pluviais e superficiais;
balneabilidade e redugéo de poluentes emergentes.

[1] BRASIL. Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR. / Ministério da Saude,
Fundacgdo. Nacional de Saude. — Brasilia : Funasa, 2019. 260 p. ISBN: 978-85-7346-
065-0. 1.

266 paginas. Disponivel em:
https://funasa.gov,br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf.

[2] MACHADO, G.C. et al. Caminhos e Cuidados com as aguas: faga vocé mesmo seu
sistema de saneamento ecoldgico. Rio de Janeiro, RJ: Fiocruz, 2019. Disponivel
em https://issuu.com/otss/docs/v5_finalsiteotss cartilha _saneament. Acessado em
04/02/2024.

[3] Brasil. Fundagao Nacional de Saude. Programa Nacional de Saneamento Rural:
Analise Situacional do Saneamento Rural no Brasil / Fundagao

Nacional de Saude. — 1. ed. — Brasilia : Funasa, 2021.

103 p. : il. — (Série Subsidios ao Programa Nacional de Saneamento Rural ; v. 2).
Disponivel em: https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663. Acessado em
04/02/2024.

[4] BRASIL. Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR. / Ministério da Saude,
Fundacgdo. Nacional de Saude. — Brasilia : Funasa, 2019. 260 p. ISBN: 978-85-7346-
065-0. 1.

266 paginas. Disponivel em:
https://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf p. 31-32

ELEGIS

Sistom do P Documento assinado eletronicamente por Marcos José de
(F Sistema de Processo Abreu, em 07/02/2024, as 14:17.

& Legislativo Eletronico



https://issuu.com/otss/docs/v5_finalsiteotss_cartilha_saneament
https://issuu.com/otss/docs/v5_finalsiteotss_cartilha_saneament
https://www.google.com/url?q=https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/663&sa=D&source=docs&ust=1707146065358202&usg=AOvVaw2TNTMzJWDODMqDeLXLIbCl
https://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf

