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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N. 0098/2022*

O Projeto de Lei n. 0098, de 2022, passa a tramitar com a seguinte redagao:

Art. 1° A ementa do Projeto de Lei n° 0098, de 2022, passa a tramitar com a
seguinte redagéo:

‘Altera a Lei n° 5.684, de 1980, para instituir a bilhetagem eletrénica no
transporte intermunicipal de Santa Catarina, e estabelece outras
providéncias.” (NR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 1° O embarque de passageiros e a comercializacdo de passagens serao,
obrigatoriamente, ofertados pelas empresas transportadoras por meio de
bilhetagem eletrbnica, sem prejuizo da compra de passagens de maneira

presencial nas agéncias rodoviarias, bilheterias e demais pontos de venda.

§ 2° A bilhetagem eletrdnica serd operacionalizada por meio de sistema
tecnolégico que permita a utilizacdo de smartphones como meio de compra
dos bilhetes e de embarque nos veiculos, inclusive com os descontos e

gratuidades previstos nesta Lei ou em regulamentacao especifica.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, ser4 implementado
sistema tecnoldgico a possibilitar o rastreamento e o georreferenciamento
dos veiculos das empresas transportadoras, com vistas ao monitoramento,
aperfeicoamento e gerenciamento do servico, de modo integral e seguro.”
(NR)

! https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/processos/zoaMd/tramitacoes Projeto de Lei n. 0098, de 2022
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Art. 3° O art. 11 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

8 4° O credenciamento de usuarios beneficiarios dos descontos e
gratuidades, bem como de seus respectivos tutores e responsaveis legais,
deve ser realizado de forma digital ou presencial, a critério exclusivo do

usuario.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, passa a vigorar acrescida da
seguinte redacao:

‘Art. 11-A. A obrigatoriedade de instituicdo de bilhetagem eletrbnica e de
credenciamento digital de descontos e beneficios estende-se ao transporte
intermunicipal hidroviario, como balsa, ferry boat ou similar, de propriedade
do Estado, de Municipios ou privada, que funcione por concessdo e com

fiscalizacdo do Poder Publico.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da Lei n° 5.684, de 9 de
maio de 1980:

|—oart. 13; e
Il — o art. 14.

Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 0098/2022 visa a implementacdo de sistema
informatizado para o monitoramento, aperfeicoamento e gerenciamento do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, bem como a padronizacdo da forma de fiscalizacdo e de regulacdo
do servico de transporte pela Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina

(ARESC) em relagdo aos demais servigos publicos de sua competéncia.

Esta Emenda Substitutiva Global, por sua vez, visa a adequar a técnica
legislativa para evitar que a interpretacdo do projeto implique em reserva de mercado ante a
descricdo pormenorizada dos “dispositivos eletrénicos que viabilizem o acesso do passageiro, a
comercializagdo de passagens e o rastreamento e o georreferenciamento dos veiculos”, na

redacéo original.

Com efeito, a esséncia da proposta do Poder Executivo se mantém a
mesma, qual seja: possibilitar o embarque de passageiros, a comercializacdo de passagens e 0
rastreamento e o georreferenciamento dos veiculos por meio eletrénico. O que aqui se altera é a
designacao de um “sistema tecnolégico” para tal fim, ao invés dos dispositivos acima mencionados,
ao mesmo tempo em que se inclui: (i) a obrigatoriedade do credenciamento digital de descontos e
gratuidades; e (ii) a extensdo da normal ao transporte intermunicipal hidroviario, considerando a

atual omissao legislativa relativa ao tema.

Importante salientar que o disposto neste Projeto de Lei, com as
alteracbes ora sugeridas, converge com 0 recente movimento de algumas empresas
transportadoras que ja estdo modernizando seus sistemas?, bem como com o Decreto n. 1.393, de
3 de agosto de 20213, que regulamenta o Bilhete de Passagem Eletrdnico, no ambito fazendario no

Estado de Santa Catarina (BP-e)".

2 https://www.reunidas.com.br/a-partir-dessa-semana-clientes-reunidas-nao-precisam-mais-imprimir-passagens-
compradas-online/
3

https://legislacao.sef.sc.qgov.br/html/decretos/2021/dec_21 1393.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%201.393%2C
%20DE%203%20DE%20AGOSTO0%20DE%202021 &text=Introduz%20a%20Altera%C3%A7%C3%A30%204.296%2
0n0%20RICMS%2FSC%2D01.&text=\V%20%E2%80%93%20a0%20Resumo%20d0%20Movimento%20Di%C3%A 1ri
0%2C%20model0%2018.

* https://inventti.com.br/santa-catarina-regulamenta-o-bf-e/
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Ademais, a mencao aos descontos e gratuidades no § 2° do art. 10 serve
para deixar expressa a garantia de compra de passagens com os beneficios ja previstos na Lei n°
5.684/1980 e em regulamentacdes especificas — a exemplo da Lei n° 15.182/2010 e dos Decretos
n° 1.792/2008 e n° 11.709/1980. Em outras palavras, ndo hd um aumento nos beneficios ja
previstos, somente a garantia de que o exercicio desses direitos possa se dar de maneira ampla,

inclusive digitalmente.

Tal garantia se faz necessaria, tendo em vista que ndo ha uma
padronizacdo no Estado sobre a possibilidade de se adquirir passagens com gratuidades ou
descontos por meios digitais. Algumas empresas transportadoras oferecem essa modalidade de
compra de forma online®, outras somente o fazem presencialmente, o que dificulta 0 acesso aos
beneficios, aumenta as ja extensas filas nos terminais estaduais e, consequentemente, prejudica o

atendimento ao usuario dos servigcos concedidos.

De mais a mais, a inclusdo do 8§ 4° ao art. 11 converge com os demais
dispositivos supracitados no tocante a modernizacdo do sistema de transporte rodoviario
intermunicipal, e se faz necessaria tendo em vista que tampouco ha uma padronizagdo sobre a

possibilidade de se realizar o credenciamento de descontos e gratuidades de maneira digital.

Com efeito, o s6 fato de algumas empresas transportadoras exigirem o
comparecimento presencial dos usudrios para realizar os referidos credenciamentos e a compra
dos bilhetes representa um atraso em relacdo a necessaria adequacdo do servico publico a
realidade tecnoldgica atual. Inclusive, um simples sistema de e-mail, em que o beneficiario
encaminha todos os documentos necessarios para comprovacao do direito, seria suficiente para
atender ao requisito do dispositivo ora introduzido na Lei n. 5.684/1980 (8§ 4° do art. 11), o que

demonstra que este ndo traria qualquer 6nus financeiro para as empresas transportadoras.

% https://diariodotransporte.com.br/2023/03/08/viacao-catarinense-anuncia-embarque-imediato-nos-terminais-de-onibus-
de-santa-catarina/
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Oportuno, ainda, mencionar que a inclusdo do art. 11-A na Lei n.
5.684/1980 também se faz necessaria, tendo em vista que ndo h4 a devida regulamentagédo do
transporte intermunicipal hidroviario em Santa Catarina®, de modo que a adequacao trazida visa a
equalizar o servico prestado no ambito rodoviario e hidroviario, melhorando, portanto, o

atendimento ao usuario do servi¢o publico concedido.

Nesse sentido, ndo se olvida do Parecer n° 592/2021-NUAJ/SIE, anexo
ao processo, que sugeriu a supressdo do transporte hidroviario do projeto entdo encaminhado, o
gue de fato ocorreu, como se vé no texto ora analisado no PL./0098/2022. Contudo, com a maxima
vénia a douta Procuradora do Estado, ndo se vislumbra qualquer impedimento para que o
transporte hidroviario seja novamente introduzido, como ja fora a vontade do Governo do Estado,
tendo em vista que: (i) ndo ha legislacéo estadual que regulamente essa modalidade de transporte;
(ii) o Poder Publico Estadual ndo pode continuar inerte em relacao a essa tematica; e (iii) o art. 11-
A tratara de matéria vinculada por afinidade ao transporte intermunicipal rodoviario, de modo que
cumpre o disposto no inciso Il do 8§ 4° do art. 2° da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de

2013, que dispbe sobre a elaboracao, redacao, alteragéo e consolidacao das leis.

Por fim, frisa-se que o0s sistemas tecnoldgicos acima mencionados
facilitardo a fiscalizagdo, por parte da ARESC, do cumprimento e da efetividade dos servigos

publicos concedidos e da legislacdo estadual sobre o tema.

Diante do exposto, solicito aos pares a dedicada atencdo ao pleito e o

seu apoio.

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual

® https://www.sie.sc.gov.br/ferryboat



https://www.sie.sc.gov.br/ferryboat

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

QUADRO COMPARATIVO

GABINETE DO DEPUTADO
NAPOLEAO BERNARDES

Lei n. 5.684. de 1980

Art. 10. O servico concedido, autorizado ou
permitido devera ser executado dentro de padrdes
administrativos e técnico-operacionais, cujas
normas serao baixadas através de Resolu¢cbes da
Entidade competente.

‘§ 1° Os veiculos utilizados para a execugédo do
servico  publico de transporte  rodoviario
intermunicipal de passageiros serdo equipados
com dispositivos eletrbnicos que viabilizem o
acesso do passageiro, a comercializacdo de
passagens e o rastreamento e 0
georreferenciamento dos veiculos, com vistas ao

~ monitoramento, aperfeicoamento e gerenciamento
do servico, de modo integral e seguro.

- § 2° Componente similares aos dispositivos de que
: o 1 3 i : . , . . :
trata 0 § 1° deste artigo serdo instalados nas (os bilhetes e de embarque nos veiculos, inclusive
~agéncias, nas bilheterias e nos demais pontos de

~venda e comercializagéo de passagens.’ (NR)

‘Altera a Lei n° 5.684, de§
1980,
bilhetagem

para instituir a

eletrénica no |
transporte intermunicipal de
Santa Catarina, e estabelece

outras providéncias.” (NR)

‘§ 1° O embarque de passageiros e a
comercializagcéo de passagens serdo,
obrigatoriamente, ofertados pelas empresas

transportadoras por meio de bilhetagem eletrénica,
sem prejuizo da compra de passagens de maneira
presencial nas agéncias rodoviarias, bilheterias e
demais pontos de venda.

 § 2° A bilhetagem eletrdnica sera operacionalizada |
por meio de sistema tecnolégico que permita a
- utilizacdo de smartphones como meio de compra

~com os descontos e gratuidades previstos nesta§
- Lei ou em regulamentacao especifica. 1
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Art. 11. O usuério pagara, pela efetiva prestacdo Sem correspondéncia

- de servico, o preco final e individual da passagem.

§ 120 Professor, o Especialista em Assuntos§
Educacionais, o Assistente de Educacio e 0
ﬁAssistente Técnico-Pedagdgico pertencentes ao§
ﬁQuadro do Magistério  Publico Estadual,§
ﬁdevidamente credenciados, terdo direito a
ﬁdeslocamento gratuito no trajeto escola-casa e
~vice-versa. (NR) (Redacdo dada pela Lei 14.628,

~ de 2009).

§ 220 aluno do ensino fundamental, médio e
“superior, de instituigdes publicas e privadas, terd
direito a desconto de 50% (cinquenta por cento) na
ﬁaquisigéo de passe mensal, durante o pen’odoﬁ
escolar, no trajeto escola-casa e vice-versa.

(NR) (Redacéo dada pela Lei 15.780, de 2012).

§ 32Para a aquisicio do passe o0 aluno§

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo,
sera implementado sistema tecnolégico a
possibilitar o rastreamento e o georreferenciamento
dos veiculos das empresas transportadoras, com
vistas ao monitoramento, aperfeicoamento e
gerenciamento do servico, de modo integral e
seguro.” (NR)



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14628_2009_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14628_2009_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2012/15780_2012_Lei.html
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apresentara a transportadora sua carteira escolar,
ou na falta desta a Certiddo de Nascimento
acompanhada de atestado fornecido pelo
estabelecimento de ensino, indicando o local da
escola, residéncia do aluno e curso em que esta
matriculado, e nas aquisicbes posteriores devera
apresentar tdo somente o atestado ou a prova de
frequéncia. (NR) (Redacéo do § 3°incluida pela Lei
15.780, de 2012). ‘§ 4° O credenciamento de usuarios beneficiarios
dos descontos e gratuidades, bem como de seus
respectivos tutores e responsaveis legais, deve ser
realizado de forma digital, ou presencial, a critério
exclusivo do usuério.” (NR)

~ Sem correspondéncia ~ Sem correspondéncia ‘Art. 11-A. A obrigatoriedade de instituicdo de
bilhetagem eletronica e de credenciamento digital
‘de descontos e beneficios estende-se ao
transporte  intermunicipal  hidroviario, como
balsa, ferry boat ou similar, de propriedade do
- Estado, de Municipios ou privada, que funcione por
~concess&o e com fiscalizagdo do Poder Publico.’
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