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Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que "DispOe sobre a Taxa de Services Judiciais (TSJ) 
e adota outras provid§ncias", para isentar de pagamento as aedes de execuc§o de 
honor^rios advocaticios.
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& ASSEMBLE IA LEGISLATIVA GAB1NETE DO Oh PUT A DO 

IVAN NAATZDO ESTADO DE SAN TA CATARINA

PROJETO DE LEI PL./0107.0/2019

"Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa 
de Services Judiciais (TSJ) e adota outras providencias', 
para isentar de pagamento as a?6es de execugao de 
honorarios advocaticios."

Art. 1° Fica acrescentado inciso X ao art 4° da Lei n° 
17.654, de 27 de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:

"Art. 4°

X - agoes e recursos que versarem sobre arbitramentos de 
honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, 
inclusive as execugoes de honorarios advocaticios. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag§o.

Sala das Sessoes

Deputado Ivan Naatz

Udo no expedtente
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ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA GABINETE no DEPUTADO 
IVAN NAATZF DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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justificaq Ao

A presente proposi?ao visa garantir os meios necessaries ao 

exercicio da advocacia, tendo em vista sua importancia para a solugao de conflitos, 
como instrumento de pacificagao social.

Nesse sentido, dispde a Constituigao Federal que:

Art. 133. O advogado e indispensavel £ administragao da justiga, 
sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da 
profissao, nos limites da lei.”

Acrescente-se, ainda, que o Cddigo de Processo Civil, no art. 85, § 

14, prescreve que os "honorarios constituem direito do advogado e tem natureza 

alimentar".

Logo, a medida ora sugerida visa promover a isonomia normativa e 

resguardar o trabalho de todos advogados e advogadas, de forma a garantir a 

dignidade do exercicio da advocacia, fungao essencial a justiga.

Mas, para que se alcancem os fins, 6 necessario que se garantam os 

meios. Assim, nao basta a Constituigao dizer que a atividade do advogado e essencial 
para a justiga, se a lei nao o puser a salvo de possiveis abuses cometidos, por 

exemplo: (1) quando em determinados processos, as partes se recusam a pagar os 

honorarios de advogado; e (2) quando reus condenados se recusam a pagar, 

espontaneamente, os honorarios de sucumbencia, como determina a legislag§o 

processual.

Tais atos obrigam o advogado a ingressar com nova agao ou 

recurso, a fim de receber o que Ihe e devido, acarretando-lhe o pagamento das custas 

processuais (taxas judiciarias).

Portanto, ao isentar o advogado do pagamento de custas 

processuais (taxas judiciarias), nessas hipdteses, resgata a dignidade da advocacia,



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
IVAN NAATZ' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

de mode a afastar prejuizos indevidos, restabelecendo, por conseguinte, o equilibrii 
das relagoes processuais.

Ante o exposto, e observada a importancia do presente Projeto de 

Lei, solicito o apoio dos rneus Pares a sua aprova?ao.
I

Sala das Sessoes

/

Deputado Ivan Naatz
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0107.0/2019, o Senhor Deputado 
Joao Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 21/05/2019

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2019

Lyvia Mendes Corre^ 
Chefe de Secretana /'

/
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ASSEMBLEIA LEGISLAUVA
'ADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQA 
E JUSTIQA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de 

autoria do Deputado Ivan Naatz, que visa alterar a Lei n° 17.654, de 27 de dezembro 

de 2018, que "Dispoe sobre a Taxa de Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras 

providencias", com a finalidade de isentar de seu pagamento as agoes de execugao 

de honorarios advocaticios.

Consoante a Justificagao apresentada pelo Autor (fls. 03/04):

[•••]
Logo, a medida ora sugerida visa promover a isonomia 
normativa e resguardar o trabalho de todos advogados e 
advogadas, de forma a garantir a dignidade do exercicio da 
advocacia, fungao essencial a justiga.

Mas, para que se alcancem os fins, e necessario que se 
garantam os meios. Assim, nao basta a Constituigao dizer que 
a atividade do advogado e essencial para a justiga, se a lei nao 
o puser a salvo de possiveis abuses cometidos, por exemplo: 
(1) quando em determinados processes, as partes se recusam 
a pagar os honorarios de advogado; e (2) quando r§us 
condenados se recusam a pagar, espontaneamente, os 
honorarios de sucumbencia, como determina a legislagao 
processual.»

Tais atos obrigam o advogado a ingressar com nova agao ou 
recurso, a fim de receber o que Ihe 6 devido, acarretando-lhe o 
pagamento das custas processuais (taxas judiciarias).

Portanto, ao isentar o advogado do pagamento de custas 
processuais (taxas judiciarias), nessas hipoteses, resgata a 
dignidade da advocacia, de modo a afastar prejuizos indevidos, 
restabelecendo, por conseguinte, o equilibrio das relagoes 
processuais.
[•••]

Nesse context©, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 

orgao fracionario, entendo relevant© oportunizar o pronunciamento do Tribunal de 

Justiga de Santa Catarina (TJSC), da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da

i



ASSEMBLE1A LEGISLAT1VA
L J USTICAESTALX3 DP: SAM A CATARINA

Ordem dos Advogados do Brasil - Santa Catarina (OAB/SC), no que concerne ao 

tema objeto da proposigao em tela.

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interno, 
solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 

DILIGENCIA ao TJSC, a RGB, aquela por meio da Secretaria de Estado da Casa 

Civil (SCC) e a OAB/SC, com o fim de colher as respectivas manifestapoes sobre a 

iniciativa parlamentar.

Sala da Comissao,

Deputado Joao Amin 
Relator

A
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\SSm\MUA LtGISLATIVA COM. Dl. CONSTITUiCAO 
E lUSTiCA DO EC! A DO DE SANTA CATAPJNA

Folha de Votagao

A Comissao de Constitui?ao e Justiga, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regu
Interno.

^jnanimidade Dcom emenda(s) DaditivaTs) 

□ maioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) 
processo PL./0107.0/2019, constante da(s) fptfia(s) numero(s)

□ substitutiva global 
□ sem etnenda(s) DsupressivaTs) □modificativa(s)

, referente ao

provou 
□ rejeitou

' yy....ik) i/Art
OBS:

(J
VOTO CONTRARIOABSTENQAO VOTO FAVORAVEL

/?
Dep Rom|d6jBfer}NDep Romildo Titon Dep Romildo Titon

f
Dep Coronel Mocellm locellin Dep Coronel Mocellm

Dep FraWano da LuzDep Fabiano da Luz Dep Fabiano da Luz

Dep. Ivan Naatz ^Dep. Ivan Naatz Dep. Ivan Naatz

70
Dep'Joao AminDep Joao Amin Dep. Joao Amin-—■

Dep Luiz Fernando VampiroDep Luiz Fernando Vampiro Dep Luiz Fernando Vampiro

nr¥\
Dep. M^uricio EskudlarkDep Mauricio Eskudlark Dep Mauricio Eskudlark

\ \
\ v i

Dep. Milton Hobus^Dep Milton Hobus Dep. Milton Flobus\ J
Dep. Paulinha Dep Paulinha Dep. Paulinha

Despacho de-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao.___ de /7/AC '''

^ 7C
Dep Romildo Titon



Requerimento RQX/0052.5/2019

Conforme delibera?ao da Comissao de Constitui?ao e Justiga. determmo o 
encammhamento do presente requerimento, referente a proposipao PL./0107 0/2019 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 21 de maio de 2019

RoTnildo Titon
Presidente da Comissao
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&Coordenadoria de Expediente
Of n° 0172/2019

Florianopolis, 21 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor 

DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

^ Senhor Deputado

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0107.0/2019, que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe sobre a Taxa de 

Serviqos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as 

agoes de execugao de honor£rios advocaticios", de sua autoria, esta em diligencia na 

Comissao de Justiga, e que sera encaminhada cdpia ao Tribunal de Justiga, a Ordem 

dos Advogados do Brasil/SC e a Casa Civil, e por meio desta, a Procuradoria-Geral do 

Estado, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

RECEBIDO Ef*

(cu-^

Respeitosamente,

a

Marlis^ Furtado Arruda'Ramos Burger 
Coordenadora de Expediente

Paldclo Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Pone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GO2019! RQX 052



ASSiiMHI.ClA i EGISLATIVA DilU TORIA l.F.GISLAI iVA Cr> ^1 .no J-STADO Of SANTA CATARINA

o FIs
Oficio GPS/DU 0328/2019

Florianopolis, 21 de maio 2019o

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

G^WejaLegistoivascSecretario de Estado da Casa Civil 

Nesta

■' f3^^lncfa de Prcrtoco[o Gerai

Senhor Secretario

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0107.0/2019, 

que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe sobre a Taxa de Servigos Judiciais 

(TSJ) e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as agoes de 

execugao de honorarios advocaticios", a fim de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

Atenciosamente,

w *7 ;
Deputado LAgfcCIO SCHUSTER

Primdiro Secretario

Paldcio Barriga Verde 
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florlanbpolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc.segov.br

002019 RQX 052

http://www.alesc.segov.br


»■

ASSliM B1.1.1A I F:GI S [.AT IVA DlREIORlA LEG1SI At IVAOO tSTAIXJ Di: SANTA CAI ARINA

Oficio GP/DL/0283/2019
Florianopolis, 21 de mai'

S

Excelentissimo Senhor 

RAFAEL DE ASSIS HORN

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Santa Catarina 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0107.0/2019, 

que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de Servigos Judiciais 

(TSJ) e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as agoes de 

execugao de honorarios advocaticios", a fim de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depi O IA

residente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florian6pOliS - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc.gov.br

gc  2oi9 RQX 052



ASSfcMBl.tllA LtGISLATIVA
DlRCTORIA LlGISIAIIVAIX) I SI A DO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/0282/2019
Florianopolis, 21 de maib^e 20T9

\%-Tr (irr «a - ^

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO COLLAQO

Presidente do Tribunal de Justipa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Assembteia Legislativa SC
J WX.2A i Q 5.

Senhor Presidente, Nome
GerAnda de Protocolo Geral

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0107.0/2019, 

que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de Servipos Judiciais 

(TSJ) e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as apoes de 

execupao de honorarios advocaticios", a fim de obter manifestapao sobre a materia 

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Dep IA
Presidente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc.sc.gov.br

gc /jois  RQX 052



ASS I: MB LEI A LEGISLATIVA com . dl  c :ons : ituicao
r. IU.STIC ADO ES i'ADO DC. SANTA CATAiUNA

DEVOLUgAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo 
Legislative PL./0107.0/2019 para o Senhor Deputado Joao Amin, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2019

4
Lyvi^M^ridesC^/rSa 

Chefe de Secretaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL
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Senhor Presidente,

O0J cnDe ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta ao 
Oficio n° GRS/DL70328/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0107.0/2019, que 
“Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe sobre a Taxa de Servipos Judiciais (TSJ) e adota outras 
providencias’, para isentarde pagamento as apoes de execupao de honor^rios advocaticios’’.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como orgao central do Sistema Administrative de 
Servipos Juridicos, nos termos do Parecer n° 217/19, concluiu que "[...] se percebe a presenpa de 
inconstitucionalidade material na proposipao em estudo, uma vez que o favorecimento da classe dos 
advogados com isenpao de taxas judiciais nas cobranpas de honorSrios advocaticios vulnera o 
Principio da Isonomia, previsto no artigo 5° da Constituipao Federal, que assim dispoe: 'todos sao 
iguais perante a lei, sem distinpao de qualquer natureza’. [...] Com o devido respeito, nao se entreve 
qualquer fator de discriminapao marcante na classe dos advogados que Ihe demande urn tratamento 
diferenciado, benefico, em detrimento de todos os demais jurisdicionados que, da mesma forma, 
tamb6m necessitam do Poder Judiciario para a cobranpa de seus creditos remuneratorios. [...] Ante o 
exposto, conclui-se pela presenpa de inconstitucionalidade [...] material, por afronta ao Principio da 
Isonomia, no Projeto de Lei n. 0107.0/2019". Em complemento ao referido Parecer, a 
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica da PGE concluiu ainda que “Por fim, em adipao, cabe 
destacar que, por se tratar de instituipao de beneficio fiscal, e necessaria a observancia do art. 14 da 
Lei de Responsabilidade Fiscal".

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia o aludido documento.
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Respeitosamente,A DIRETORIA LEGISLATIVA 
PARA PROVIDENCIAS

/ ^ EM,_
PI
SECRET ARIA-GERAL 
Angela Aparecida Bez 

Secretaria-Geral 
Matricula 3072
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Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta C
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina I Diliqencia \
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15-Saco Grande-CEP 88032-000-Florianopolis-SC ' / VAUlU 1
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br \ VII
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N9 217/2019 PGE
Sao Miguel do Oeste, 05 de julho de 2019

Processo: SCC 4232/2019

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil e outro

Ementa: Projeto de Lei n. 0107.0/2019, de Autoria 

Parlamentar, que ""Altera a Lei n? 17.654, de 2018, que 'Dispoe 

sabre a Taxa de Servipos Judicials (TSJ) e adota outras 

providencias1, para isentar de pagamento as agoes de execugao

de honordrios advocoticios" - Materia Tributaria Intimamente Ligada 

aos Interesses do Poder Judiciario - Inconstitucionalidade Formal, 

por Vicio de Iniciativa - Tratamento Processual Diferenciado a Classe 

dos Advogados - Inconstitucionalidade Material, por Afronta ao 

Principio da Isonomia.

Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe

1 Sfntese

Trata-se de pedido de diligencia formulado pela Comissao de Constitui;ao 

e Justi?a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a 

Procuradoria-Geral do Estado, consoante Ofi'cio n. 445/SCC-DIAl-GEMAT (fl. 02), o 

exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n. 0107.0/2019, que 

"Altera a Lei ng 17.654, de 2018, que 'Dispoe sabre a Taxa de Servigos Judicials (TSJ) e 

adota outras providencias1, para isentar de pagamento as agoes de execugao de 

honordrios advocoticios".

NN. 2019.02.000857 Pagina 1 de 8
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Flonanopolis-SC - Fone: (48( 3664-7600

www. pqe.sc.Qov.br iudiclal@PQe.sc.qov.br

mailto:iudiclal@PQe.sc.qov.br
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Referido Projeto, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado Estadual Ivan Naatz, conta O)
CO
o_

com a seguinte minuta:
TO

3
iS(/)
2 CN 
2 >

PROJETO DE LEI PL/0107.0/2019

S §E in 
o o
C

"Altera a Lei n? 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de 
Servi^os Judiciais (TSJ) e adota outras providencias', para isentar de 
pagamento as a?6es de execugao de honorarios advocaticios."
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Art. 1° Pica acrescentado inciso X ao art. 4° da Lei n? 17.654, 
de 27 de dezembro de 2018, com a seguinte reda^ao:
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y a2 oX - a?6es e recursos que versarem sobre arbitramentos de 

honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, 
inclusive as executes de honorarios advocaticios. (NR)"
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica^ao.

Sua Excelencia, o Autor do Projeto, pede aos seus pares a aprova^ao da 

proposta com base na seguinte justificativa:
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JUSTI FI CACAO
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tr v)A presente proposigao visa garantir os meios necessaries ao 

exercicio da advocacia, tendo em vista sua importancia para a 
solugao de conflitos, como instrumento de pacifica^ao social.

Nesse sentido, dispoe a Constituigao Federal que:
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itArt. 133. 0 advogado e indispensavel a administra^ao da 

justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifesta^oes no 
exercicio da profissao, nos limites da lei."
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il0) riAcrescente-se, ainda, que o Codigo de Processo Civil, no art. 
85, § 14, prescreve que os "honorarios constituem direito do
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advogado e tem natureza alimentar".
Logo, a medida ora sugerida visa promover a isonomia 

normativa e resguardar o trabalho de todos advogados e advogadas, 
de forma a garantir a dignidade do exerdcio da advocacia, fun^ao 
essencial a justi^a.

Mas, para que se alcancem os fins, e necessario que se 
garantam os meios. Assim, nao basta a Constituigao dizer que a 
atividade do advogado e essencial para a justi^a, se a lei nao o puser 
a salvo de possiveis abuses cometidos, por exemplo: (1) quando em 
determinados processes, as partes se recusam a pagar os honorarios 
de advogado; e (2) quando reus condenados se recusam a pagar, 
espontaneamente, os honorarios de sucumbencia, como determina a 
legislate processual.

Tais atos obrigam o advogado a ingressar com nova a?ao ou 
recurso, a fim de receber o que the e devido, acarretando-lhe o 
pagamento das custas processuais (taxas judiciarias).

Portanto, ao isentar o, advogado do pagamento de custa 
processuais (taxas judiciarias), nessas hipoteses, resgata a dignidade 
da advocacia, de modo a afastar prejuizos indevidos, restabelecendo, 
por conseguinte, o equilibrio das relates processuais.

Ante o exposto, e observada a importancia do presente 
Projeto de Lei, solicito o apoio dos meus Pares a sua aprovagao.

E a sintese do essencial.

2 Inconstitucionalidade Formal -Vi'cio de Iniciativa

A Taxa de Services Judiciais, expressamente prevista na Lei 17.654/2018, 

como o proprio nome sugere, tem natureza tributaria. Vejamos o que dispoe o artigo 

1^ da norma em apre^o:

Art. 1? Os encareos tributaries incidentes sobre a prestagao 
dos services forenses ficam consolidados em aliquota unica 
conforme a fase processual, sob a denominacao de Taxa de Servicos 
Judiciais. que sera lan^ada e recolhida nos termos desta Lei, das 
normas aprovadas pelo Conselho da Magistratura e da legislagao
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pertinente. 05
CO

TO

-5
iSSabemos que compete privativamente ao Chefe do Poder Executive iniciar 

propostas legislativas que envolvam materia tributaria, conforme nao deixa duvidas o 

artigo 61, §19, II, "b", da Constitui^ao Federal. Entretanto, as taxas de services 

judiciais, objeto do presente estudo, e tema intimamente ligado a organiza^ao e 

divisao judiciarias, cuja altera^ao compete aos Tribunals (art. 96, II, "d", CF/88). 

Outrossim, conforme dispoe o artigo 98, §29, da Constitui?ao Federal, "os custas e 

emolumentos serao destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as 

atividades especificas da Justiga”. Este dispositive, alias, e fruto da efetiva autonomia 

conferida ao Poder Judiciario pela Emenda Constitucional n. 45/2004.
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o „Esse quadro nos revela a existencia de materia tributaria intimamente 

ligada aos interesses do Poder Judiciario. Dai a existencia de debates jundicos que 

procuram esclarecer a quern compete iniciar proposta de lei relacionada ao tema. A 

proposipao nasceria no Executive ou no Judiciario?
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Vejamos o que concluiu o Tribunal de Justi^a do Estado do Rio Grande do 

Sul em caso muito parecido com o presente:
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N9 
13.471/2010. CUSTAS, DESPESAS PROCESSUAIS E EMOLUMENTOS. 
ISENCAO DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS JURlDICAS DE DIREITO 
PUBLICO. MATERIA RELATIVA AS DESPESAS PROCESSUAIS JA 
APRECIADA PELO 6RGA0 ESPECIAL, VIA CONTROLE CONCENTRADO. 
CUSTAS E EMOLUMENTOS. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DA 
MATERIA EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO. ESPECIE TRIBUTARIA DE 
TAXA. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL. INICIATIVA EXCLUSIVA DO 
PODER JUDICIARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N9 45/2004. ART, 98, 
§ 29, E ART. 99 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Versando a discussao sobre a constitucionalidade da Lei 
Estadual n9 13.471/2010, que dispensou as pessoas juridicas de 
direito publico do pagamento das custas, despesas processuais e 
emolumentos, questao - no tocante as despesas processuais - ja
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apreciada por este Orgao Especial em a?ao direta de 
inconstitucionalidade, resta prejudicado, em parte, o presente feito. 
Incidente suscitado em data anterior ao julgamento da Adin n? 
70038755864. Art. 481, paragrafo unico, do CPC. Precedentes.

2. Tendo em vista a nova realidade constitucional, com a 
consagra?ao da autonomia financeira do Poder Judiciario na 
Constituigao Federal de 1988, atraves da Emenda Constitucional n? 
45/2004, direcionadas as receitas de custas e emolumentos integral 
e exclusivamente para o custeio dos services judiciaries (art. 98, § 2°, 
da Constituicao Federal), a Lei Estadual n? 13.471/2010 contem 
insuperavel vicio de inconstitucionalidade ante a usurpacao, pelo 
Poder Executive, da reserva de iniciativa exclusiva do Poder 
Judiciario.

Proclamada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade 
formal da Lei Estadual ne 13.471, de 23/06/2010, com apoio no art. 
97 da CF.

3.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE 
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE, EM 
VOTACAO MAJORITARIA.

(TJ/RS - Incidente de Inconstitucionalidade n. 70041334053 - 
Tribunal Pleno - Rel. Desembargadora Isabel Dias Almeida - j. 
04/06/2012)

O panorama jun'dico exposto acima indica a presenga de duvida plausivel 

no que pertine a deflagra^ao de projeto de lei relacionado as taxas judiciarias. Ha 

argumentacao baseada no poder reservado do Chefe do Poder Executive, dada a 

natureza tributaria assunto, bem como tese alicercada na competencia dos Tribunais, 

haja vista tratar-se de materia visceralmente ligada aos seus interesses.

Seja como for, nao e possivel constatar nessa controversia qualquer razao 

juridica que apoie a formagao da proposta legal pelo Poder Legislative, como ocorreu 

no caso presente. Portanto, nao obstante os bons propdsitos do Eminente Deputado 

Estadual Ivan Naatz, autor do Projeto em analise, ha de se reconhecer a 

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, do PL 0107.0/2019.

3 Inconstitucionalidade Material - Ofensa ao Principio da Isonomia
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Ademais, igualmente se percebe a presen$a de inconstitucionalidade 

material na proposi?ao em estudo, uma vez que o favorecimento da classe dos 

advogados com isengao de taxas judiciais nas cobrangas de honorarios advocaticios 

vulnera o Principio da Isonomia, previsto no artigo 5^ da Constitui^ao Federal, que 

assim dispoe: "todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza”.
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8-8Cuidando-se de norma principiologica, a importancia e abrangencia do 

dispositive the conferem autoridade em qualquer itinerario tangivel pelo Direito - 

incluindo os processes de formacao e interpreta^ao das leis. Assim, o atual modelo 

constitucional nao tolera a criacao de normas ou de exegeses incompativeis com a 

equivalence norteadora das relates humanas.
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§ 8Em determinadas circunstancias, reconhe?a-se, disparidades de 

tratamento funcionam como ferramentas garantidoras do Principio da Isonomia. 

Apesar da aparente contradi?ao, a premissa e verdadeira sobretudo porque o regime 

uniforme nem sempre atinge individuos em posi^oes niveladas. Para essa conjectura, a 

conhecida maxima de Aristoteles, bastante atual, oferece formula precisa: "o 

igualdade consiste em aquinhoar os iguais igualmente e os desiguais na medida de sua 

desigualdade".
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Por conseguinte, transitando por ambientes uniformes e dispares, a 

afirmacao do Principio da Isonomia depende da observancia de criterios precisos, 

destinados a criagao de atmosfera homogenea e condizente com a distribui^ao 

simetrica de oportunidades. Sobre o assunto, merece destaque o reconhecido e 

sempre citado estudo desenvolvido pelo ilustre administrativista Celso Antonio 

Bandeira de Mello1, concatenado na obra "O Conteudo Juridico do Principio da 

Igualdade".
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Nela, o eminente Autor parte da ideia de que discrimina?6es sao

£
'Mello, Celso Antonio Bandeira de. 0 Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. J^ed. 21?Tiragem. Sao 

Paulo: Malheiros, 2012. pp. 21-22.
83-° n
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CM
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necessarias - e podem ser adotadas ate mesmo pelo legislador - mas desde que 

exista justificativa racional, logica, para o criterio di'spar escolhido, o qual devera 

guardar consonancia com o ordenamento jundico. Em suas palavras:
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§e o[...] tem-se que investigar, de urn lado, aquilo que e adotado 
como criterio discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha 
justificativa racional, isto e, fundamento logico, para, a vista do tra$o 
desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento jundico 
construido em fungao da desigualdade proclamada. Finalmente, 
impende analisar se a correla^ao ou fundamento racional 
abstratamente existente e, in concrete, afinado com os valores 
prestigiados no sistema normative constitucional. A dizer: se guarda 
ou nao harmonia com eles.
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No caso concreto, propoe-se que os advogados sejam dispensados do 

pagamento de Taxa de Services Judiciais nas "agoes e recursos que versarem sobre 

arbitramentos de honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, inclusive as 

execugoes de honorarios advocaticios".
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Com o devido respeito, nao se entreve qualquer fator de discrimina<;ao 

marcante na classe dos advogados que the demande um tratamento diferenciado, 

benefico, em detrimento de todos os demais jurisdicionados que, da mesma forma, 

tambem necessitam do Poder Judiciario para a cobran^a de seus creditos 

remuneratorios.
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Note-se que o fator de discriminagao seria a qualidade profissional daquele 

que necessita do Poder Judiciario para o recebimento de seus haveres. Questiona-se: 

ser advogado, por si so, autorizaria tratamento desigual, mais generoso? Com o devido 

respeito, nao ha qualquer justificativa razoavel que vincule tal "discrimen” (qualidade 

profissional do credor) ao tratamento dispensado (isen^ao de taxas judiciarias).
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T3Ante 0 exposto, conclui-se pela presence de inconstitucionaiidade/formal, 

por vicio de iniciativa, e^material, por afronta ao Principio da Isonomia, no Projeto de 

Lei n. 0107.0/2019.

Submete-se este Parecer a aprecia^ao superior.
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JAIR AUGUSTO SCROCARO 
Procurador do Estado O 
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T- (1)

R o 
o <N
fv. CM 
^ CO 
t- ^Is
X o< o> o

S< co
<D=)Senhora Procuradora-Geral do Estado, Q g 

o o.
3 ° < £ £ i 
< s
UJ c

^ s
LJJ c
3 ^o i
•_ t : 
O c o.

1 ^Cu _Q

0- O)
o d
— t/3

.5 S
O) t/3
Q a>
2 Si

PP
o.4!

T3 (rt

S °
N <D1S 
o S

De acordo, em parte, com o parecer do 

Procurador do Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos 

autos do Process© SCC4232/2019.

Note-se que trata-se de projeto de lei de 

iniciativa parlamentar que pretende isentar advogados do 

pagamento de taxa judiciaria em agoes de execugao de 

honorarios advocaticios.

haConcluiu queparecer

inconstitucionalidade no referido Projeto por dois 

motivos: 1. A competencia para iniciar o processo 

legislative neste caso seria do Presidente do Tribunal de 

Justiga e 2. 0 projeto fere o principio da isonomia.

Quanto ao primeiro fundamento, qual seja, de 

que a competencia para iniciar o processo legislative e do 

Presidente do Tribunal de Justiga, ha nesta Consultoria o 

Parecer de n° 481/2018, exarado pelo Procurador do Estado 

Loreno Weissheimer, que conclui que no caso de taxas 

judiciarias, especie de tributo, nao ha reserva de

o
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iniciativa, seja do Chefe do Poder Executive, seja do 

Presidente do Tribunal de Justicpa, em razao desta 

afirmagao, e forgoso concluir que a iniciativa parlaraentar

havendo,

inconstitucionalidade, logo, discorda-se da conclusao do
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e adequada. nao neste ponto,

parecer em exame.

Quanto ao segundo fundamento, estou de acordo

com a manifestagao.

Por fim, em adigao, cabe destacar que por se 

tratar da instituigao de beneficios fiscal, e necessario a 

observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade fiscal.

A vossa consideragao.
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Florianopolis,05 de julho de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Autografo do Projeto de Lei n? 0107.0/2019 de iniciativa parlamentar que 

"Dispoe sobre a Taxa de Services Judiciais (TSJ) e adota outras providencias'". 

Inconstitucionalidade formal e material. Veto total sugerido. Procuradora-Chefe da 

Consultoria Jun'dica manifesta-se pelo veto por inconstitucionalidade material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
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01. Acolho parcialmente o Parecer n? 217/19-PGE (fls. 03/10) da lavra do 

Procurador do Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, nos termos da manifesta^ao de fls. 11/12 

da Dra. Queila de Araujo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Jun'dica.
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EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
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Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos

O §
21 
O ®DESPACHO II
o I
II01. Acolho parcialmente o Parecer 217/19-PGE (fls. 03/10) da lavra do 

Procurador do Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, nos termos da manifesta?ao de fls. 11/12 

da Dra. Queila de Araujo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Jun'dica, 

referendada pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para 

Assuntos Jun'dicos.
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03. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC. i§
Florianopolis, 16 de julho de 2019.
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Offcio n. 2553/2019-GP

3xar MO)Apexar
Diliaend•ligcnaa/A Sua Excelencia o Senhor

Deputado JULIO GARCIA
iBbsidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catdrtna t?

A DIRETORIA LEGISLATIVA 
^-PARA PROVIDEAssunto: Resposta ao Oficio n. GP/DL/0282/2019

1EM. . JS2 ill
SECRETARIA-GERAL 
Angela Aparecida Bez

Secrelaria-Geral 
Matricula 3072

I
Senhor Presidente,

Em atengao ao contido no Oficio GP/DL/0282/2019, dirijo-me a Vossa 
Excelencia para apresentar a essa r. Casa Legislativa manifestagao deste 
Tribunal de Justiga aos termos do Projeto de Lei n. 0107.0/2019, de iniciativa do 
"Jeputado Ivan Naatz.

O projeto de lei indicado propoe a concessao de isengao da Taxa de 
Servigos Judiciais - TSJ as agoes e aos recursos que versarem sobre o arbitramento 
de honor^rios advocaticios, em todas as suas modalidades, inclusive as execugoes 
de honorarios advocaticios, in verbis:

Art. 4° Observadas as isengoes previstas em lei, a Taxa de Servigos Judiciais nao 
incidir£ em:

c X - agoes e recursos que versarem sobre arbitramento de honorarios advocaticios, em 
todas as modalidades, inclusive as execugoes de honorarios advocaticios. (NR)

\

SEC.GER.i!
£5$ Por meio desta missiva, malgrado se reconhega, a luz do art. 133 da

tfenstituigao Federal, a essencialidade do servigo da Advocacia a administragao da 
Justiga, este Poder Judiciario coloca-se em contrariedade a proposta apresentada 
pelo ilustre Deputado, porquanto eivada de inconstitucionalidade sob as oticas 
formal e material, bem como por nao estar acompanhada de estimativa de 
impacto financeiro do beneffcio fiscal proposto e de medidas para sua



compensagao.

Vicio formal - Iniciativa para propor proieto de lei dessa
natureza

Entende-se que a iniciativa para propor projeto de lei que institua 
custas judiciais e conceda beneficios fiscais relacionados a ela 4 exclusiva do Poder 
Judicterio. Logo, a iniciativa parlamentar de projeto que visa conceder isengao da 
Taxa de Services Judiciais - TSJ e maculada por inconstitucionalidade formal.

Sabe-se que, nos termos do art. 24, IV, da Carta Federal, compete a 
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre "custas 
dos servigos forenses".

> * < oTambem e cedigo que ao Poder Judiciario, na forma do art. 99,
. caput, da Carta Magna, "4 assegurada autonomia administrativa e financeira".

Ainda, o art. 98, § 2e, da Constituigao Federal, na redagao dada pela 
Emenda Constituciohal n. 45/2004, define que "As custas e emolumentos serao 
destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos &s atividades espectfica^^ 
da Justiga".'--------- w'

Conclui-se, assim, que a iniciativa de projeto de lei que disponha 
sobre o recolhimento de custas judiciais ou institua nova modaiidade de isengao da 
Taxa de Servigos Judiciais - TSJ e privativa, tanto porque essa receita e 
considerada pelos tribunals na eiaboragao de sua proposta orgamentaria (art. 99,
§ 15, da CF).

Ainda que se saiba da competencia do Estado para legislar sobre 
normas tributarias, essa regra e aplicavel aos tributes geradores de receita ao 
Poder Executive; jamais em relagao a taxa judicial, cujo destinatcirio da receita e, 
reitere-se, o Poder Judiciario (art. 98, § 25, da CF).

Entender de forma diversa, relegando o tema "custas judiciais" a 
questao tribut^ria geral, implicaria invadir competencia do Poder Judiciario, 
retirando-lhe parcela significativa de verba destinada ao custeio de seus servigos, 
porquanto inegSvel que se trata de receita constitucionalmente assegurada ao 
Judiciario e de forma exclusiva.

De mais a mais, nao se pode perder de vista o disposto no § 65 do 
art. 150 da Constituigao Federal, o qua!, ao exigir lei especifica para tratar do tema 
"isengao", nao afasta do destinatario da receita ou tribute a ser isento a 
titularidade para legislar a respeito - no caso, o Poder Judiciario.

Hugo de Brito Machado, ao abordar o tema competencia tributaria, 
leciona que "Competente para instituir e cobrar taxa e a pessoa jundica de direito 
publico que seja competente para a realizagao da atividade a qual se vincule o fato 
gerador respectivo. Sabe-se que a taxa e tributo vinculado, vale dizer, o seu fato 
gerador 6 sempre ligado a uma atividade estatal. Assim, a entidade estatal 
competente para o desempenho da atividade 4 competente, por consequencia, 
para instituir e cobrar a taxa correspondente" (Curso de Direito Tributario, 
Malheiros Editores, 33a ed.).

Na seara do controle jurisdicional, malgrado se cuide de materia 
que, dada sua clareza, normalmente nao enseja maiores discussoes, assim ja se 
decidiu:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 13.471/2010. CUSTAS,



DESPESAS PROCESSUAIS E EMOLJUMENTOS. ISENCAO DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS 
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. MATERIA RELATIVA AS DESPESAS PROCESSUAIS JA 
APRECIADA PELO 6RGAO ESPECIAL, VIA CONTROLE CONCENTRADO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DA MATERIA EM SEDE DE 
CONTROLE DIFUSO. ESPSCIE TRIBUTARIA DE TAXA. EXISTeNCIA DE VlCIO FORMAL 
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER JUDIClARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL NO 45/2004. 
ART. 98, § 20. E ART. 99 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

2. Tendo em vista a nova realidade constitutional, com a consagraqao da autonomia 
financeira do Poder Judicicirio na Constituigao Federal de 1988, atrav^s da Emenda 
Constitucional na 45/2004, direcionadas as receitas de custas e emolumentos integral e 
exclusivamente para o custeio dos servigos judicicirios (art. 98, § 2°, da Constituigao 
Federal), a Lei Estadual n° 13.471/2010 contem insuper£vel vfcio de 
inconstitucionalidade ante a usurpagao, pelo Poder Executive, da reserve de iniciativa 
exclusive do Poder Judicicirio.
3. Proclamada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade formal da Lei Estadual na 
13.471, de 23/06/2010, com apoio no art. 97 da CF.
INCIDENTS DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE 
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE, EM VOTACAO MAJORITARIA (Incidente de 
Arguigao de Inconstitucionalidade n. 70041334053/RS, da comarca de Uruguatana, >j. 
em 4.6.2012).

Outra:

SWsTAS'INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ISENCAO DE 
PROCESSUAIS AOS BENEFIClARIOS DA ASSIST£NCIA JUDIClARIA GRATUITA. ART. 10, 
INC. II, DA LEI ESTADUAL NO. 14.939/2003. EXIST^NCIA DE VlCIO FORMAL. INICIATIVA 
EXCLUSIVA DO PODER JUDIClARIO. A nova ordem constitucional assegurou a 
autonomia financeira do Poder JudiciSrio, cuja dotagao passou a incluir a receita 
integral das custas e emolumentos para custeio e prestagao dos servigos judici£rios. 
Assim, nao cabe ao Estado isentar o pagamento de custas judiciais, pois a regra 6 que 
a entidade politica que detSm compet£ncia para exigir o tribute 6 que pode conceder a 
sua isengao. A Lei Estadual que dispoe sobre isengao de custas usurpa materia 
legislativa de competencia exclusive do Tribunal de Justiga, ferindo a autonomia 
outorgada pela prdpria Constituigao e, dessa forma, incorre em vfcio formal de 
iniciativa. (...). (Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade n. 1.0647.08.088304- 
2/002/MG, da comarca de Sao Sebastiao do Parafso).

Essas as razoes por que esta instituigao do Poder Judicterio do 
rstado se manifesta pela inconstitucionalidade do projeto por vfcio de iniciativa.

Vicio material - violaqao ao principio da isonomia tributaria
(art. 150. II. da CF)

A proposta materializada no PL n. 0107.0/2019, com vistas a criar 
um privilegio exclusive & classe da advocacia, viola o principio constitucional da 
isonomia tributaria.

Nos termos do art. 150, II, da Carta Federal, e vedado a Uniao, aos 
Estados, ao Distrito Federal e aos Municfpios "instituir tratamento desigual entre 
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer 
distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, 
independentemente da denominagao jundica dos rendimentos, tftulos ou direitos".

Ou seja, o ordenamento profbe expressamente tratamento fiscal 
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, assim 
como veda qualquer distingao em razao da ocupagao profissional ou da fungao 
exercida, o que significa dizer que nenhuma isengao pode ser criada ou concedida 
com base na profissao ou atividade desempenhada pelo contribuinte.



ess*

A afronta a norma constitucional e de ficil percepgao, pois a ideia 
de isengao aos advogados para litigarem em jufzo em causa propria traduz 
invariavelmente 
determinada classe de profissionais.

Sem ignorar a grande relevancia da atividade da Advocacia, nao faz 
sentido outorgar tamanha benesse independentemente da capacidade economica 
do contemplado, alem de fugir a logica a intengao de erigir os direitos do 
advogado a urn patamar superior aos de tantos outros profissionais liberais e 
demais trabalhadores e cidadaos do Estado de Santa Catarina que igualmente 
recorrem ao Judiciario para satisfazer legitimos interesses, estejam ou nao 
relacionados a contraprestagao pelo trabalho exercido.

Veja-se que, tal como o advogado, tambem o medico, o engenheiro, 
o psicologo, o professor, o policial ou qualquer outro profissional, ao se ver 
impelido a ingressar com agao judicial para pleitear o percebimento ou restituigao 
de determinado valor remuneratorio, deve realizar o recolhimento das custas 
judiciais para esse fim - caso, por evidente, sua situagao patrimonial nao justifique 
o beneficio da justiga gratuita. Ao reves, se porventura acolhida a proposigao de 
isengao em voga, a rigor terS ela, em nome da isonomia, de ser estendida a toda 
as profissoes de forma indistinta, o que implicara, inevitavelmente, a perda macig 
de receita pelo Poder Judiciario, colocando em xeque o funcionamento da m^quina 
judicial.

a concessao de privileaio a interesses particulares de

P
Assim sendo, por forga do prindpio da isonomia tributaria insculpido 

no art. 150, II, da Constituigao Federal, todos os jurisdicionados, sem qualquer 
excegao, quando demandarem ou forem demandados na justiga estadual, devem 
arcar com o recolhimento das custas judiciais, porquanto fazem uso do servigo 
como todos os outros cidadaos.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 240 DA LEI COMPLEMENTAR 
165/1999 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. ISENCAO DE CUSTAS E 
EMOLUMENTOS AOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO AO 
ART 150, II, DA CONSTITUigAO. AgAO JULGADA PROCEDENTE. I - A Constituigao 
consagra o tratamento isonomico a contribuintes que se encontrem na mesma 
situagao, vedando qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao pc 
eles exercida (art. 150, II, CF). II - Assim, afigura-se inconstitucional dispositive de lei 
que concede aos membros e servidores do Poder Judiciario isengao no pagamento de 
custas e emolumentos pelos servigos judiciais e extrajudiciais. Ill - Agao direta julgada 
procedente para declarer a inconstitucionalidade do art. 240 da Lei Complementar 
165/199 do Estado do Rio Grande do Norte (ADI 3334, Relator Min. RICARDO 
LEWANDOWSKI, j. em 17.3.2011)

No mesmo norte:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI ORGANICA E 
ESTATUTO DO MINIST^RIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - LEI 
COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENgAO CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINIST£RIO 
PUBLICO, INCLUSIVE OS INATIVOS, DO PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS, 
CARTORARIAS E QUAISQUER TAXAS OU EMOLUMENTOS. OUEBRA DA IGUALDADE DE 
TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO II, 
DA CONSTITUigAO DO BRASIL. 1. A lei complementar estadual que isenta os membros 
do Minist^rio Publico do pagamento de custas judiciais, notariais, cartor£rias e 
quaisquer taxas ou emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso II, da 
Constituigao do Brasil. 2. O texto constitucional consagra o prindpio da igualdade de 
tratamento aos contribuintes. Precedentes. 3. Agao direta julgada procedente para 
declarer a inconstitucionalidade do artiqo 271 da Lei Orqanica e Estatuto do Minist^rio



Publico do Estado do Rio Grande do Norte - Lei Complementar n. 141/96. (ADI 3260, 
Relator Min. EROS GRAU, j. em 29.3.2007)

Por essas razdes, entende-se que o Estado nao poderia conceder 
tratamento diferenciado a qualquer classe profissional, sob pena de infringir a 
isonomia tributaria.

• <0-

Projeto de lei desacompanhado de impacto financeiro W '
Nao bastassem os argumentos apresentados, cumpre ressaltaHqye:/ 

o PL n. 0107.0/2019 foi apresentado sem as informagoes exigidas pela Lei-de 
Responsabilidade Fiscal. O diploma legal preve que a concessao ou ampliagao de 
incentive ou beneficio de natureza tributaria deve estar acompanhado de 
estimativa de impacto onjamentcirio-financeiro:

o

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentive ou beneficio de natureza tributaria da 
qual decorra renuncia de receita dever£ estar acompanhada de estimativa do impacto 
orgament^rio-financeiro no exerefeio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois 
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgament£rias e a pelo menos uma 
das seguintes condigoes:
I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de 
receita da lei orgamentSria, na forma do art. 12, e de que nao afetarci as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentcirias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no perfodo mencionado no caput, 
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da 
base de c£lculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.
§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsfdio, cr^dito presumido, concessao 
de isengao em carter nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de 
Ccilculo que implique redugao discriminada de tributes ou contribuigoes, e outros 
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(...)

Ocorre que no projeto de lei em analise foi proposta a criagao de 
isengao fiscal sem a estimativa do onus ela representaria aos cofres do Fundo de 
Reaparelhamento da Justiga. Nao era para menos, ja que o tema 4 tao complexo 

^que nem este Poder Judiciario, sem lastro em previo e profundo estudo a respeito, 
™det4m condigoes de identificar o impacto financeiro que essa isengao especffica 

causaria 4s suas finangas.
E que nas agoes judiciais em que se busca o recebimento de valores 

devidos nao ha distingao quanto a ocupagao profissional do autor, ou sobre a 
origem do credito cuja execugao e pretendida. Todos os autores ou credores 
recebem tratamento isonomico e, por isso, nao e possfvel saber quantas ou quais 
das execugoes em andamento foram movidas por advogados apenas para o 
recebimento de honorarios advocatfcios contratuais. Os sistemas judiciais nao 
vinculam o cadastre do process© a profissao ou 4 atividade exercida pelo autor da 
demanda judicial. Assim, nao 4 possfvel apurar, de piano, o impacto financeiro que 
a isengao proposta no PL n. 0107.0/2019 causaria 4s finangas deste Tribunal de 
Justiga.

AI4m disso, o proponente nem sequer demonstrou que a redugao 
proposta foi considerada na elaboragao da Lei Orgamentaria de 2019, tampouco 
se a redugao nao afetaria as metas de resultado fiscais. Para al4m, nao foi 
apresentada proposta de medidas de compensagao desse beneficio fiscal por 
meio do aumento de receita. Essas informagoes, alias, dependem da identificagao 
do impacto orgament4rio-financeiro, o qual, como ressaltado, 4 impossfvel de ser



mensurado exatamente em fungao do tratamento isonomico das partes em todas 
as agoes judiciais.

A falta dos citados demonstratives, exigidos pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal como condigao para a tramitagao da proposta de 
beneffcio fiscal, impede que o Poder Judiciario, 6rgao financeiramente autonomo, 
tenha conhecimento sobre qual o montante da redugao orgamentaria Ihe esti 
sendo imposta, ou sobre quais medidas devem ser adotadas para prevenir esse 
impacto.

De toda a sorte, vale destacar que, desde a publicagao da Lei 
Complementar estadual n. 730/2018, o Poder Judiciario de Santa Catarina, por 
meio de recursos advindos do Fundo de Reaparelhamento da Justiga, assumiu a 
responsabilidade pela operacionalizagao e pagamento dos honorarios devidos aos 
advogados que atuam como defensores dativos, evitando a judicializagao dessa 
cobranga e, consequentemente, o recolhimento de custas judiciais.

AI4m disso, o novo regimento de custas do Poder Judiciario de Santa 
Catarina, assim erigido pela Lei estadual n. 17.654/2018, em vigor desde lc de 
abril do ano corrente, dispensou o pagamento da Taxa de Servigos Judiciais - TSJ 
a todos os credores que busquem o recebimento de valores reconhecidos er^P 
process© judicial, inclusive os honorarios fixados em favor dos advogados.

Com efeito, nos termos do art. 59, III, da Lei estadual n. 17.654/2018, 
o credor foi dispensado de adiantar as custas da fase do processo em que requer 
o cumprimento da sentenga proferida em seu beneffcio. Em sintonia com o 
prinefpio da isonomia, todos os credores estao dispensados desse recolhimento, 
advogados ou nao. As custas, nesse caso, sao cobradas do executado apenas ao 
final do processo, de modo que o objetivo almejado com a proposta de concessao 
de isengao, neste particular, ja se encontra inteiramente atendido.

As unicas situagoes que demandariam o recolhimento antecipado de 
custas judiciais seriam a agao de cobranga e a execugao de contrato de 
honorarios advocatfcios. No entanto, conforme ressaltado anteriormente, nao 4 
possfvel isentar uma categoria professional em particular, ainda que com base na 
denominagao especffica da verba que se pretende receber, em razao da vedagao 
constitucional expressa trazida pelo art. 150, II, da Constituigao Federal.

Certo da costumeira atengao, e confiante de ter contribufdo para o 
melhor encaminhamento do PL n. 0107.0/2019, despego-me de Vossa Excelencia 
reiterando meus votes de admiragao e respeito.

Cordialmente,

Rodrigo Collago 
Presidente

seilsouliutur* '--- '
eletrAnfea

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE 
CARVALHO COLLACO, PRESIDENTE, em 09/08/2019, as 14:22, conforme 
art. is. III, "b", da Lei 11.419/2006.

as
? A autenticidade do documento pode ser conferida no site 

http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cbdigo verificador 0378392 e o 
eddigo CRC E5BF8CE1.
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Exmo. Sr. Deputado Julio Garcia;
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,

Exmo. Sr. Deputado Joao Amin; 
Relator do PL n. 0107.0/2019,

De ordem do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica, Des. Rodrigo Collaco, encaminho a 
V.Exas. o anexo oficio n. 2S53/2019 GP, em resposta ao Oficio n. GP/DL/0282/2019, que trata do 
PL n. 0107.0/2019.

Solicito a gentileza de confirmacao do recebimento deste e-mail.

Cordialmente,
Marcelo Delpizzo
Chefe de CartOrio da Presidencia do TJSC 
(48) 3287-2S27
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1 ASSEMBLEIA LECilSLATlVA
DO ESTADO DE SAKI'A CATARINA

CXJMISMAO DE CONHTTUR .V -
_________EJCST1CA ^UST/^

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTI 
E JUSTigA Rl'SSlCA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Retornam a este Deputado os autos do Projeto de Lei n° 

0107.0/2019, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que “Altera a Lei n° 17.654, de 

2018, que ‘Disp6e sobre a Taxa de Serviqos Judiciais (TSJ) e adota outras 

providencias’, para isentar de pagamento as aqoes de execuq§o de honorarios 

advocaticios”.

Reitero que a proposiqao legislativa em foco tem como objetivo 

"promover a isonomia normativa e resguardar o trabalho de todos advogados e 

advogadas, de forma a garantir a dignidade do exercicio da advocacia, fungao 

essencial a justiga”(fls. 03 e 04).

Na reuniao do dia 21 de maio do corrente ano, formulei pedido de

diligencia, aprovado nesta CCJ, visando a manifestagao do Tribunal de Justiga de
*

Santa Catarina (TJSC), da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Ordem dos 

Advogados do Brasil - Santa Catarina (OAB/SC), quanto ao assunto em apreciagao 

(fls. 06a08). > /

Entretanto, em raz3o de nao ter havido manifestagao de uma das 

tres entidades diligenciadas, insisto no pleito recorrendo ao disposto no inciso XIV 

do art. 71 do Regimento Interne desta Assembleia, deppis de ouvidos os membros 

deste Colegiado, motivo pelo qual solicito NOVA DILIGENCIA a Ordem dos 

Advogados do Brasil - OAB/SC, acerca do Projeto de Lei em referencia.

Sala das Comissoes,/

■-/

-b' t
Deputado Joao Amin 

Relator

1



ASSEMBLEIA LEG1SLAT1VA COM. DE CONSTITU
E IU STIC A /o FIs 53^DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ROBRICA ^Folha de Votagao

A Comissao de Constitui?ao e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Intemo

Saprovou .EEunanimidade Dcom emenda(s) Daditiva^s) Dsubstitutiva global
□ rejeitou Illmaioria Dsem emenda(s) Dsupressivats) □modificativa(s)
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Requerimento RQX/0207.6/2019

Conforme deliberagao da Comissao de ConstituigSo e Justiija, determmo o 
encammhamento do presente requerimento. referente £ proposipao PL /0107 0/2019 a 
Coordenadona de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de outubro de 2019

Romildo Titon
Presidente da Comissao
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Oficio GPS/DU 1332/2019
Florianopolis, 15 de outubro de 2019

Excelentissimo Senhor 

RAFAEL DEASSIS HORN

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Segao SC 

Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicitagao contida no 

parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de 

Lei n° 0107.0/2019, que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa 

de Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias', para isentar de pagamento 

as agdes de execugao de honorarios advocaticios", a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado I^ERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

cc/2019 RQX 207



ASSEMBLE IA LEGISLATIVA DIRLTOIUA LLG1SUVIIVA
IK) ESTAIX) DP SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Of n° 0453/2019

Florianopolis, 15 de outubro dp-^^v

Excelentissimo Senhor 

DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0107.0/2019, que “Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de 

Serviqos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as 

apdes de execupao de honorarios advocaticios", de sua autoria, esta em diligencia na 

Comissao de Justipa, e que sera reencaminhada copia a Ordem dos Advogados do 

Brasil - Sepao SC, a fim de obter manifestapao sobre a materia legislative em exame.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer 
Coordenadora de Expediente, e.e.

RECEB1DO ENi
ZbjJoiJfL
Xa-Y'

Paiacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48)3221 2954/2559
www alesc sc.gov.br

gc /2019/ RQX 207
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DEVOLUgAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo 
Legislative PL./0107.0/2019 para o Senhor Deputado Joao Amin, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comi£sao, em 12 de dezembro de 2019
\

Lyvl ea
/Chefe Secretaria

/



c CO

1

Mi'
SANTA CATARINA >- 3 ,

Florianopolis, 10 de dezembro de 20W. jOfi'cio  n° 002/2019-CAL
o 3 i
a § :
M S' 'Processo n° 148/2019 (favor mencionar este n° na resposta) ! i-:
Pi !

A DIRETORIA LEGISLATIVA 
J’ARA PROViDENCiASa,

QJ cu
3
Q.
0)
3M, I <T>ro 3

§ O, ^ 2:
SEC&TARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez 
'Secreteria-Geral 

Matrlcula 3072

o
3Prezado Doutor Julio Garcia, S 2co a. 

a . o 
° S

Deputado da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ST
O

Com cordiais cumprimentos encaminhamos para conhecimento, 

Integra do Processo n° 148/2019-CAL, com a contribuigao da Comissao de Assuntos 

Legislatives desta Seccional acerca do PL 0107.0/2019, que tramita nessa Casa 

Legislativa.

Atenciosamente,

iS'I
§
I
£
g

ExpedienteLido no 
I n'i'- SessSode--- J—-1-------

Coordenadora Adjunta das Comissoes da Li<uUjl..n nifn) ^ 1 ) ° I
Ordem dos Advogados do Brasil J niliqenda

--------- Secretano

Gisele Kravchychyn

Doutor Julio Garcia

Deputado da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 

Rua Dr. Jorge Luz Fontes 310, Centro, Florianopolis/SC 

Palacio Barriga Verde - CEP 88020-900

Ordem dos Advogados do Brasil - Se?ao de Santa Catarina 
Coordenadoria das Comissoes

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4860 - Agronomica - 88025-255 - Florianopolis - SC 
Telefones: (48) 3239-3500 - (48) 3239-3570

SEC.GERAL

Pagina 10 de 10
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REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, pe!o principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado 
Kennedy Nunes, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, 
com base no artigo 128, inciso VI, do Regiment© Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. 
Romildo Titon, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia 11/06/2019.

Sala da Comissao, em 17 de fevereiro de 2020

L orrea
Chele'ci^ Secretaria

e.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe 
sobre a Taxa de Servigos Judiciais (TJS) e 
adota outras providencias’, para isentar de 
pagamento as agoes de execugao de 
honorarios advocaticios’”.

Autor: Deputado Ivan Naatz

Relator: Deputado Kennedy Nunes

I - RELATORIO

Retornam a este orgao fracionario, apos cumprimento de diligencia 

externa (as fls. 06/08 e 32/33), os autos do Projeto de Lei, de autoria do Deputado 

Ivan Naatz, que "Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de 

Servigos Judiciais (TJS) e adota outras providencias', para isentar de pagamento as 

agoes de execugao de honorarios advocaticios"’.

A proposta encontra-se redigida como segue:

Art. 1° Fica acrescentado inciso X ao art. 4° da Lei n° 17.654, de 27 
de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:

"Art. 4°

X - agoes e recursos que versarem sobre arbitramentos de 
honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, 
inclusive as execugoes de honorarios advocaticios (NR)"

(grifo acrescentado)

[ 1



ASSEMBLE!A LEGISLAT1VA A f'l
no OF SANTA CATARINA

Da Justificagao do Autor a proposta (as fls. 03/04), transcrevo,

textualmente, o que segue:

A presente proposipao visa garantir os meios necessaries ao 
exercicio da advocacia, tendo em vista sua importancia para a 
solugao de conflitos, como instrumento de pacificagao social.

Nesse sentido, dispoe a Constituigao Federal que:

Art. 133. O advogado e indispensavel a administragao da justiga, 
sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da 
profisseio, nos limites da lei.”

Acrescente-se, ainda, que o Codigo de Processo Civil, no art. 85, § 
14, prescreve que os "honor^rios constituem direito do advogado e 
tem natureza alimentar".

Logo, a medida ora sugerida visa promover a isonomia normativa e 
resguardar o trabalho de todos advogados e advogadas, de forma a 
garantir a dignidade do exercicio da advocacia, fungao essencial a 
justiga.

Mas, para que se alcancem os fins, 6 necess£rio que se garantam os 
meios. Assim, nao basta a Constituigao dizer que a atividade do 
advogado e essencial para a justiga, se a lei nao o puser a salvo de 
possiveis abuses cometidos, por exemplo: (1) quando em 
determinados processes, as partes se recusam a pagar os 
honorarios de advogado; e (2) quando reus condenados se recusam 
a pagar, espontaneamente, os honorarios de sucumbencia, como 
determina a legislagao processual.

Tais atos obrigam o advogado a ingressar com nova agao ou 
recurso, a fim de receber o que Ihe e devido, acarretando-lhe o 
pagamento das custas processuais (taxas judiciarias).

Portanto, ao isentar o advogado do pagamento de custas 
processuais (taxas judiciarias), nessas hipoteses, resgata a 
dignidade da advocacia, de modo a afastar prejuizos indevidos, 
restabelecendo, por conseguinte, o equilibrio das relagoes 
processuais.

[...]

Anoto, ainda, por oportuno, que fui designado a relatoria da 

proposigao legislativa em foco, por redistribuigao, com amparo no art. 130, VI, do 

Regimento Interne deste Parlamento (a fl. 39).

Entre os documentos acostados aos presentes autos, em face das 

precitadas diligencias aprovadas por esta Comissao, destaco os que seguem:
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1. Oficio n° 739/2019, da Casa Civil (a fl, 15), sintetizando a 

manifestagao da Procuradoria-Geral do Estado, contraria a proposigao, por 
considerar restarem configurados vicios de inconstitucionalidade formal e material 
(asfls. 16/26); e

2. Oficio n° 2553/2019, do Tribunal de Justiga do Estado de Santa 

Catarina, tambem expondo opiniao pela inconstitucionalidade da materia, por vicios 

formal e material (as fls. 27/30).

E o breve relatorio.

II  - VOTO

Tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questao, sob os 

aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissao, quanto a configuragao da 

constitucionalidade, permito-me dissentir das manifestagoes carreadas aos autos em 

face do diligenciamento retrocitado.

Assim, vislumbro que a presente proposta esta apta a tramitar nesta 

Casa, considerando que a proposigao em estudo vem estabelecida por meio de 

projeto de lei ordinaria, vez nao tratar de materia reservada a legislagao 

complementar (nos termos do art. 57 da Constituigao Estadual e porque, nos termos 

do art. 24, IV, da Constituigao Federal), compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito 

Federal legislarem concorrentemente sobre “custas dos servigos forenses ".

Ademais, como observado pela Procuradora-Chefe da Consultoria 

Juridica da PGE (fls. 25), “taxa judiciaria nao e tributo”, e assim sendo, nao ha 

impedimento para iniciativa legiferante deste Parlamento.

Ante o exposto, com base nos regimentals arts. 72, I, 144, I, parte 

inicial, 145, caput (competencia exclusive da CCJ e da CFT para exararem 

pareceres terminativos sobre a tramitagao de proposigoes, admitindo sua 

continuidade, ou nao), 209, I, parte final e 210, II. voto, no ambito desta Comissao
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de Constitui$ao e Justiga, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental 

tramitagao do Projeto de Lei n° 0107.0/2019, como determinada no despacho inicial 

aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Kennedy Nunes 
Relator/

■t

4
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a delibera^ao do Processo Legislative n°
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tern como prazo maximo o dia 
11/06/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2020

2
tLyvia Mendes Correa 

Chefe de Secretaria
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FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Inferno,

"Qaprovou Qunanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) 

□ rejeitou nmaioria

□ substitutiva global 

□ sem emenda(s) Dsupressivals) □modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) KENNEDY NUNES , referente ao

constante da(s) folha(s) numero(s) O 4 ^3Processo PL./Ol 07.0/2019

OBS.

Parlamentar 
Dep. Romildo Titon □□ □
Dep. Ana Campagnolo 0□ □
Dep. Fabiano da Luz 0□ □
Dep. Ivan Naatz

(L)□ □
Dep. Joao Amin 0□ □
Dep. Kennedy Nunes □□ □
Dep. Luiz Fernando Vampiro

Q□ □
Dep. Mauricio Eskudlark

0□ □
Dep. Paulinha

0□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reumao virtual ocorrida em

Leonardo Lorenzetti
Coonfwador dss Comtssdes 

^ Matrfeula 4520
pi 00 YrOsvPijJ

Coordenadoria das Comissoes
■

Ifca:
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constitui?ao e Justipa, em sua reuniao de 16 de 
junho de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, referente ao seu campo tem£tico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de junho de 2020

&

Lyvia Mendes Correa 
Chefe de Secretaria

/
{i
ly

PAI-ACIO BARR IGA- VERDE 
Rim Doulor Jorge Luz Fontes. 310 | Oenlro 
08020-900 | Riorianopolis j SO 

2600
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ASSEMBLEIA LEGlSLATi VA COM. DE I I MANIAS 
P, TRIRUTACAODO ESTADO DE SAN1A CATARINA

DISTRIBUSQAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0107.0/2019, o Senhor Deputado 
Jose Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso 
VI, do Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentapao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2020

rt/Chefe/de etaria



Lido no Expediente
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SANTA CATARINA
v. Secretario

Oficio n° 835/2020-GP Florianopolis, 17 de junho de 2020.

Ref.: Projeto de Lei n° 0107.0/2019 - Isengao do pagamento de custas 
processuais nas agoes de execugao de honordirios advocaticios

Senhor Presidente,

Tendo conhecimento da aprovagao pela Comissao de Constituigao e Justiga da 
Casa, por unanimidade, do parecer do Relator Deputado Kennedy Nunes pela 
admissibilidade da continuidade da regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 
0107.0/2019, que altera a Lei n° 17.654, de 2018, que dispoe sobre a Taxa de 
Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias, para isentar de pagamento 
as agoes de cobranga de honorarios advocaticios, renovamos a V. Exa. nossa 
manifestagao favoravel ao PL, eis que a modificagao proposta e oportuna e 
conveniente, na medida em que garante a dignidade do exercicio da advocacia.

Refutamos, outrossim, o argumento de inconstitucionalidade material esposado 
pela Procuradoria-Geral do Estado, e o fazemos com suporte na garantia 
constitucional da fungao essencial do advogado para a administragao da justiga, 
consagrada no art. 133 da Carta e de incontestavel primazia. Para que a 
advocacia possa exercer esta finalidade, e necesscirio que se garantam os meios 
para tanto. Nao basta, a Constituig3o dizer que a atividade do advogado e 
essencial para a justiga, se a lei nao o puser a salvo contra possiveis abusos. No 
caso especifico dos honorarios, devido a sua natureza alimentar, impor custas 
processuais para sua execugao por falta de pagamento, seria onerar duplamente 
o profissional que ja viu frustrada a remuneragao de seus servigos.

A Sua Excelencia o Senhor 
Deputado Julio Garcia 
Presidente da Assembleia Legislativa 
Palacio Barriga Verde 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 
88020-900 Florianopolis - SC

Ordem dos Advogados do Brasil - Se?8o de Santa Catarina
Gabinete da PresidSncia

Rua Paschoal Apdstolo Pltsica, 4860 - Agrondmica - 88025-255 - Floriandpohs - SC 
Telefones: (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559

SEC. GE:
Aw



SANTA CATARINA

Analisando a documentagao atinente ao Projeto de Lei em comento, 
especialmente o parecer do entao Relator Deputado Joao Amin, para, nos termos 
do inciso IX do artigo 71 do Regimento Interne da ALESC, serem colhidas 
manifestagoes do TJSC, da PGE e da OAB/SC sobre a materia - pedido de 
diligencias aprovado pela CCJ em 21/05/2019 -, ve-se que o Judiciario Estadual 
ainda nao se pronunciou.

Assim, solicitamos a V. Exa. que se adotem as medidas necess£rias para obter o 
imprescindivel posicionamento do TJSC e, a partir dai, a materia retomar sua 
regular tramitagao.

Com agradecimentos, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

'7) r\,/?
RAFAEL DE ASSlS HORN

Presidente da OAB/SC

RAFAEL PIVA NEVES 
Conselheiro Estadual da OAB/SC e 

Coordenador de Relacionamento Institucional 
com o Parl^mento Estadual e Federal

Ordem dos Advogados do Brasil - Se?3o de Santa Catarina
Gabinete da Presidfencia

Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4860 - Agrondmica - 88025-255 - Floriandpolis - SC 
Telefones (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559
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"5) Calendirlo ENC: Oflcio 835/2020-GP Ref.: Projeto de Lei n° 0107.0/2019 - IsengSo 
do pagamento de custas processuais nas a^des de execu^ao de honor^rios 
advocaticios
JULIO CESAR GARCIA 
Esta mensagem tot enviada com prior 10aOe alta.

Envlado: qulnta-felra, 18 Oe Junho Oe 2020 15:57
Para: Secretaria Gera

Ar>e»o»: imaqeOOl.lDa 13 KB):

Mensagem recebida no email 
juliogarcia@alesc.sc.gov.br

S4l Contatos

^ Caca de entrada 
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Q Mensagais envladas 
‘a) Mensagens excluldas 
!2) Rascunhos
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Att

Arilson Machado
1*51 Gerendar Pastas

Gabinete Deputado Julio Garcia 
Assembleia Legislative de Santa Catarina 
(48) 3221-2667

De: Gabinete OAB/SC [assessor@oab-sc.org.br]
Enviado: quarta-feira, 17 de junho de 2020 16:50 
Para: JULIO CESAR GARCIA
Assunto: Oficio 835/2020-GP Ref.: Projeto de Lei n° 0107.0/2019 - 
Isengao do pagamento de custas processuais nas agSes de execugao de 
honorSrios advocaticios

A Sua ExcelSncia o Senhor 
Julio Garcia

De ordem do Presidents da OAB/SC, Dr. Rafael Horn, encaminho o Oficio 
835/2020-GP reference Projeto de Lei n° 0107.0/2019 
pagamento de custas processuais nas agdes de execugSo de honor&rios 
advocaticios.

IsengSo do

Pego a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Estou 5 disposigao.

Atenciosamente,

Karoliny Conti
Chefe de Gabinete da Presid§ncia 
OAB/SC
Telefone: (48) 3239-3500
[cid:imageOOl.jpg@01D62528.6EFBBECQ]
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4
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

“Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe 
sobre a Taxa de Servigos Judiciais (US) e 
adota outras providencias’, para isentar de 
pagamento as agoes de execugao de 
honorarios advocaticios'”.

Autor: Deputado Ivan Naatz

Relator: Deputado Jose Milton Scheffer

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, cujo objetivo e 

promover alteragao na Lei n° 17.654, de 27 de dezembro de 2018, que “dispoe sobre 

a Taxa de Servigos Judiciais (TJS) e adota outras providencias", para isentar de 

pagamento as agbes de execugao de honorarios advocaticios.

A proposta acrescenta inciso X ao art. 4° da Lei n° 17.654,-de 2018, 

para prever a isengao da Taxa de Servigos Judiciais nas agoes e recursos que 

versarem sobre arbitramento de honorarios advocaticios 

modalidades, inclusive as execugoes de tais honorarios.
em todas as suas

Em sua Justificagao, o Autor argumenta que a “proposigao visa 

garantir os meios necessaries ao exercicio da advocacia, tendo em vista sua 

importancia para a solugao de conflitos, como instrumento de pacificagao social".

Para fundamentar esse raciocinio, recorre, o Autor, as disposigoes 

contidas no art. 133 da Constituigao Federal e no art. 85, § 14, do Codigo de 

Processo Civil, sustentando que “a medida visa promover a isonomia normativa e 

resguardar o trabalho de todos advogados e advogadas, de forma a garantir a 

dignidade do exercicio da advocacia, fungao essencial a justiga".
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Alega, ainda, que a lei servira para salvaguardar os advogados de 

possiveis abusos, por exemplo, (I) quando as partes se recusam a pagar os seus 

honorarios; ou (II) quando reus condenados se recusam a pagar, espontaneamente, 

os honorarios de sucumbencia, como determine a legislagao processual; visto que 

essas arbitrariedades obrigam o advogado a ingressar com nova agao ou recurso, 

com o fim de receber o que Ihe e devido, acarretando-lhe o pagamento das custas 

processuais (taxas judiciarias).

Ao tramitar na Comissao de Constituigao e Justiga a materia foi 

diligenciada para que o Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina (TJSC), a 

Procuradoria-Geral do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil - Santa Catarina 

(OAB/SC) se pronunciassem acerca da almejada lei.

As manifestagoes dos mencionados orgaos encontram-se acostadas 

aos presentes autos (fls. 06/25 e 28/37), as quais sintetizo:

Oficio n° 739/2019, da Casa Civil, resume a manifestagao da 

Procuradoria-Geral do Estado, contraria a proposigao, por considerar restarem 

configurados vlcios de inconstitucionalidade formal e material (fls. 06/17);

1.

2. Oficio n° 2553/2019, do Tribunal de Justiga do Estado de Santa 

Catarina, tambem expondo opiniao pela inconstitucionalidade da materia, por vicios 

formal e material (as fls. 18/25); e

3. Oficio n° 002/2019, da Ordem dos Advogados do Brasil - Segao 

de Santa Catarina, manifestando-se favoravel ao Projeto de Lei, apontando que 

“cabe a isengao de custas processuais para feitos executives que tratem 

exclusivamente de cobranga de honorarios advocaticios” (fls. 28/37).

Ao tramitar na CCJ, a proposta em exame teve sua admissibilidade 

homologada, por unanimidade, na Reuniao virtual daquela Comissao, no ultimo dia =*§ 

16 de junho, nos termos do Parecer do Deputado Kennedy Nunes.
3
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II - VOTO

Repriso, portanto, que a proposta legislativa em exame acrescenta o 

inciso X ao art. 4° da Lei n° 17.654, de 2018, para prever a isengao da Taxa de 

Serviqos Judiciais nas aqoes e recursos que versarem sobre arbitramentos de 

honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, inclusive as execuqoes de 

tais honorarios.

Inicialmente, verifico que tal isengao, visando favorecer a classe dos 

advogados, fere o principio da isonomia tributaria, pois pretende instituir tratamento 

diversificado entre contribuintes, o que e proibido pela Constituigao Federal, a qual 

foi firme em vedar, nos termos do art. 150, II, a instituigao de “tratamento desigual 

entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer 

distincao em razao de ocupagao profissional ou funcao por eies exercida.

independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos e direitos" 

(grifei).

Nesse sentido, em resposta a diligencia aprovada pela CCJ, a PGE 

assim se manifestou acerca do pretendido tratamento diferenciado a referida 

categoria:
[...]
Com o devido respeito, n§o se entreve qualquer fator de 
discriminagjJo marcante na classe dos advogados que Ihe demande 
um tratamento diferenciado, benefico, em detrimento de todos os 
demais jurisdicionados que, da mesma forma, tambem necessitam 
do Poder Judiciario para a cobranga de seus creditos remuneratdrios. 
Note-se que o fator de discriminagao seria a qualidade profissional 
daquele que necessita do Poder Judiciario para o recebimento de 
seus haveres. Questiona-se: ser advogado, por si so, autorizaria 
tratamento desigual, mais generoso? Com o devido respeito, nao ha 
qualquer justificativa razo^vel que vincule tal "discrimen” (qualidade 
profissional do credor) ao tratamento dispensado (isengao de taxas 
judicterias).
(...]

De outro norte, observo que as custas e emolumentos sao 

destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas 

da Justiga, nos termos do § 2° do art. 98 da Constituigao Federal (CF), e reprisado
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no § 6° do art. 86 da Constituigao Estadual (CE). cujos comandos compdem o 

contexto da autonomia financeira do Poder Judiciario, assegurada pelo art. 99 da
CF.

A vinculapao dessa receita orpamentaria tern por fmalidade 

consagrar o principio da celeridade processual, estabelecida no inciso LXXVIII do 

art. 5° da Carta da Repiiblica, e viabilizar a criapao de novas varas, nomeapao de 

mais juizes e serventuarios, aquisipao de equipamentos, efc., alem, e claro, a 

manutenpao dos servipos ja existentes.

Registre-se, inclusive, que a guia para pagamento das despesas 

finals do processo, englobando as custas e a taxa judiciaria a serem pagas pela 

parte vencida, e emitida pelo Tribunal de Justipa (TJ), restando incontroverso o fato 

de o credor das custas processuais ser o TJSC.

A proposito, a Lei estadual n° 8.067, de 17 de setembro de 1990, 
criou o Fundo de Reaparelhamento da Justipa do Estado de Santa Catarina (FRJ) 
justamente para reunir rendas oriundas do pagamento de custas judiciais e 

emolumentos, cujos recursos devem ser destinados principalmente a: (1) 
implementapao dos servipos de informatica; (2) manutenpao e conservapao de 

edificapdes e ao pagamento das demais despesas de custeio; (3) sistematica de 

aquisipao e controle do selo de fiscalizapao, instituido pela Lei Complementar n° 

175, de 28 de dezembro de 1998; (4) contratapao de estagiarios para atuarem junto 

ao Poder Judiciario e ao Ministerio Publico, nas unidades prisionais e nos 

estabelecimentos destinados a atendimento da politica de protepao aos direitos da 

crianpa e do adolescente; e (5) capacitapao de recursos humanos, tudo no intuito de 

alcanpar uma justipa eficaz e tempestiva1.

Em sendo assim, parece-me claro que, ao suprimir parcela de 

receita, a qual, pelo ordenamento juridico-constitucional, cabe ao Poder Judiciario, a 

almejada lei provocara urn desequilibrio no orpamento daquele Poder, vez que

Nota Tecnica n° 085/2019 - Consultoria Legislativa Alesc “Elaboragao de anteprojeto de lei 
dispondo sobre a nao incidencia de Taxa de Services Judiciais (TSJ) em agoes de execugao de 
honorarios advocaticios."
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pressupoe renimcia de receita, sem, no entanto, cumprir os requisites previstos no 

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)2, que exige: (I) previa estimativa do 

impacto orqamentario-financeiro das proposigoes para o exercicio fiscal de sua 

vigencia, e nos dois seguintes, e, considerando que a referida isengao fiscal nao foi 
prevista na lei orgamentaria; e (II) estar acompanhada de medidas de compensagao, 
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao 

da base de calculo, majoragao ou criagao de tribute ou contribuigao.

Isso posto, a esta Comissao de Finangas e Tributagao incumbe 

analisar o Projeto de Lei sob os seus aspectos financeiro e orgamentario, conforme 

o disposto no art. 73, inciso II, c/c o art. 144, inciso II, e, especificamente, nos termos 

do inciso VI do art. 73, todos do Rialesc, manifestar-se acerca de tributagao, 
arrecadagao, fiscalizagao, contribuigoes sociais e administragao fiscal.

Ante o exposto, com fundamento regimental nos arts. 144, II, 145, 
caput, 209, II, no ambito desta Comissao Finangas e Tributagao, voto pela 

INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagao processual do Projeto de 

Lei n° 0107.0/2019, por inconstitucionalidade, em face de ofensa ao art. 150, II, da 

Constituigao Federal, e por ilegalidade, em razao de deixar de cumprir as exigencias 

do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nacional n° 101, de 

2000).

Sala das Comissdes

K,
De lo J Scheffer

2 Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000, "Estabelece normas de finangas piiblicas voltadas 
para a responsabilidade na gest§o fiscal e da outras providencias.”

5
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Marcos Vieira, que tern como prazo maximo o 
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2020

/Vjjf

I

/ /
Renata Rosenir da Cunha 

Chefe de Secretana
(/

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rus Doutof Jorge Luz Ponies. 310 I Centro 
>58020-900 | Florianopolis ] SC 
(48:. 3221-2500 
vvwJif alesc sc gov br

\
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a delibera?ao do Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Marcius Machado, que tern como prazo maximo 
o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2020

Renata Rosenir da Cunha
/

, Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douior Jorge luz Ponies, 310 | Ceniro 
88020-900 | Fiorianopolis j SC
{48) 3221-2500 
vww aiesc sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a delibera?ao do Processo Legislative n°
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, a Senhora Deputada Marlene Fengler, que tern como prazo maximo 
o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2021

T'Rej i Rosenir da Cunha 
iefe cte Secretana

ntro
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tern como prazo 
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2021

W Renata hir da Cunha
'/'/sy y
Db€ie de Secretaria

orge p

l
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0107.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Silvio Dreveck, que tern como prazo maximo o 
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2021

v/y/ /
, Kosenir da Cunha 
efe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VEROE

Roa Dourer Jc-rrje L^l^ Ponies. 310 | Centro

d3020-?.00 | Flmianopoiis | SC
.43) 3231-3500
www.alesc.sc.gov br

http://www.alesc.sc.gov


SANTA CATARINA

Offcio n° 2016/2021 Florian6polis, 21 de outubro de 2021.

Ref.: Projeto de Lei n° 0107.0/2019

Senhor Deputado,

Regularmente, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa Catarina, 
reune os presidentes das 51 Subsegoes, eventos onde sao trazidos e debatidos 
os principais temas da Advocacia catarinense, resultando em reivindicagoes que 
a Diretoria encaminha as autoridades das quais dependam as respectivas 
solugoes.

Nos dias 1° e 2 do corrente, reunido em Florianbpolis, o 102° Col6gio de 
Presidentes de Subsegoes da OAB/SC deliberou pelo envio, a cada Deputado 
Estadual, de pedido de aprovagao do PL em referenda, com Emenda Substitutiva 
Global cujo texto incluimos adiante, a qual visa a evitar possiveis arguigoes de 
inconstitucionalidade com base em eventuais renuncias de receita.

Enfatizamos que o Col6gio representa a totalidade da Advocacia estadual, uma 
vez que os presidentes de Subsegdes tern representatividade regional, eleitos 
que foram em suas respectivas jurisdigoes, o que vale dizer que o aqui requerido 
6 feito em nome de todos os advogados e advogadas catarinenses.

Assim, atentos d regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 0107.0/2019, que 
altera a Lei n° 17.654, de 27 de dezembro de 2018, a qual dispoe sobre a Taxa 
de Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias, para isentar de 
pagamento as agoes de cobranga de honordrios advocaticios, a OAB/SC solicita 
a alteragao do art. 5° da citada Lei, incluindo-se urn paragrafo unico no seguinte 
teor:

Lido no Expediente
. 0 / > >MiA Sua Excel§ncia o Senhor 

Deputado Mauro de Nadal
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Patecio Barriga Verde 
Floriandpolis - SC

/OJ/M

V

Ordem dos Advogados do Brasil - SegSo de Santa Catarina
Rua Paschoal Apdstolo Pltsica, 4860 - Agronfimica - 88025-255 - Florianbpolis - SC 

Telefones: (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559



SANTA CATARINA

Nos processos judicials ajuizados 
interpostos por advogados ou sociedades de advogados, 
como parte, para cobranga ou arbitramento ou criterios de 
fixa$ao, seja pela via ordindria, monitdria ou procedimento 
executivo, de honor£rios advocaticios contratuais ou 
sucumbenciais, as taxas de servigos judicials e despesas 
processuais deverao ser recolhidas apenas ao final, pela(s) 
parte(s) vencida(s), na proporgao em que sucumbir(em).

re curs os

£ sabido que o advogado participa da administragao da justiga e que sua 
remuneragao, ao contr£rio do que ocorre com as demais partes que compoem o 
tripe - a Magistratura e o Ministerio Publico advem exclusivamente dos 
honor£rios legalmente previstos, que sao de carter alimentar, como 
amplamente consagrado.

Nao faz sentido, portanto, que ao precisar langar mao da maquina estatal 
judicteria para perceber sua justa remuneragao - sendo a Advocacia reconhecida 
constitucionalmente como indispensavel para a administragao da justiga (art. 133, 
CF) os advogados e advogadas catarinenses sejam compelidos a antecipar o 
custo da estrutura oficial para ver analisado e deferido seu direito ao sustento.

A obrigagao de antecipar custas processuais para discutir ou cobrar 
judicialmente, por falta de pagamento, honorarios advocaticios, significa onerar 
duplamente o profissional indispensavel & administragao da justiga, que viu 
frustrada a remuneragao de seus servigos.

Colocamo-nos & disposigao de V. Exa. para quaisquer esclarecimentos 
adicionais, se necessaries, enfatizando uma vez mais a absoluta pertinencia e 
urgencia na aprovagao do PL n° 0107.0/2019, com o texto da Emenda 
Substitutiva Global que altera o art. 5° da Lei 17.654, incluindo-se o paragrafo 
unico com o texto sugerido pela Advocacia catarinense.

Convictos da justeza do que aqui se requer, ficamos no aguardo da manifestagao 
de V. Exa., subscrevendo-nos com agradecimentos.

Atenciosamente,

tfAFAEUDE ASSIS rfORN
i Presidente

Ordem dos Advogados do Brasil - SegSo de Santa Catarina 
Rua Paschoal Apdstolo Pltsica, 4860 - Agrondmica - 88025-255 - Floriandpolis - SC 

Telefones: (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559
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SANTA CATARINA

Oficio n° 2023/2021 Florianopolis, 21 de outubro de 2021.

Ref.: Projeto de Lei n° 0107.0/2019

Senhor Deputado,

Regularmente, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa Catarina, 
reiine os presidentes das 51 Subsegdes, eventos onde sao trazidos e debatidos 
os principais temas da Advocacia catarinense, resultando em reivindicagoes que 
a Diretoria encaminha as autoridades das quais dependam as respectivas 
solugoes.

Nos dias 1° e 2 do corrente, reunido em Florianopolis, o 102° Colegio de 
Presidentes de Subsegdes da OAB/SC deliberou pelo envio, a cada Deputado 
Estadual, de pedido de aprovagao do PL em referencia, com Emenda Substitutiva 
Global cujo texto incluimos adiante, a qual visa a evitar possiveis arguigdes de 
inconstitucionalidade com base em eventuais reniincias de receita.

Enfatizamos que o Colegio representa a totalidade da Advocacia estadual, uma 
vez que os presidentes de Subsegdes tern representatividade regional, eleitos 
que foram em suas respectivas jurisdigdes, o que vale dizer que o aqui requerido 
e feito em nome de todos os advogados e advogadas catarinenses.

Assim, atentos a regimental tramitagao do Projeto de Lei n° 0107.0/2019, que 
altera a Lei n° 17.654, de 27 de dezembro de 2018, a qual dispde sobre a Taxa 
de Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias, para isentar de 
pagamento as agdes de cobranga de honorarios advocaticios, a OAB/SC solicita 
a alteragao do art. 5° da citada Lei, incluindo-se urn paragrafo unic6"no seguinte 
teor:

A Sua Excelencia o Senhor 
Deputado Ricardo Alba
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Palacio Barriga Verde 
Florianopolis - SC

Deputado Ricardo Alba 
1° Secret^rio

Ordem dos Advogados do Brasil - Segao de Santa Catarina 
Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4860 - Agronomica - 88025-255 - Florianopolis - SC 

Telefones: (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559



SANTA CATARINA

Nos processes judicials ajuizados ou nos recursos 
interpostos por advogados ou sociedades de advogados, 
como parte, para cobranga ou arbitramento ou criterios de 
fixagao, seja pela via ordinaria, monitoria ou procedimento 
executive, de honorarios advocaticios contratuais ou 
sucumbenciais, as taxas de services judiciais e despesas 
processuais deverao ser recolhidas apenas ao final, pela(s) 
parte(s) vencida(s), na proporgao em que sucumbir(em).

E sabido que o advogado participa da administragao da justiga e que sua 
remuneragao, ao contrario do que ocorre com as demais partes que compoem o 
tripe - a Magistratura e o Ministerio Publico advem exclusivamente dos 
honorarios legalmente previstos, que sao de carater alimentar, como ja 
amplamente consagrado.

Nao faz sentido, portanto, que ao precisar langar mao da maquina estatal 
judiciaria para perceber sua justa remuneragao - sendo a Advocacia reconhecida 
constitucionalmente como indispensavel para a administragao da justiga (art. 133, 
CF) os advogados e advogadas catarinenses sejam compelidos a antecipar o 
custo da estrutura oficial para ver analisado e deferido seu direito ao sustento.

A obrigagao de antecipar custas processuais para discutir ou cobrar 
judicialmente, por falta de pagamento, honorarios advocaticios, significa onerar 
duplamente o profissional indispensavel a administragao da justiga, que ja viu 
frustrada a remuneragao de seus servigos.

Colocamo-nos a disposigao de V. Exa. para quaisquer esclarecimentos 
adicionais, se necessaries, enfatizando uma vez mais a absoluta pertinencia e 
urgencia na aprovagao do PL n° 0107.0/2019, com o texto da Emenda 
Substitutiva Global que altera o art. 5° da Lei 17.654, incluindo-se o paragrafo 
unico com o texto sugerido pela Advocacia catarinense.

Convictos da justeza do que aqui se requer, ficamos no aguardo da manifestagao 
de V. Exa., subscrevendo-nos com agradecimentos.

Atenciosamente

'f^FAELDE ASSlStfoRN

Presidente

Ordem dos Advogados do Brasil - Segao de Santa Catarina 
Rua Paschoal Apbstolo Pitsica. 4860 - Agronomica - 88025-255 - Florianopolis - SC 

Telefones: (48) 3239-3580 - (48) 3239-3559



ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA GABINETE DO DEPUTADO 
IVAN NAATZDO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

O Projeto de Lei n° 0107.0/2019 passa a ter a seguinte reda9ao:

‘PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Altera a Lei 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de 
Servigos Judiciais (TSJ)’ e adota outras providencias, para 
postergar ao final o recolhimento nos processos judiciais de 
cobranpa de honorarios advocatfcios

Art. 1° Fica acrescentado o Par^grafo Unico ao art. 5° da Lei n° 17.654, de 27 
de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:

"Art. 5°

Paragrafo Unico. Nos processos judiciais ajuizados ou os recursos interpostos 
por advogados ou sociedades de advogados, como parte, para cobranga ou arbitramento, 
seja pela via ordinaria, monitbria ou procedimento executive, de honorarios advocaticios 
contratuais, as taxas de servigos judiciais e despesas processuais deverao ser recolhidas 
apenas ao final, pela(s) parte(s) vencida(s), na proporgao em que sucumbir(em)." (NR)

Sala da Comissao,

^VAN NAATZ
putado Estadual

—s
§
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o
o
o
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
IVAN NAATZDO ESTADO DF. SANTA CATARINA

«

JUSTIFICATIVA

A Emenda que ora apresento d£ nova reda?ao ao presente projeto, 

visando evitar possiveis arguiqoes de inconstitucionalidade em virtude de eventuais 

renuncias de receita. Com a nova redagao, a parte interessada passar^ a recolher os 

valores apenas ao final do processo, situagao que nao caracteriza isengao ou beneficio 

indevido.

Desta forma, conto com a colaboragao dos nobres pares, para a

aprovagao da proposta.

Sala das Comissoes,

/VAN NAATZ
putado Estadual

----S
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ASSEMBI.F1 A LEGISl.ATIVA COM. Dll 1; I MANIAS 
l TlliBUTACAOIX) LSI ADO Dl. SAN IA CATARINA

DISTRIBUIQAO

Fapa-se a remessa do Processo Legislative n° PL./0107.0/2019, ao(a) 
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por te-lo AVOCADO, 
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental 
para apresentagao de relatorio.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2022

PAl ACIO barriga -verde

Rua Doutor Jorge Luz Fortes, 310 | Cenlro 
88020-900 ! Florianopolis | SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLER LEGISLATOR TISS.-VJ DE r li\
E TRIBL'TAJO I1! ST A LX) DE SANTA CATARiNA

EXCELENTISSIMOS DEPUTADOS MEMBROS DA COMISSAO DE FINANQA 
E TRIBUTAQAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Com fulcro no regimental art. 130, VI, avoquei a relatoria do 

Projeto de Lei n° 0107.0/2022, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que "Altera a 

Lei n° 17.654, de 2018, que “Dispoe sobre a Taxa de Servigos Judiciais (TSJ) e 

adota outras providencias”, para isentar de pagamento agoes de execugao de 

honorarios advocaticios".

Compulsando o projeto de lei n° 0107.0/2019, verifico que foi 

acostada Emenda Substitutiva Global a fl. 64, in verbis:

PROJETO DE LEI N° 0107.0/2019

Altera a Lei 17.654, de 2018, que "Dispoe sobre a Taxa de 

Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras providencias, para 

postergar ao final o recolhimento nos processo judiciais de 

cobranga de honorarios advocaticios".

Art. 1° Pica acrescentado o Paragrafo Unico ao art. 5° da Lei n° 

17.654, de 27 de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:

Art. 5°.....................................................................................................

Paragrafo unico. Nos processo judiciais ajuizados ou os recursos 

interpostos por advogados ou sociedades de advogados, como 

parte, para cobranga ou arbitramento, seja pela via ordinaria, 

monitoria ou procedimento executive, de honorarios advocaticios 

contratuais, as taxas de servigos judiciais e despesas processuais 

deverao ser recolhidas apenas ao final, pela(s) parte(s) 

vencida(s), na proporgao em que sucumbir(em)”, (NR)

Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Tdrreo 
88020-900 - Floriandpolis - SC
comfinan alesc@omail.com
(48) 3221.2573

I

mailto:comfinan_alesc@omail.com
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ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COM ISSAO DF, I 
E TRIBUTAESI [iO SANT A C MARIN

Inicialmente, no ambito da Comissao de Finangas e Tributagao o 

parecer foi exarado pelo Deputado Jose Milton Scheffer (fls. 51/55) que entendeu 

pela inadimissibilidade do prosseguimento da tramitagao processual, ocasiao em 

que foi concedida vista coletiva.

Todavia, diante da apresentagao de Emenda Substitutiva Global, 

bem como considerando que o Deputado relator nao compoe mais essa 

Comissao, necessaria se faz a redistribuigao, razao pela qual assim procedendo 

avoquei o presente projeto de lei.

Ante o exposto, considerando a Emenda Substitutiva Global 

apresentada pelo autor do projeto de lei em epigrafe, entendo relevante 

oportunizar novo pronunciamento do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, razao 

pela qual consubstanciado no artigo 71, inciso IX do Regimento Interne, apos 

ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA ao 

Tribunal de Justiga de santa Catarina, com o fim de colher a respectiva 

manifestagao sobre a emenda substitutiva global acostada ao presente projeto de
lei.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira 
Relator

Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianbpolis - SC 
comfinan.alesc@Qmail.com
(48) 3221.2573

2
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ASSEMBLFIA I.EGISI ATIVA COM1S5AO Df 
FINAN'CAS l IRIlUilACAQESTADO Dfc SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAgAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

Saprovou Sunanimidade □com emenda(s) Daditivats) Dsubstitutiva global 

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivajs) □ modificativa(s)

RELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) Marcos v.eira , referente ao

constante da(s) folha(s) numero(s)Processo PL70107.0/2019

“1o DiliqenciamentoDBS.:

Parlamentar 
Dep. Marcos Vieira

K) □□
Dep. Bruno Souza □□ H

Dep. Coronel Mocellin □S□
Dep. Fernando Krelling □m□
Dep. Julio Garcia □□□

O Dep. Luciane Carminatti □□
Dep. Marlene Fengler

& □□
Dep. Pepe Collado

& □□
Dep. Sargento Lima

IX □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em ^310112022

MianoMriquidiiSikSom
Coordenador das Comissfies 

Malricula 3781

Coordehadori



ASSEMBLE!A l.EGISLATIVA COM. DI: ! INAN(,:AS 
r TT'iBUTACAOIX> IS I ADO DC SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0134.6/2022

Conforme deliberate da Comiss3o de Finan?as e Tributa?ao. determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposi?§o PL./0107 0/2019 a 
Coordenadoria de Expediente para realizapao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 13 de julho de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

rrJMMoHenrigue da Sik Souza
Coordenador das Comissoes 

Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Ponies. 310 | Centro
88020-900 ! Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
vavw .alesc.sc gov.br



ASSEMBLE IA LEGISLATIVA DIRETORIA LtCilSLXTIVArx) (STAno [>r santac ^takika

oV -}l ^Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0262/2022 CO

Florianopolis, 13 de julho deN2Q22

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finan^as e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0107.0/19, que 

“Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe sobre a Taxa de Serviqos Judiciais (TSJ) 

e adota outras providencias’, para isentar de pagamento as aqoes de execugao de 

honorarios advocaticios”, para seu conhecimento.

Respeitosamente RECEBIDO EM
,fj? / Q\

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GC/2022! RQX 134



ASS I MB 1.1:1 A I.BGISLATIVA
DlltnoRlA 11 ClSl AIIVADO ISTADO D* SANTA CATARINA

t/V) -
Oficio GP/DU 0316/2022

to £Florianopolis, 13 de julho derapoo ‘

rtSBRICA ^

Excelentissimo Senhor 

JOAO HENRIQUE BU\SI

Presidente do Tribunal de Justipa do Estado de SC 

Nesta

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finanpas e Tributapao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0107.0/19,

que "Altera a Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispbe sobre a Taxa de Servipos Judiciais 

(TSJ) e adota outras providencias para isentar de pagamento as apbes de 

execupao de honorarios advocaticios”, a fim de obter manifestapao sobre a materia
legislative em exame.

Atenciosamente,

Deputado MOA<
Pregidente

A

PalScio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GCfio:; RQX 134



13/07/2022 Gmail - Olicio GP/DL/0316/2022

Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Ofl'cio GP/DL/0316/2022
2 mensagens

Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Para: TJSC/Cartorio da Presidencia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br>

13 de

De ordem do Senhor Presidente Deputado Moacir Sopelsa, encaminho 
GP/DL/0316/2022.

em anexo GIO

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Mari Angela Pauli Custddio 

ista Legislative III

Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

ASSEMB1 F.IA I EGISI.ATIVA
^ IX> ISTA DO OF SANTA CATARINA

«=•] OficioGPDL0316-2022.pdf
^ 465K

Cartorio do Gabinete da Presidencia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

13 de julho de 2022 18:08

Prezada, confirmo o recebimento.

Aienciosamente,

Marcelo  Delpizzo
Chefe de Cartorio 
(48) 3287-2527

I’ODIRnrniClARIO 
TRIBUNAL DE JUST IGA 

de Santa Catarina
Cartorio da Presidencia

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 
Enviado: quarta-feira, 13 de julho de 2022 17:37 
Para: Cartorio do Gabinete da Presidencia 
Assunto: Oficio GP/DL/0316/2022

ATENCAO ! ! ! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder ludiciario de Santa 
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos. Somente

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0dd(i9ed&view=ptSsearch=all&permthid=thread-a%3Ar-4426720730456474197&simpl=msg-a%3Ar-442... 1/2

mailto:expediente.alesc@gmail.com
mailto:expediente.alesc@gmail.com
mailto:presidencia.cartorio@tjsc.jus.br
mailto:presidencia.cartorio@tjsc.jus.br
mailto:expediente.alesc@gmail.com
mailto:expediente.alesc@gmail.com
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0dd(i9ed&view=ptSsearch=all&permthid=thread-a%3Ar-4426720730456474197&simpl=msg-a%3Ar-442
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PODER JUDICIARIO 

GABINETE DA PRESID^NCIA

OFICIO N. 2209/2022-GP

Florian6polis, data da assinatura digital.

A Sua Excelencia o Senhor
Moacir Sopelsa
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Floriandpolis - SC

Assunto: OfTcio GP/DL/0316/2022 - Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 
0107.0/19 - SEI n. 0009310-30.2019.8.24.0710

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa 
Excelencia a anexa copia da decisao extrafda dos autos do processo administrative 
SEI n. 0009310-30.2019.8.24.0710 e documento correlate, autuado em face da 
solicitagao de manifestagao a este Tribunal de Justiga sobre o Projeto de Lei n. 
0107.0/19, em razao da superveniencia de Emenda Substitutiva Global.

Reitero meus votos de estima e consideragao.
Cordialmente,

Desembargador Joao Henrique Blasi 
Presidente

sei! i i Documento assinado eletronicamente porjoao Henrique Blasi, PRESIDENTE 
-1-' em 01/08/2022, &s 19:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.JWirulur*

elrtrAnk*

m s
2K A autenticidade do documento pode ser conferida no site 
Sy http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o codigo verificador 6500945 e o 
S codigo CRC 01530E11.1*1

0iUr
\

0009310-30.2019.8.24.0710 ' ------  ■ OSOOM6v9

Diligfencia

a^cretarlo

http://sei.tjsc.jus.br/verificacao


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PODERJUDIClARIO

DECISAO

Trata-se de processo administrative autuado a partir de offcio 
encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislative do Estado de 
Santa Catarina, por meio do qual cientifica este Tribunal acerca do parecer exarado 
pela Comissao de Finangas e Tributagao daquele Poder sobre o Projeto de Lei n. 
0107.0/19, que "Altera a Lei n. 17.654, de 2018, que 'Dispoe sobre a Taxa de 
Servigos Judiciais (TSJ) e adota outras provid£ncias', para isentar de pagamento as 
agoes de execugoes de honor^rios advocatfcios", solicitando manifestagao sobre a 
materia legislative em razao da superveni£ncia de Emenda Substitutiva Global.

Encaminhado o feito h Diretoria de Orgamento e Finangas, sobreveio a 
manifestagao materializada no documento 6480862, por meio da qual defende, em 
sfntese, a inconstitucionalidade do referido projeto de lei, bem como da emenda 
substitutiva global.

)

Nesses termos, por considerar que, mesmo com a emenda substitutiva 
global apresentada pelo autor do projeto de lei, os vfeios de inconstitucionalidade 
formal e material ainda se fazem presentes, acolho a manifestagao apresentada 
pela £rea t^cnica, por seus prdprios fundamentos, assim como ratifico a 
manifestagao apresentada pelo entao Presidente deste Tribunal, Desembargador 
Rodrigo Collage, em agosto de 2019, cujo offcio jci se encontra nos autos do PL 
n. 0107.0/19.

Ao Cartbrio da Presid£ncia para que oficie ao Exmo. Sr. Presidente da 
ALESC, com cbpia desta decisao e do documento 6480862.

Ap6s, encerre-se o processo no §mbito da Presidencia.
Florianbpolis, data da assinatura eletronica.

)
Desembargador Joao Henrique Blasi 

Presidente

361! ^ Documento assinado eletronicamente por Joao Henrique Blasi, PRESIDENTE, 
^ em 01/08/2022, as 17:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Oft 0
UH A autenticidade do documento pode ser conferida no site 
^ http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando 0 eddigo verificador 6499295 e 0 
££ eddigo CRC 2F25A154.
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°5RUURlCA
ESTADO DE SANTA CATARINA 

PODER JUDICIARIO

INFORMACAO

Senhor Juiz Auxiliar do Nucleo Financeiro,
Trata-se de diligencia encaminhada pela Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina referente ao Projeto de Lei n. 0107.0/19, que pretende 
alterar a Lei estadual n. 17.654/2018, Lei que instituiu a Taxa de Servigos Judiciais 
(TSJ). O pedido 6 para que este Tribunal de Justipa se manifeste sobre a Emenda 
Substitutiva Global que propoe que:

Art. 1B Fica acrescentado o par^grafo unico ao art. 5Q da Lei nB 17.654, de 27 de 
dezembro de 2018, com a seguinte redagao:
"Art. 5°(...)
Paragrafo unico. Nos processo judiciais ajuizados ou os recursos interpostos por 
advogados ou sociedades de Advogados, como parte, para cobranga ou 
arbitramento, seja pela via ordinaria, monitbria ou procedimento executive, de 
honoreirios advocaticios contratuais, as taxas de servigos judiciais e despesas 
processuais deverao ser recolhidas apenas ao final, pela(s) parte{s) vencida(s), na 
proporgao em que sucumbir(em)." (NR)

Ou seja, a pretensao e a de estabelecer regra especial a advogados e 
sociedades de Advogados para que o pagamento da taxa ocorra somente apos o 
servigo judicial ser prestado e com a possibilidade de alterar o seu sujeito passive.

Em atengao ao pedido de manifestagao, esta Diretoria de Orgamento e 
Finangas expoe o que segue:

Conforme precedentes do STF e STJ, as custas judiciais ou processuais 
tern natureza jundica tributaria, da esp4cie taxa. No ambito do Poder Judici£rio do 
Estado de Santa Catarina, as custas judiciais ou processuais tern a denominagao de 
"Taxa de Servigos Judiciais (TSJ)", conforme dispoe a Lei estadual n. 17.654/2018. 
Por ser especie de tribute, a TSJ deve respeitar o ordenamento juridico tributcirio, em 
especial os principios e normas gerais sobre a materia.

Conquanto tenha sido apresentada Emenda Substitutiva Global no 
projeto de lei, 4 importante observar que remanescem vicios na proposta que 
merecem a atengao do legislador, a fim de nao ser instituidas normas 
inconstitucionais.

Primeiramente, a proposta inserida na Emenda Substitutiva Global 
permanece apresentando vicio material, violando o principio da isonomia tributaria, 
contido no inciso II do art. 150 da Constituigao Federal. O referido dispositive indica 
que os entes federativos nao podem "instituir tratamento desigual entre 
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer 
distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, 
independentemente da denominagao jundica dos rendimentos, titulos ou direitos". O 
professor Paulo de Barros Carvalho1 destaca que essa regra tern como destinatario 
"o legislador, entendido aqui na sua proporgao semantica mais larga possfvel, isto 6, 
os drgaos de atividade legislativa e todos aqueles que expedirem normas dotadas 
de juridicidade". 0 autor ainda reforga que resta ao legislador "assegurar a 
estabilidade funcional do diploma normative de modo que a lei possa irradiar sua



eficacia por toda a extensao do dommio pretendido (...) sem oscilagoe^cgEte a '* 
escapem da equagao montada para realizar o equilibrio da atividade impositivar^ =

Portanto, a Constituigao Federal estabelece esse sobreprim^t^uBRicA 
republicano que profbe que se conceda tratamento fiscal diferenciado quando'-Sqs 'y' 
contribuintes se encontrem em situagoes equivalentes. Ainda reforga que nao se 
estabelega qualquer distingao em virtude da ocupagao profissional ou fungao 
exercida. Nas palavras de Roque Carrazza2: "A lei tributiria deve ser igual para 
todos e a todos deve ser aplicada com igualdade. Melhor expondo, quem esta na 
mesma situapao juridica deve receber o mesmo tratamento tributario. Seri 
inconstitucional - por burla ao principle republicano e ao da isonomia - a lei tributiria 
que selecione pessoas, para submete-las a regras peculiares, que nao alcangam 
outras, ocupantes de identicas posigoes juridicas".

Ainda, percebe-se que o constituinte optou por utilizar termo 
abrangente em relagao a "o que" nao se deve instituir. Ao optar por "tratamento 
desigual" nao restringiu apenas aos criterio quantitative da matriz de incidencia 
tributaria, muito pelo contr^rio. A proibigao 4 para todo e qualquer tratamento 
antisonomico, sempre quando os contribuintes estiverem em situagao equivalente.

Entendo importante apresentar t^cnica definida por Jos6 Artur Lima 
Gongalves3 para que se afira a existencia ou nao de ofensa ao prinefpio da isonomia.
O roteiro proposto pelo pesquisador e:

1. dissecar a regra-matriz de incidencia tributaria em seus cinco

tp

criterios;
2. identificar qual e o elemento de discriminagao utilizado pela norma

analisada;

3. verificar se hei correlagao Idgica entre elemento de discriminagao e 
a diferenciagao de tratamento procedida e;

4. investigar se h£ relagao de subordinagao e pertinencia logica entre 
a discriminagao procedida e os valores positivados no texto constitucional.

No que se refere a proposta apresentada na Emenda Substitutiva 
Global, cumpre destacar suas delimitagoes:

a) quanto a pessoa beneficiada: advogados e sociedades de 
advogados, quando sao partes na agao.

b) quanto ao tipo de agao: agao de cobranga ou arbitramento de 
honorarios advocaticios contratuais, seja pela via ordinaria, monitoria ou 
procedimento executive.

c) beneficio a ser concedido: postergar a cobranga da TSJ para o final 
do processo, podendo alterar o agente passive (contribuinte) do tribute para a parte 
vencida.

Ou seja, o elemento de discriminagao € a ocupagao profissional do
sujeito passive do tribute.

Nesse ponto, cumpre informar qual a regra geral para o recolhimento
da TSJ:

Art. 5° A Taxa de Servigos Judiciais dever6 ser recolhida:
I - quando protocolada a petigao inicial, inclusive nos pedidos de tutela antecipada de 
urgencia ou de tutela cautelar de carSter antecedente e de execugao de tftulo 
extrajudicial;
II - quando interposto o recurso, inclusive naqueles dirigidos aos tribunals superiores;
III - no cumprimento de sentenga, quando interposta a impugnagao, ou ao final se



^*NWc\
nao impugnado; e
IV - quando distribui'da a carta precatdria, rogatdria, arbitral ou de ordem.

Ou seja, a regra geral estabelecida pela Lei estadual n. 17.654/xmffuBRicA ^ 
segue o que e definido para a grande maioria das taxas: a cobranga ocorre antes^ia^ 
prestagao do servigo publico.

Entretanto, a lei define, sim, casos especificos em que a TSJ pode ser 
cobrada ao final. Esses tern como caractenstica em comum o fato de a parte autora 
da agao ser isenta desse tribute. Sao os casos de agoes movidas por (art. 69 da Lei 
estadual n. 17.654/2018):

a) MPSC e DPE,
b) pessoa jundica de direito publico,
c) pessoas beneficiadas pela gratuidade da justiga
d) tutores, curadores, smdicos, liquidatarios, administradores e, em 

geral pelos representantes de outrem, quando nao tiverem obtido autorizagao 
previa para litigar

e</j

e) exequente, no cumprimento de sentenga.
Reforga-se que, todos os sujeitos relacionados acima sao isentos da 

TSJ, com excegao do item "e". Todavia, a regra indicada nesse item, estende a todos 
os exequentes o beneficio fiscal de recolher o tribute ao final da agao. Isto sem 
distingao em razao da ocupagao profissional ou fungao por ele exercida. Essa regra e 
para qualquer pessoa, ffsica ou jundica, que ingresse com cumprimento de 
sentenga.

Diferente disso, a regra pretendida na Emenda Substitutiva Global, 
como claramente demonstrado, delimita o beneficio a advogados e a sociedades de 
advogados. Nao abrange as demais pessoas. Ainda, amplia (pois jci hei regra 
especial, para todos, no caso do cumprimento de sentenga) o rol de processes com 
tratamento tributario especial para "via ordinaria, monitbria e procedimento 
executivo".

Pelos motives acima expostos, ao analisar a proposta contida na 
Emenda Substitutiva Global, esta Diretoria nao consegue identificar correlagao 
logica entre o fato de ser advogado ou sociedade de advogado e o tratamento 
tributbrio diferenciado do que se aplica a todos os demais contribuintes. Ademais, 
por ter proibigao expressa no texto constitucional, especificamente em relagao a 
nao discriminagao em relagao a ocupagao profissional, a proposta afronta valores 
positivados no texto constitucional.

Apresentada essa manifestagao quanto ao vicio material da proposta, 
ainda resta reforgar que remanesce com vicios formais de iniciativa. Isso porque, 
como bem apresentado na manifestagao do entao presidente deste Tribunal, Des. 
Rodrigo Collago, no doc. n. 0378392: "Entende-se que a iniciativa para proper 
projeto de lei que institua custas judiciais e conceda beneficios fiscais relacionados a 
ela e exclusive do Poder Judiciario. Logo, a iniciativa parlamentar de projeto que visa 
conceder isengao da Taxa de Servigos Judiciais 
inconstitucionalidade formal." Deixo de aprofundar os fundamentos dessa posigao, 
pois estao bem lavrados no indigitado documento, jb juntado nos autos do processo 
que trata do projeto de lei.

TSJ e maculada por

Sao essas as consideragoes que apresento a elevada consideragao de
Vossa Excelencia.



* vL  e1Direito Tributirio: Linguagem e m6todo, S5o Paulo. Noeses. 2018. 
2Curso de Direito Constltuclonal TrlbuWrlo, Sao Paulo. Malhelros, 2006; 
3lsonomla na norma tributiria, Sao Paulo, Malhelros, 1993, p.75
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DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0107.0/2019 para o Senhor Deputado Marcos Vieira, 
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

/]Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2022
/

■ Rossarte Maria Borges Espezin 
f Chefe de Secretana

PALACIO BARRIGA-VERDE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OIRfcTORJA LEGISLATIVA
DO OSTADO I)L SANTA CATARINA

?o  ^O RUBRICA

)

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de 

acordo com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0107.0/2019, que “Altera a 

Lei n° 17.654, de 2018, que ‘Dispoe sobre a Taxa de Serviqos Judiciais (TSJ) e 

adota outras providencias’, para isentar de pagamento as aqoes de execugao 

de honorarios advocaticios”.

Florianopolis, J 6 de Janeiro de 2023.

/f
/

/

Evandro Carlos Santos 
Voifetor Legislative


