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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N. 0559, DE 2024

‘O Projeto de Lei n. 0559, de 2024, passa a tramitar com a seguinte redagao:

Art. 1°. O art. 2° do Anexo Il da Lei n. 10.297, de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Il — pdo, obtido pela coccdo de massa preparada com
farinha de trigo, sal comestivel, agucar, fermento biolégico,
gordura vegetal, 4gua e sal e que ndo contenha
ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua
caracteristica ou a sua classificagcédo, podendo ser assado
em formas ou em porc¢des individuais;

Xl — misturas e pastas de farinha de trigo para a
preparacdo de produtos de padaria, classificados nos
cédigos 1901.20.10, 1901.20.20, 1901.20.90 da NCM.

8 1° O beneficio de que trata o inciso | do caput deste
artigo, relativo a farinha de trigo, ndo se aplica as
operacdes realizadas por estabelecimento industrial.

82° O beneficio de que trata o inc. XIll, relativo a misturas
e pastas de farinha, também se aplica a massas para
preparacdo de paes.” (NR)

Art. 2° Fica concedido credito presumido do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos
estabelecimentos industrializadores em montante equivalente a 4% (quatro por cento)
do valor das saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento) de
misturas, massas e pastas de farinha de trigo para a preparagéo de produtos de padaria,
classificadas nos codigos 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), de producéo prépria, observados os limites e as condi¢cdes
estabelecidos na regulamentacéo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual

JUSTIFICACAO

Sdo sugeridas adaptacdes fundamentais visando superar explicita injuridicidade
prevista no texto original:

1. adequacéo do texto copiado da legislacdo gaucha, em fungédo da auséncia de termo
utilizado na respectiva lei, o que promove indiscutivel fragilidade juridica quanto a sua
aplicacdo, conforme precedentes da SEF/SC.

Iégal, considerando que o termo é indiscutivelmente utilizado na legislacdo gatcha,
conforme se observa na propria fundamentag&o do Projeto de Lei, elaborada pelo 6rgéo
fazendario Catarinense.

O artigo 32, LXIX, do Livro |, do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do
Sul (RICMS/RS), aprovado pelo Decreto daquele Estado n. 37.699%/97, que serviu de base para a
alteracdo legislativa e observou todo o procedimento legal para reinstituicdo previsto no Convénio
ICMS n. 190/2017, dispde:

Art. 32 - Assegura-se direifo a crédito fiscal presumido

LXIX = a partir de 1° de julho de 2005, acs estabelecimentos industrializadores,
em montante igual ao que resultar da aplicagdo do percentual de 4% (quatro
por cento) sobre o valor das saidas interestaduais, decorrentes de venda ou
de transferéncia a outro estabelecimento do mesmo titular, sujeitas a aliquota
de 12%, das seguintes mercadorias de produgdo propria: a) farinha de tngo; b)
misturas e pastas de fannha de trigo para a preparagdo de produtos de padana,
classificadas no codigo 1901.20.00 da NEM/SH-NCAL:

[...]. (Gnfei)
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E necessario a inclus&o de dispositivo orientativo sobre a aplicabilidade do incentivo no
que for classificado como ‘massas’, para corrigir histérico dilema interpretativo (mistura
X massa x pasta) e evitar a continuidade de celeuma judicial. No &mbito fiscal o ajuste
representa aplicacao de sindbnimo com finalidade de precisdo e clareza textual e nao
constitui aumento da renuncia relevante, pois ja estaria, inclusive, contemplado
majoritariamente no rol das mercadorias classificadas como ‘mistura.

2. Adequacao da defini¢cdo dos pées, visando simplificar a interpretagéo contabil e fiscal,
e possibilitando a sua abrangéncia a base da receita que contempla a forma essencial
do pao. Considerando a infinidade da diversidade da mercadoria em respeito as duas
diversas variacdes culturais, sendo o alimento mais consumido na histéria da
humanidade.

A excessiva rigidez da atual definicdo, inviabiliza a aplicacdo do incentivo nos produtos
de base alimentar, popularmente consumidos, o que evita, por exemplo, até mesmo a
utilizagdo de qualquer ingrediente que torne o produto financeiramente mais acessivel
ou mais saudavel.

O exemplo pratico se tem no Estado do Paran& que aplica a norma para qualquer tipo
de péo:

"

&

PARANA

a) original que nao surtiu efeitos

VIII - macarréao, mesmo que com molho, inclusive espaguete; manteiga, margarina; mel;
misturas e pastas para a preparacao de paes, classificadas no codigo 1901.20.9900 da NBM/SH;
mortadelas;"

b) dada pelo art. 2° do Decreto n. 4.325, de 29.06.2001, em vigor no periodo de 27.03.2001 a
08.11.2005:

VIII - macarrao, mesmo que com molho, inclusive espaguete; mel; misturas e pastas para a

preparacao de paes, classificadas no codigo 1901.20.00 da NBM/SH; mortadelas;”
IX - ovos de aves;

X - pie: peixes frescos, resfriados ou congelados; produtos vegetais em embalagem longa vida,

desde que dispensados de refrigeracio, descascados, esterilizados e cozidos a vapor;

Por fim, destaco que eventual aumento na renuncia seria classificado como irrelevante,
nos termos do art. 16 da LRF, e que estaria amplamente contemplado pela medida de
compensagdo prevista originalmente na proposta, a partir do incremento da receita
advinda do aumento das aliquotas dos combustiveis:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

£
%

( a{;& :

GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES

ESTADC DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos autos
{(Documento 03), a medida resultara num incremento da amecadacdo na ordem de RS$
400.200.000,00 (quatrocentos milhdes e duzentos mil reais) por ano. Tratando-se de aumento de

receita proveniente da elevacdo de aliquotas, a medida de compensacdo atende ao disposto no
inciso |l do caput do art. 14 da LRF.

Sala das Comissoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual
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Lei 10.297, de 1996

ANEXO Il
BENEFICIOS FISCAIS
AUTORIZADOS POR

CONVENIO
CELEBRADO
NOS TERMOS DA
ALINEA ‘G’ DO INCISO
XII DO § 2° DO ART. 155
DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
(Redacéao incluida pela
Lei 17.739, de 2019)

CAPITULO II

Projeto

Art. 1°. Alt. O art. 2° do
anexo Il da Lei n. 10.297,
de 1996:

GABINETE DO DEPUTADO
NAPOLEAO BERNARDES

QUADRO COMPARATIVO

Emenda Substitutiva
Global

Art. 1°. Alt. O art. 2° do
anexo Il da Lei n. 10.297,
de 1996:

inciso LXIX do art. 32 do
Livro | do Regulamento
do ICMS do Estado do
Rio Grande do Sul
(RICMS/RS)

(texto
SEF/SC

copiado pela

Justificacdo
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DAS REDUCOES DA
BASE DE CALCULO
SeCAo Unica
SeCAo |
Das OperaCOes com
Mercadorias
(Secédo renumerada pela
Lei 18.045, de 2020)

Art. 2° Fica reduzida a
base de calculo do ICMS
em 41,667% (quarenta e
um inteiros e seiscentos e
sessenta e sete milésimos
por cento) nas operacdes
internas das seguintes
mercadorias da cesta
basica, previsto no
Convénio ICMS 128/94,
de 20 de outubro de 1994,
do CONFAZ, até 31 de
dezembro de 2026:
(Redacdo do caput dada
pela Lei 18.802, de 2023)

Il — pdo francés, de trigo
ou de sal obtido pela
cocgao de massa
preparada com farinha de

Il — péo obtido pela
coccao de massa
preparada com farinha de

trigo, sal comestivel,

(inc. 111, art. 2°)

Ajuste técnico sobre a
definichio de pao nas
mercadorias que
compdem a cesta basica.

Por qué?

- isonomia e
padronizacdo com a forma
de aplicacdo e cobranca
(clareza e precisdo do
texto legal exigido pela LC
589, 15 e regra tributaria
fundamental);

— simplificacdo contabil e
desburocratizacao;

— correcdo de anomalia
injuridica sobre a definicao
limtada e ao mesmo
tempo subjetiva do
produto, que possui a
maior diversificacdo de
receita histérica e cultural
da humanidade;

— pacifica dilema sobre o
enquadramento que gera



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/18045_2020_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2020/18045_2020_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18802_2023_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2023/18802_2023_lei.html
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trigo, fermento bioldgico,
agua e sal e que nao
contenha ingrediente que
venha a modificar o seu
tipo, a sua caracteristica
ou a sua classificacao;

XIll — pasta de farinha de
trigo para a preparacgéo de
produtos de padaria,
classificados nos cddigos
1901.20.10, 1901.20.20
1901.20.90 da NCM.

acucar, fermento
biolégico, gordura vegetal,
agua e sal e que nao
contenha ingrediente que
venha a modificar o seu
tipo, a sua caracteristica
ou a sua classificagao.
Podendo ser assado em
formas ou em porcbes
individuais;

Xl — misturas, massas e
pastas de farinha de trigo
para a preparacdo de
produtos de padaria,
classificados nos codigos
1901.20.10, 1901.20.20
1901.20.90 da NCM.

§ 1° O beneficio de que
trata o] inciso |
do caput deste artigo,
relativo a farinha de trigo,
ndo se aplica as
operacOes realizadas por
estabelecimento
industrial.

82° O beneficio de que

trata o inc. Xlll, relativo a

inciso LXIX do art. 32 do
Livro | do Regulamento
do ICMS do Estado do
Rio Grande do Sul
(RICMS/RS)

(MBI < pastas de

farinha de trigo para a
preparacdo de produtos
de padaria,

classificadas no cédigo
1901.20.00 da NBM/SH-
NCM);

litigio desnecessario e
com potencial dano ao
erario Catarinense.

(inc. XIII, art. 2°)

Propbe a copia do termo
utilizado no beneficio
instituido no RS
“misturas”, em respeito
aos precedentes da
SEF/SC, que determina a
copia dos termos dos
textos replicados, nos
casos previstos nos
termos do 88, art. 3, da LC
160/17.

A inclusdo das ‘massas’
represente mero sinbnimo
de ‘misturas’, para
promover interpretagdo
inequivoca e evitar
celeuma interpretativo que
se arrasta, diante da
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misturas e pastas de
farinha, também se aplica
a massas para preparagéo
de paes.

interpretacao
desuniforme.

Art. 2° Fica concedido
credito  presumido do
Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e  sobre
Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) aos
estabelecimentos

industrializadores em
montante equivalente a
4% (quatro por cento) do
valor das saidas
interestaduais sujeitas a
aliquota de 12% (doze por
cento) de pastas de
farinha de trigo para a
preparacdo de produtos
de padaria, classificadas
nos cadigos 1901.20.10,
1901.20.20 e 1901.20.90
da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), de
producao propria,
observados os limites e as
condicbes estabelecidos

Art. 2° Fica concedido
credito presumido do
Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e  sobre
Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) aos
estabelecimentos

industrializadores em
montante equivalente a
4% (quatro por cento) do
valor das saidas
interestaduais sujeitas a
aliquota de 12% (doze por
cento) de misturas,
massas e pastas de
farinha de trigo para a
preparacdo de produtos
de padaria, classificadas
nos coédigos 1901.20.10,
1901.20.20 e 1901.20.90
da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), de
producédo propria,
observados os limites e as

2. Replica a interpretagéo
para as saidas
interestaduais.
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na regulamentacdo desta
Lei.

condicbes estabelecidos
na regulamentacdo desta
Lei.




