1 ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 068

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 016/2019, que “Institui o Programa Nota
Fiscal Catarinense”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com
fundamento no Parecer n° 29/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e no Oficio n°® 016/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF).

O caput do art. 2° e o caput do art. 3° do PL n°® 016/2019, ao
pretenderem utilizar receita do Imposto sobre Operagcbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢cfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) para o funcionamento do Programa Nota Fiscal Catarinense,
estao eivados de inconstitucionalidade material, uma vez que violam o principio da néao
afetacdo de impostos, ofendendo, assim, o disposto no inciso 1V do caput do art. 167 da
Constituicdo da Republica. Ademais, faz-se necesséria a oposicdo de veto, por
arrastamento, aos demais artigos do PL em questdo, uma vez que a finalidade destes
restaria prejudicada. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

Em que pese os bons propésitos da medida proposta, de fomentar a
cidadania fiscal e o aumento de arrecadacao, por meio do estimulo a
emissao de documentos fiscais pelas empresas e sua exigéncia por
parte dos consumidores, entende-se que o0 projeto de lei é
inconstitucional, por violar o principio da nédo afetagdo dos impostos,
em especial os artigos 2°, caput, e 3°, caput.

[.]

Aredagéo dos artigos conduz a interpretagdo de que havera vinculagao
da receita de imposto (ICMS) ao Programa Nota Fiscal Catarinense,
em beneficio do contribuinte, em clara afronta ao disposto no art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo da Republica (CRFB) [...].

O principio da ndo afetacdo da receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa denota a caracteristica ndo vinculada dessa espécie tributaria
e significa que “ndo pode haver mutilagdo de verbas publicas.
O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado,
destinando-o a quem quiser, dentro dos parametros que ele préprio
elege como objetivos preferenciais”.
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Com efeito, o principio da nio afetacao se justifica “na medida em que
reserva ao orcamento e a propria Administracdo, em sua atividade
discricionaria na execucdo da despesa publica, espago para
determinar os gastos com investimentos e as politicas sociais”, pois
“em virtude da generalidade e da impessoalidade que havera de
presidir a elaboragdo e a execugdo do orcamento, em obséquio,
inclusive, ao postulado da igualdade, que nédo poderia tolerar privilégios
na destinacdo de recursos publicos, que pertencem a toda a
coletividade e ndo a um grupo de suseranos”.

Como esclarece a literatura especializada, na atividade financeira, a
Administracdo Publica deve ter a prerrogativa de estabelecimento de
metas e prioridades e os recursos oriundos dos impostos se destinam,
via de regra, ao atendimento das necessidades gerais. O principio
tende a evitar leis que, vinculando receita proveniente de impostos,
prejudiqguem o custeio de despesas genéricas pelo orcamento.

A vedacd@o constitucional é prestigiada na jurisprudéncia para
neutralizacdo da destinacdo do imposto para financiamento de
programa habitacional (RTJ 167/287), programas de desenvolvimento
econdmico (STF, ADI 1.759/SC), incentivo aos esportes (RTJ 202/68)
e fornecimento gratuito de energia elétrica (STF, ADI-MC 2.848/RN),
proclamando-se a inadmissibilidade de extensdo das excecdes
constitucionalmente previstas ao principio da ndo afetagéo.

Trata-se de principio constitucional de obediéncia obrigatéria ndo sé
pela Unido, mas, também, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios (STF, ADI 103/RO), atuando como principio sensivel e
norma de reproduc¢éo obrigatoria.

[.]

Em um caso ligeiramente semelhante, em que a lei municipal pretendia
destinar percentual de receita de ICMS ao préprio contribuinte, para
alcancar as finalidades previstas na lei, o Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo (TJSP) a declarou inconstitucional, por violar o principio
da ndo afetacdo de impostos. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°, inciso V,
daLein. 5.143, de 1° de fevereiro de 2011, do Municipio de Americana.
Dispositivo que institui incentivo fiscal consistente no reembolso (em
favor do beneficiario) de parte do ICMS transferido ao municipio.
Alegacdo de ofensa ao principio da ndo afetagcdo das receitas.
Reconhecimento.

Em que pese a louvavel intencdo do legislador de Americana no
sentido de promover o desenvolvimento do municipio por meio de
incentivos fiscais, a solucdo adotada, nessa parte (referente & previsédo
de reembolso de parte do ICMS em favor do beneficiario), é totalmente
incompativel e ofensiva a disposicdo do artigo 176, inciso IV, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente.

[..]” (ADI n° 2077592-67.2015.8.26.0000, julgada em 18/11/2015,
Rel. Ferreira Rodrigues)

[.]

E preciso salientar, quanto a este ponto, que leis de outros Estados,
gue instituiram programas semelhantes, trataram do incentivo as
pessoas fisicas e juridicas de outra forma, qual seja, por recebimento
de créditos do Tesouro do Estado (e ndo vinculagdo de percentual de
imposto ao programa).

msvt_PL_016_19_PGE_SEF 2

— Pag. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000285/2023 e o codigo CJZ3D459.

[ —



% ESTADO DE SANTA CATARINA

= GABINETE DO GOVERNADOR

Veja-se, por exemplo, a Lei n. 12.685/2007, do Estado de S&o Paulo,
que “Dispde sobre a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias”:

“Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou
servicos de transporte interestadual e intermunicipal de
estabelecimento fornecedor localizado no Estado de S&o Paulo, que
seja contribuinte do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS, fara jus ao
recebimento de créditos do Tesouro do Estado.”

Também a Lei n. 18.451/2015, do Estado do Parana, que dispde sobre
a “Criagdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do
Parana e adogéo de outras providéncias”, preceitua no mesmo sentido:

“Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou
servicos de transporte interestadual de estabelecimento fornecedor
localizado no Estado do Parand, que seja contribuinte do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo - ICMS, fard jus ao recebimento de créditos do
Tesouro do Estado.”

[..]

Soma-se a isso o fato de que todas as leis estaduais citadas acima
foram de autoria do Chefe do Poder Executivo, por vincular recursos
publicos (créditos do Tesouro do Estado) a implementagdo do
programa, tratando de matéria or¢amentéria, em consonancia ao
art. 165 da CRFB.

Portanto, sob os fundamentos acima esposados, entende-se que 0s
arts. 2°, caput, e 3° caput, da proposicdo legislativa carecem de
inconstitucionalidade material, por violar o principio da ndo afetacdo de
impostos (art. 167, 1V, da CRFB).

A inconstitucionalidade dos referidos artigos, entretanto, macula todo o
projeto de lei, que se alicerga, integralmente, no recebimento da fracéo
do ICMS, na forma de créditos, pelo contribuinte, como incentivo a
exigéncia de emissédo do documento fiscal.

[..]

Ante o exposto, entende-se que, embora relevante do ponto de vista
do fomento & cidadania fiscal e do aumento da arrecadacdo, o
art. 2° caput, e art. 3° caput, do Projeto de Lei n. 016/2019, séo

inconstitucionais, por violagdo ao art. 167, IV, da CRFB.

N&o obstante tenha sido analisada a inconstitucionalidade tdo somente
dos arts. 2°, caput e 3°, caput, o vicio dos referidos dispositivos atinge a
totalidade da proposicéo legislativa. Isso porque todos os demais artigos
s&o uma continuidade da disciplina versada nas regras examinadas.

Assim, eventual aposi¢do de veto aos arts. 2°, caput, e 3°, caput, torna
necessario, por consequéncia, impedir a entrada no mundo juridico de
todos os dispositivos normativos que com eles apresentem uma
relacdo de conex&o ou de interdependéncia, ou seja, da integralidade
do Projeto de Lei n. 016/2019.

E, nesse mesmo diapasdo, a SEF, por intermédio de sua

consultoria juridica, se posicionou desfavoravelmente a aprovagao do PL em questédo, uma
vez que apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes:
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[...] esta COJUR entendeu pertinente 0 encaminhamento dos autos
as Diretorias de Administracdo Tributaria - DIAT e do Tesouro
Estadual - DITE, para orientar a manifestacdo desta SEF.

[.]

Em linhas gerais, a Diretoria de Administracdo Tributaria manifestou
sua contrariedade ao autdgrafo, demonstrando que a proposta traz
mais transtornos que solugdes para a gestao tributaria, o que por si s6
ja configuraria a contrariedade ao interesse publico.

Na visdo da administracdo tributaria estadual, em sintese “a
participagdo da sociedade deve se dar a partir do conceito de cidadania
e independer de disposi¢cdes premiais por parte da Administracdo
Publica”, “a educacgao fiscal deve partir da internalizagdo no consciente
de todos os cidadaos dos conceitos de justica fiscal, isonomia tributaria
e concorréncia leal”; “...0s consumidores devem exigir o pagamento do
tributo pelos fornecedores a partir do conhecimento da funcéo social
dos tributos”; a proposta “podera culminar na devolugao do tributo
aqueles que sempre exigiram o documento fiscal sem o
correspondente acréscimo de emiss@o de documentos fiscais por
aqueles que sonegam”; “devolver créditos a quem mais consome é
justamente privilegiar os contribuintes com maior poder aquisitivo e
retirar recursos que poderiam ser direcionados pelo Estado aos
contribuintes de menor renda, indo de encontro aos objetivos
fundamentais da Republica, de que trata o art. 3° da Constituicao
Federal”.

Pelo que se denota das informag0des prestadas pela DIAT, além de nédo
ser educativa, a proposta contida no autégrafo tem o potencial de levar
0 consumidor a ter uma percepcao equivocada sobre o dever social de
se exigir o cupom fiscal. Fortalece a ideia de que a nota fiscal deve ser
solicitada em razéo da premiacao, quando o relevante é a fungéo social
dos tributos, os quais s@o revertidos, na forma de servicos, em
beneficio da sociedade.

A area técnica aponta também empecilhos de ordem operacional,
indagando sobre o desenvolvimento do sistema previsto no art. 12 do
autografo, sobre a dificuldade de operacionaliza¢do da norma contida
no inciso Ill do art. 5° e sobre quem dard suporte funcional ao
programa, considerando que o Estado nao possui quadro de servidores
(auditores fiscais) suficientes para atender a demanda.

Indica obstaculos de ordem financeira, questionando a estimativa de
renlncia fiscal do programa e quais seriam as fontes de recursos que
irdo garantir a devolucdo dos valores aos contribuintes e o repasse da
parcela que compete aos Municipios, em decorréncia do disposto no
paragrafo Unico do art. 5° do autégrafo, que estabelece que o programa
nao resultara em decréscimo na quota parte do IPVA destinada aos
Municipios.

Assinala, também, a inconstitucionalidade da vinculacéo de receitas do
ICMS ao programa, ainda que de forma enviesada.
Especificamente, a DIAT impugnou, ainda:

. 0s arts. 2° e 4° em razédo do risco de uso duplice de créditos por
empresas (créditos em conta grafica em razdo do principio da nao
cumulatividade do ICMS), uma vez que os dispositivos citados néo
restringem a participacao as pessoas fisicas;
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. 0 art 17, por ultrapassar a competéncia do Estado, ao se propor a
dispor sobre documento fiscal, matéria que é de competéncia do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); e

. 0 art. 23, por colocar em risco disposi¢cdes sobre o sigilo fiscal;

Assim, em sintese, sob a Otica da Administracdo Tributaria, esta
Secretaria de Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse
publico no autégrafo do Projeto de Lei n° 016/2019, em razdo de
inconstitucionalidades em suas disposictes (vinculacdo
inconstitucional de receitas, incompeténcia legislativa - art. 17, ofensa
ao sigilo fiscal - art. 23); obstaculos operacionais (desenvolvimento de
sistema, suporte funcional, risco de prejuizos ao erario - arts. 2° e 4°);
renlncia fiscal; e geracdo de despesas sem a indicacdo de fontes de
custeio.

Acrescenta-se que, sobre a renuncia fiscal, ndo hé noticias de que, na
tramitacdo do projeto que deu origem ao autégrafo, foram observadas
as disposi¢des do art. 14 da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal [...].

Colhe-se que, sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro indica
a necessidade de observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 167-A da Constituicdo Federal e
aponta o risco de desequilibrio nas contas estaduais, considerando a
atual propor¢éo entre despesas correntes e receitas correntes, que é
afetada por reducfes de receitas ou aumentos de despesas.

De fato, a geragdo de despesas identificada pela DIAT atrai a
necessidade de observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal [...].

Assim, sob a perspectiva da administragdo financeira, esta Secretaria
de Estado da Fazenda também identifica contrariedade ao interesse
publico no autégrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019, indicando o seu
veto integral.

Em acréscimo, observa-se ainda que as perdas e custos do programa
serdo arcadas exclusivamente pelo Poder Executivo, uma vez que 0s
repasses aos Poderes e aos Municipios, salvo outro entendimento, ndo
serdo afetados pelas disposi¢es do autografo. Noutras palavras, se
houver incremento de arrecadagdo decorrente do autografo, todos
ganham, e o Poder Executivo paga. Se ndo houver, da mesma forma,
s6 o Poder Executivo paga.

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante das informag@es técnicas juntadas aos autos, a manifestacédo
deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n® 016/2019, sugerindo que 0 mesmo seja
vetado integralmente.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 26 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 016/2019

Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense,
dedicado ao aprimoramento da fiscalizacdo tributaria, por meio da inciusdo da sociedade
no processo de fiscalizagao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da
fiscalizag&o tributaria tera como principal mecanismo o sistema de recompensas como
incentivo & exigéncia da emissdo do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que
adquirir mercadorias, bens ou servigos com incidéncia do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e exigir a emissdo de
documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fracéo do respectivo imposto, na
forma de créditos, em condigbes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da
Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e
atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, homologadas para participar do Programa também serfo consideradas
beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e utilizacao
dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera,
por ato proprio, as operacdes sujeitas a aplicacdo da norma, bem como a documentacdo
vélida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operagdes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definira a
destinacdo percentual destinado ao Programa e as demais normas complementares,
respeitados, no minimo;

I — 75% (setenta e cinco por cento) na reverséo de crédito para
o beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°;

Il - 15% (quinze por cento) na promocéo de acbes em parceria
com entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de
utiidade publica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

b) saude;
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¢) educagio;

d} assisténcia social,

e) cultura;

f) protecao e bem-estar animal;
g} cidadania fiscal; e

h) inovacéo e empreendedorismo;

Il — 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive
para campanhas de divulgacio e conscientizacéo sobre a educacéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso i
do § 1° serao disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF,
tendo como contrapartida a promog&o de acbes para divulgacdo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos I, Il e ill do § 1°
ficarao sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Programa, para que
se priorize as ac¢bes voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os
resultados futuros.

Art. 4° Nas operacdes sujeitas a aplicagdo do Programa, o
estabelecimento fornecedor devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal
relativo a cada operagéo, com finalidade de ades@o ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto
de ampla visibilidade a logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a
informacao em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serdo utilizados a
seu critério, assegurando-se:

i — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de
desembolso e demais regras instituidas pela SEF:

i — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua
propriedade, no exercicio subsequente ao de constituigcdo do crédito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo unico. O IPVA, guando abatido ou quitado pelo
credito a que se refere o caput, nao podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo
do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao
Programa em outras modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros,
na forma de programa de pontuacao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse pulblico.
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§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio devera observar o
disposto na legislagcéo federal vigente.

§ 2° A instituicdo de subprogramas ou de qualquer outra
modalidade autorizada pela SEF devera ser associada & marca do Programa Nota Fiscal
Catarinense.

§ 3° Quando da utilizagdo dos créditos para participacdo em
modalidade que implique a falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou
juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparacéo
proporcional ou a separacéo entre as categorias de beneficiarios do Programa de que
trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipdteses de nao
concessao dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao podera utilizar créditos do Programa o sujeito
inadimplente com obrigagdes de natureza tributéria ou nao tributaria no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimpléncia, nio terd o
contribuinte direito a créditos relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da
regularizacao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario 0 acimulo de créditos do
Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com base na data de emisséo do documento
fiscal vinculado a cada operacio que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados
a critério do beneficiario, de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua
titularidade, em instituico financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte
reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras
de que tratam o art. 10 desta Lei correrdo por conta do beneficiario, podendo ser abatidas
de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo Unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente
para a transacac bancaria, relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ac erario,
vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faca parte do Sistema
de Pagamentos Instanténeos (PIX).

Art. 12, O Programa Nota Fiscal Catarinense sera
disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma digital onfine, em que constara
sua respectiva carteira de pontuacdo de créditos, extrato das operacbes e demais
funcionalidades que possibilitem operagdes, de forma digital, € o acompanhamento da
sua participagao em qualquer modalidade instituida pelo Programa.

Paragrafo tnico. Devem estar disponiveis na plataforma digital
de que trata o caput, no minimo:

| — 0 cadastro do beneficiario do Programa;

Il — o histdrico de operacdes;
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Il — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou
entre outros beneficidrios;

V — a ferramenta de edicdo e exclusao do perfil de usudrio;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, sujeitas ac recebimento de crédito do Programa;

VIl — a ferramenta de reclamagbes, de denlncias e de
esclarecimento de dlvidas;

VIl - o manual sobre a utilizacZo do sistema;

IX — a consulta as legislagbes, as normas e a transparéncia
financeira e de resultados relativas ao Programa; e

X — o rol de vencedores de concursos e premiacbes
promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa terd acesso a usuario de
identificac@o exclusivo, preferencialmente, associado a inscricdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagtes realizadas pela plataforma digital
vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a
Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, cadastradas no Programa poderao, por conta prépria, cadastrar no sistema do
Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento
fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o
documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar
formato que promova a melhor compatibilizacio a banco de dados associado as demais
categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliacio da rede de fiscalizacdo
e de convénios com outros entes, inclusive, para reducio de despesa com manutencao.

Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser
compatibilizado a leitura do Cdédigo Quick Response (QR Code), ou outro que se
demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos
estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao
fornecimento de mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislacao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da
SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a
evolugdo dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliacio dos resultados, contendo:
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| — evolucao dos créditos gerados;

Il — comparacdo quantitativa e financeira da evolugdo dos
documentos fiscais declarados antes e durante a vigéncia do Programa;

lll = reclamacdes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem
fins lucrativos, por captagéo de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI — analise e avaliagdo dos ajustes econométricos e
operacionais necessarios para potencializar a inclusdo da sociedade no Programa; e

VIl — corregdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizacdo dos dados produzidos pelo
Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento
das operacdes a partir do cruzamento de dados econémico-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestacdo de contas das acdes realizadas pelas
entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos
provenientes do Programa, devera ser de acesso publico e vinculada aos seus
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizacdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense poderdo ser compatibilizados aqueles utilizados pela
Nota Fiscal Eletrénica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica
(NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e orgaos publicos de fiscalizacdo externa
(Alesc, MPSC, TCE/SC) terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para
monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o
cronograma de implementacdo do Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias apo6s a publicacdo desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 9 de janeiro
de 2023.
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OFICIO n° 016/2023/SEF/COJUR Florian6polis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 0348/2023

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu para analise o autdgrafo
do Projeto de Lei n° 016/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense”.

A manifestacdo desta Secretaria tem por objetivo verificar a existéncia ou néo
de contrariedade ao interesse publico no autografo em questao, a fim de fornecer subsidios
ao Governador na analise da san¢ao ou veto.

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos
autos as Diretorias de Administracéo Tributaria — DIAT e do Tesouro Estadual - DITE, para
orientar a manifestacao desta SEF.

A DIAT manifestou seu entendimento por meio da Informacdo n°® GETRI n°
006/2023 (pags. 10 a 14), nos seguintes termos:

“(..))

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto busca atingir fins corretos pela utilizacdo de
ferramentas inadequadas. A participacdo da sociedade deve se dar a partir do conceito de
cidadania e independer de disposi¢cBes premiais por parte da Administracdo Publica.

Atualmente, esta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) conta com um canal destinado ao
recebimento de denuncias
(https://www.sef.sc.gov.br/servicos/servico/158/Den%C3%BAncia), sendo todas elas
individualmente analisadas e, sempre que constada a possivel ocorréncia do ilicito,
submetido o contribuinte denunciado a fiscalizacdo. A educacgdo fiscal deve partir da
internalizacéo no consciente de todos os cidaddos dos conceitos de justica fiscal, isonomia
tributaria e concorréncia leal.

Reitera-se, os consumidores devem exigir o pagamento do tributo pelos fornecedores
a partir do conhecimento da funcdo social dos tributos. O pagamento dos tributos deve
surgir da conscientizagao de que os tributos sao os financiadores da Policia(que por todos &
acionada quando nos deparamos com uma infragdo criminal), do Corpo de Bombeiros (que
por todos é acionado quando necessitamos de busca, salvamento e socorro publico),dos
Professores (que a todos nds nos concedem preciosas licdes nas diversas esferas de
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educacdo publica prestada pelos entes da federagédo), e por tantas e tantas situagcdes em que
0 pagamento do tributo é retornado na prestacao de servigos ao cidadéao.

Uma busca desenfreada Unica e exclusivamente pelo ganho de créditos ndo é capaz de
estabelecer um real mecanismo de educacéo fiscal e, pelo contrario, podera culminar na
devolugao do tributo aqueles que sempre exigiram o documento fiscal sem o correspondente
acréscimo de emissdo de documentos fiscais por aqueles que sonegam.

Outrossim, devolver créditos a quem mais consome € justamente privilegiar os contribuintes
com maior poder aquisitivo e retirar recursos que poderiam ser direcionados pelo Estado
aos contribuintes de menor renda, indo de encontro aos objetivos fundamentais da
Republica, de que trata o art. 3° da Constituicdo Federal.

N&o é outro o entendimento do Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Séo
Paulo que expde os seguintes questionamentos: “Por que o Estado tem de devolver dinheiro
de impostos quando o correto seria que devolvesse servigos minimamente decentes para sua
populagcédo?” Além disso, considerando que a NFP possui carater regressivo (privilegia os
mais ricos em detrimento dos mais pobres), também questiona: “Considerando que os
recursos publicos sé@o escassos, que existem muitas demandas sociais sem atendimento, é
justo que um programa publico privilegie as pessoas de maior poder aquisitivo, que séo as
que mais consomem?”

Diferente do que o PL16/2019 pode dar a entender, o fornecimento de documento fiscal pelo
fornecedor de produto ou servico ja € uma obrigatoriedade legal (art. 71 da Lei n® 10.297, de
26 de dezembro de 1996) e deve ser punida com os mecanismos ja estabelecidos. Criar um
prémio para o cumprimento da lei equivaleria a negar validade ao dispositivo ou, levar ao
entendimento equivocado de que o cumprimento das obrigacoes tributarias seria uma
faculdade do contribuinte. Inclusive, como previsto em seu art. 18, a criagdo de novas
penalidades seria, ainda que tacitamente, negar validade aos dispositivos ja vigentes.

Ultrapassadas as exposi¢des sobre 0s motivos gerais acerca da conveniéncia e oportunidade
pelos quais esta SEF considera inoportuno um programa nesses moldes, sdo vistos ainda
outros problemas na redacéo do Projeto de Lei.

Os arts. 2° e 4° do PL16/2019 nao restringem a participacdo as pessoas fisicas e, ao se
utilizar do conceito de contribuinte (utilizado na legislacao tributaria referente ao ICMS), criam
um problema do uso do crédito em duplicidade. Explico, é que os estabelecimentos ja sdo
autorizados a levar os créditos de ICMS a conta grafica a fim de compensa-lo posteriormente
e cumprir o dispositivo constitucional que veda a cumulatividade do ICMS. Nesse
sentido, poderia o estabelecimento usar duas vezes o crédito? Qual das normas cederia
espaco? Aquela de cunho constitucional para dar lugar ao previsto no presente PL?

O art. 17 do PL 16/2019 ultrapassa a competéncia deste Estado e se propde a normatizar o
documento fiscal. Ocorre que tais disposi¢cBes sdo de interesse de todas as unidades da
federacdo e baseadas num Unico modelo de leiaute e especificacdes técnicas desenvolvidas
pela Comissao Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS), comissdo constituida no
ambito do Conselho Nacional De Politica Fazendaria (CONFAZ). Tais disposi¢cbes estdo
no Manual de Orientagdo ao Contribuinte (MOC), documento de &ambito nacional
disponibilizado no portal nacional da Nota Fiscal Eletrdnica (https://www.nfe.fazenda.gov.br/).
Nesse ponto, quereria o PL16/2019instituir um novo sistema de documentos fiscais proprio
do Estado de Santa Catarina?

Por sua vez, o enxuto art. 23 do PL 16/2019 acaba colocando em risco as disposicfes sobre
o sigilo fiscal, protegidas pela Lei federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Tais
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disposicdes sédo de observacdo obrigatéria por este ente e ndo podem ser suprimidas por
uma Lei estadual.

Por fim, cabe salientar o mais nevralgico ponto do PL16/2019: a falta de indicagédo dos
recursos financeiros e humanos gue serao utilizados para atender a ideia legislativa. Quem
desenvolvera o sistema de que trata o art. 12? Quanto custara? Qual a fonte de recurso? E
apos, qual a estimativa de renlncia fiscal decorrente do programa?

Considerada a situacéo fatica em que a Nota Fiscal dara direito ao crédito, mas que ela, por
si sO, ndo culminara no automatico incremento da arrecadagao, quais serdo as fontes do
programa aptas a subsidiar a devolucao dos valores aos contribuintes e quitar outros débitos
tributarios? Alids, registre-se que € inconstitucional tentar se vincular, ainda que nas
entrelinhas, a arrecadacao do ICMS ao projeto, conforme inciso IV do art. 167 da Constituicao

Federal.

Por exemplo, a disposi¢do que traz o p. Unico do art. 5° do PL 16/2019, ao prever que o
valor quitado do IPVA na forma estabelecida pelo programa néo resultara em decréscimo da
fatia da reparticdo tributaria a que tem direito o municipio (50% do valor arrecadado) sera
assumida por quem? Se for pelo Estado, seria a partir de qual fonte de receita? Aqui, esta a
se criar uma obrigacdo permanente para o Estado distribuir aos Municipios recursos que nao
foram recebidos pelo Estado.

E ainda que superadas as ressalvas de ordem financeira, faltaria saber de onde viriam os
servidores que cuidariam do programa. A proposta se assemelha ao “Programa de Estimulo
a Cidadania Fiscal” instituido no Estado de Sao Paulo, todavia se esquece o fato de que la
h& um corpo de mais de 2500 Auditores ativos e com um quantitativo consideravel em
dedicacéao exclusiva para cuidar do projeto da Nota Fiscal Paulista. Aqui em Santa Catarina,
onde temos um dos fiscos mais enxutos do pais, somos apenas 424 Auditores ativos. Qual
a saida do PL16/2019? Expressamente nele ndo consta, mas a Unica alternativa sera retirar
os Auditores da fiscalizacdo para que se dediqguem a operacionalizacdo do programa.
Concordemos, isso seria um grande contrassenso a toda a ideia na qual se embasa o
PL16/2019.

Tome nota, por exemplo, do inciso Ill do art. 5° do PL 16/2019 que, ao criara faculdade de
transferéncia de crédito, se torna mais um mecanismo problematico, de dificil
operacionalizacdo e que demandaria a alocacdo de mais servidores na atividade a fim de se
evitar transferéncias de créditos indevidas.

Segundo dados do estado paulista2, o sistema premial la estabelecido consome, apenas para
sua manutenc¢do,100 milh&es de reais por més, bem como ocupa 100 servidores. Isso seria
mais de um quinto do total de Auditores ativos em Santa Catarina. A DIAT possui atualmente
17 Grupos Especialistas Setoriais (GES) e 15 geréncias regionais (GERFE). Excluindo-se a
administracdo central, teriamos cerca de 13 Auditores por GES/GERFE. Deslocar 100
Auditores para esse projeto, equivaleria a manter estrutura equivalente a 8 GES/GERFE
unicamente neste projeto, enquanto tal corpo funcional poderia estar contribuindo
muito mais para a administragdo tributaria agindo em outras areas.

Importa esclarecer que o surgimento do programa em S&o Paulo se deu pelas dificuldades la
existentes em exercer o controle do varejo, 0 que ndo é o caso de Santa Catarina que exerce
um controle eficiente sobre o setor varejista desde 1997, quando se tornou obrigatdrio ouso
de ECF (atualmente existem mais de 95 mil ECFs em quase 60 mil estabelecimentos —o que
aponta ainda mais a complexidade de operacionalizagdo da ideia) e que é demonstrado pelo
aumento da arrecadacao. Ainda, sendo o interesse dos nobres Deputados pelo fortalecimento
da arrecadacdo, ha vérias e varias outras formas e Projetos de Lei que atingiriam esse
objetivo de forma mais acurada que o sistema premial que se pretende criar.
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O PL16/19, em que pese as boas intengdes, acabara representando um custo elevado para
o Estado de Santa Catarina em troca de ganhos insignificantes para a arrecadacéo. Cite-se,
como exemplo, o estudo realizado por Mattos, Rochay & Toporcov3que avaliou o impacto da
NFP sobre a arrecadagédo do ICMS no estado de S&o Paulo, de 2005 a 2010. Os autores
observaram um efeito positivo na implementacédo do Programa sobre a arrecadacdo real
do imposto no setor terciario (entre 5% e 10%) comparativamente a outras unidades
da Federacao (UFs). Contudo n&o encontraram efeito significativo sobre a arrecadacéo
real total do ICMS, pois houve crescimento médio de 23% no estado de Sdo Paulo,
enquanto o crescimento médio da arrecadacdo para as UFs que ndo adotaram
programa semelhante a NFP foi de 24%.

(...)
Dito isso, a manifestacéo € pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n® 16/2019”.

Em linhas gerais, a Diretoria de Administracdo Tributaria manifestou sua
contrariedade ao autografo, demonstrando que a proposta traz mais transtornos que
solucdes para a gestao tributéria, o que por si s ja configuraria a contrariedade ao interesse
publico.

Na visdo da administracdo tributéria estadual, em sintese “a participacéo da
sociedade deve se dar a partirdo conceito de cidadania e independer de disposicdes
premiais por parte da Administracdo Publica”, “a educacédo fiscal deve partir da
internalizacdo no consciente de todos os cidaddos dos conceitos de justica fiscal, isonomia
tributaria e concorréncia leal”; “... os consumidores devem exigir o pagamento do
tributo  pelos fornecedores a partir do conhecimento da fungdo social dos tributos”; a
proposta “podera culminar na devolugdo do tributo aqueles que sempre exigiram o
documento fiscal sem o correspondente acréscimo de emissdo de documentos fiscais por
aqueles que sonegam’; “devolver créditos a quem mais consome € justamente privilegiar
0s contribuintes com maior poder aquisitivo e retirar recursos que poderiam ser
direcionados pelo Estado aos contribuintes de menor renda, indo de encontro
aos objetivos fundamentais da Republica, de que trata o art. 3° da Constituicdo Federal”.

Pelo que se denota das informacdes prestadas pela DIAT, além de ndo ser
educativa, a proposta contida no autografo tem o potencial de levar o consumidor a ter uma
percepcao equivocada sobre o dever social de se exigir o cupom fiscal. Fortalece a ideia
de que a nota fiscal deve ser solicitada em razao da premiacédo, quando o relevante é a
funcao social dos tributos, os quais sao revertidos, na forma de servigos, em beneficio da
sociedade.

A area técnica aponta também empecilhos de ordem operacional, indagando
sobre o desenvolvimento do sistema previsto no art. 12 do autografo, sobre a dificuldade
de operacionalizacdo da norma contida no inciso Il do art. 5° e sobre quem dara suporte
funcional ao programa, considerando que o Estado ndo possui quadro de servidores
(auditores fiscais) suficientes para atender a demanda.

Indica obstaculos de ordem financeira, questionando a estimativa de renuncia
fiscal do programa e quais seriam as fontes de recursos que irdo garantir a devolucao dos
valores aos contribuintes e o0 repasse da parcela que compete aos Municipios, em
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decorréncia do disposto no paragrafo unico do art.5° do autégrafo, que estabelece que o
programa nao resultara em decréscimo na quota parte do IPVA destinada aos Municipios.

Assinala, também, a inconstitucionalidade da vinculag&o de receitas do ICMS
ao programa, ainda que de forma enviesada.

Especificamente, a DIAT impugnou, ainda;

.0s arts. 2° e 4°, em razéo do risco de uso duplice de créditos por empresas
(créditos em conta gréfica em razéo do principio da ndo cumulatividade do ICMS), uma vez
gue os dispositivos citados nao restringem a participacao as pessoas fisicas;

. 0 art 17, por ultrapassar a competéncia do Estado, ao se propor a dispor
sobre documento fiscal, matéria que é de competéncia do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ);

. 0 art. 23, por colocar em risco disposicfes sobre o sigilo fiscal;

Assim, em sintese, sob a 6tica da Administracao Tributaria, esta Secretaria
de Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto
de Lei n°016/2019, em razao de inconstitucionalidades em suas disposicdes (vinculagéo
inconstitucional de receitas, incompeténcia legislativa - art. 17), ofensa ao sigilo fiscal - art.
23); obstaculos operacionais (desenvolvimento de sistema, suporte funcional, risco de
prejuizos ao erario — arts. 2° e 4°); renuncia fiscal; e geracdo de despesas sem a
indicacdo de fontes de custeio.

Acrescenta-se que, sobre a rendncia fiscal, ndo ha noticias de que, na
tramitacdo do projeto que deu origem ao autografo, foram observadas as disposices do
art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, abaixo transcrito:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracgéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencéo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

C.)
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Jé sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro, exp6s (Oficio DITE/SEF
n° 029/2023 (pag. 15):

“(..))

A matéria é tributaria, tendo sido analisada pela Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT),
consoante a Informacdo GETRI n. 6/2022, por meio da qual salienta algumas questdes
relevantes sobre a proposi¢éo, no que toca ao aspecto financeiro:

- a implementacdo do Programa exigira despesas com o desenvolvimento, evolugédo e
integracdo de sistemas;

- a manutencao e acompanhamento do Programa exigira o deslocamento de servidores com
dedicacao exclusiva a nova atividade;

- 0 Programa exigira a indicacao de fonte de recursos a custear os prémios/créditos devidos
aos beneficiarios.

Além disso, como o PL tem o objetivo de estimular a fiscalizagdo social e incrementar a
arrecadacéo, a DIAT apresentou dados que evidenciam a ineficiéncia do Programa para tais
finalidades, utilizando-se os dados de Sao Paulo: o incremento na arrecadacdo foi irrelevante,
e por outro lado o custo do Programa elevado, de forma que o resultado na equacao
econdmica se mostrou negativo, e os efeitos, assim, opostos ao pretendido.

Portanto, com base nas conclusdes da DIAT, observa-se que o PL acarretard aumento de
despesa, e deslocamento indesejado de servidores no &mbito da DIAT, o que, segundo
afirma, poderia comprometer a atividade fiscalizatéria, e assim a arrecadacao.

Diante disso, sobre o estabelecimento de medidas que acarretam despesa, o PL deveria
respeitar as disposi¢des contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
adequacao orcamentaria, bem como a previsao de medidas de compensacao, até mesmo
porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Outrossim, a proporcdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupancga corrente),
indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021,
foi de 85% na Ultima verificacao realizada em dezembro/2022, a exigir prudéncia na assuncao
de novas despesas, eis que em se ultrapassando esse percentual poderdo ser adotadas
medidas de ajuste fiscal.

Diante do exposto, considerando-se principalmente a manifestacdo da DIAT, o fato de que a
proposta viria na contramao da justica social, além de majorar despesas e impor risco ao bom
desempenho da atividade fiscalizatéria/arrecadatoria, é que esta Diretoria se posiciona pelo
veto integral do PL 039/2022”.

Colhe-se que, sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro indica a
necessidade de observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.
167-A da Constituicdo Federa e aponta o risco de desequilibrio nas contas estaduais,

considerando a atual proporgéo entre despesas correntes e receitas correntes, que é
afetada por reducdes de receitas ou aumentos de despesas.

De fato, a geracédo de despesas identificada pela DIAT atrai a necessidade de
observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo os quais:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de
Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 102 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato ser4 acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

C.)

Assim, sob a perspectiva da administragdo financeira, esta Secretaria de
Estado da Fazenda também identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do
Projeto de Lei n°016/2019, indicando o seu veto integral.

Em acréscimo, observa-se ainda que as perdas e custos do programa serao
arcadas exclusivamente pelo Poder Executivo, uma vez que 0s repasses aos Poderes e
aos Municipios, salvo outro entendimento, ndo serdo afetados pelas disposicdes do
autografo. Noutras palavras, se houver incremento de arrecadacdo decorrente do
autografo, todos ganham, e o Poder Executivo paga. Se ndo houver, da mesma forma, s6
0 Poder Executivo paga.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Assessor Especial

DESPACHO

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante
das informacdes técnicas juntadas aos autos, a manifestagdo deste 6rgao é pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico no autografo do Projeto de Lei n°® 016/2019, sugerindo
gue 0 mesmo seja vetado integralmente.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N. 29/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 347/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 016/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autografo. Projeto de Lei n. 016/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Programa
Nota Fiscal Catarinense”. 1. Arts. 2°, caput, e 3°, caput. Inconstitucionalidade material,
por violagéo ao principio da ndo afetagédo de impostos, previsto no art. 167, IV, da CRFB.
2. Recomendacéao de veto integral.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 033/CC-DIAL-
GEMAT, de 10 de janeiro de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autdgrafo do
Projeto de Lei n. 016/2023, de origem parlamentar, que “Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense”.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
285/2023:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense, dedicado ao aprimoramento
da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusao da sociedade no processo de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da fiscalizagao tributaria tera
como principal mecanismo o sistema de recompensas como incentivo a exigéncia da
emissao do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir mercadorias, bens ou
servigos com incidéncia do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS) e exigir a emissdo de documento fiscal, o qual fara jus ao
recebimento de uma fracdo do respectivo imposto, na forma de créditos, em condicdes
estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serao contabilizados e atualizados a conta da receita
do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, homologadas para
participar do Programa também ser&o consideradas beneficiarias desta Lei, e contarao
com critérios especiais para o recebimento e utilizagdo dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, por ato préprio, as
operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentagdo valida e o
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percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operacgoes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definird a destinagao percentual destinado
ao Programa e as demais normas complementares, respeitados, no minimo:

| — 75% (setenta e cinco por cento) na reverséo de crédito para o beneficiario desta Lei,
conforme o caput do art. 2°

I = 15% (quinze por cento) na promog¢do de agdes em parceria com entidades
catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica
estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranga publica;

b) saude;

¢) educagéo;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protegdo e bem-estar animal;

g) cidadania fiscal; e

h) inovagao e empreendedorismo;

Il — 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive para campanhas de
divulgacao e conscientizagao sobre a educacéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il do §1° serdo
disponibilizados na forma, no prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo como
contrapartida a promogéo de agbes para divulgacdo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos |, Il e Ill do § 1° ficardo sujeitos a ajustes
nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Programa, para que se priorize as agdes
voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futuros.

Art. 4° Nas operagbes sujeitas a aplicagdo do Programa, o estabelecimento fornecedor
devera consultar o consumidor sobre o registro do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento fiscal relativo a cada operagado, com
finalidade de adesao ao Programa.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto de ampla visibilidade a
logomarca do Programa ou, no caso de vendas online, manter a informagédo em destaque
no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiario serdo utilizados a seu critério, assegurando-
se:

| — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso e demais regras
instituidas pela SEF;

Il — a reversao dos créditos para abatimento de débitos do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), para veiculo de sua propriedade, no exercicio
subsequente ao de constituicao do crédito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito a que se refere o caput,
ndo podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado aos
Municipios.

Pagina 2 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florian6polis-SC Fone: (48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000347/2023 e o c6digo 7DRYG894.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 6° Fica permitida a utilizacdo dos créditos relativos ao Programa em outras
modalidades instituidas pela SEF, inclusive, por meio de terceiros, na forma de programa
de pontuagao, sorteios, descontos ou em modalidade similar que se apresente mais
conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicagdo da modalidade de sorteio devera observar o disposto na legislagéo
federal vigente.

§ 2° A instituicdo de subprogramas ou de qualquer outra modalidade autorizada pela SEF
devera ser associada a marca do Programa Nota Fiscal Catarinense.

§ 3° Quando da utilizagéo dos créditos para participagdo em modalidade que implique a
falta de isonomia entre as pessoas de natureza fisica ou juridica, deve-se proceder ao
estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao proporcional ou a separagao
entre as categorias de beneficiarios do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hipéteses de ndo concessao dos créditos previstos
no art. 1° desta Lei.

Art. 8° Nao poderd utilizar créditos do Programa o sujeito inadimplente com obrigacdes
de natureza tributaria ou nao tributaria no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o contribuinte direito a créditos
relativos a documentos fiscais expedidos antes da data da regularizagéo.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acimulo de créditos do Programa pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, com base na data de emissdo do documento fiscal vinculado a cada
operagao que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa serao realizados a critério do beneficiario,
de forma integral ou parcial, em conta bancaria de sua titularidade, em instituicdo
financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transagdes financeiras de que tratam o art. 10 desta
Lei correrao por conta do beneficiario, podendo ser abatidas de eventual saldo dos
respectivos créditos.

Paragrafo unico. A SEF priorizara a modalidade mais eficiente para a transagao bancaria,
relacionando-a, prioritariamente, com o menor custo ao erario, vinculada,
preferencialmente, a meio de pagamento eletrébnico que faga parte do Sistema de
Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera disponibilizado para o beneficiario por
meio de plataforma digital online, em que constara sua respectiva carteira de pontuagéo
de créditos, extrato das operagdes e demais funcionalidades que possibilitem operacgdes,
de forma digital, e 0 acompanhamento da sua participagdo em qualquer modalidade
instituida pelo Programa.

Paragrafo unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital de que trata o caput, no
minimo:

| — 0 cadastro do beneficiario do Programa;

Il — o histérico de operagdes;

[ll — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou entre outros beneficiarios;
V — a ferramenta de edicao e exclusao do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, sujeitas ao
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recebimento de crédito do Programa;
VIl — a ferramenta de reclamacgdes, de denuncias e de esclarecimento de duvidas;
VIl — o manual sobre a utilizagado do sistema;

IX — a consulta as legisla¢des, as normas e a transparéncia financeira e de resultados
relativas ao Programa; e

X — o rol de vencedores de concursos e premiacdes promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa tera acesso a usuario de identificacdo exclusivo,
preferencialmente, associado a inscrigdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operagbes realizadas pela plataforma digital vinculada ao Programa, a
que se refere o art. 12 desta Lei, deverdo estar adequadas a Lei nacional n. 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, cadastradas no
Programa poderéao, por conta prépria, cadastrar no sistema do Programa o documento
fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento fiscal indique o CNPJ ou
CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento j& conste
cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar formato que promova a
melhor compatibilizacdo a banco de dados associado as demais categorias de impostos,
de forma a permitir projetos de ampliagcdo da rede de fiscalizacdo e de convénios com
outros entes, inclusive, para redugao de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser compatibilizado a leitura do
Caodigo Quick Response (QR Code), ou outro que se demonstre mais eficiente, de forma
a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos que deixem de emitir
ou entregar o documento fiscal habil, relativo ao fornecimento de mercadorias, bens ou
servigos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagao.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da SEF ou no aplicativo
relacionado ao Programa, o relatério pormenorizado contendo a evolugéo dos principais
indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados para aprimoramento dos
seus mecanismos e avaliagédo dos resultados, contendo:

| — evolugao dos créditos gerados;

Il — comparagao quantitativa e financeira da evolugao dos documentos fiscais declarados
antes e durante a vigéncia do Programa;

[Il — reclamagbes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, por
captacao de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI — analise e avaliagdo dos ajustes econométricos e operacionais necessarios para
potencializar a inclusdo da sociedade no Programa; e

VII — corregdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizacdo dos dados produzidos pelo Programa Nota Fiscal
Catarinense como insumo a autoridade fiscal, para monitoramento das operagdes a partir
do cruzamento de dados econémico-fiscais acessiveis ao Fisco.
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Art. 21. A prestacdo de contas das agbes realizadas pelas entidades catarinenses de
direito privado, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos provenientes do Programa,
devera ser de acesso publico e vinculada aos seus respectivos perfis associados ao
Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionalizagdo do Programa Nota Fiscal
Catarinense poderao ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota Fiscal Eletrénica
Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica (NFC-e), ou a outros.

Art. 23. Os Poderes e 6rgaos publicos de fiscalizagdo externa (Alesc, MPSC, TCE/SC)
terdo chave de acesso especial ao sistema do Programa, para monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma de implementagdo do
Programa Nota Fiscal Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias apos
a publicacao desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

(...) a ideia parte do principio de que a reversdo dos créditos para o beneficiario na
condicdo de pessoa fisica, em muitos casos, pode parecer insignificante ao primeiro
momento, porém, a soma dos valores, quando revertidos para entidades homologadas,
tera enorme potencial para iniciar um ciclo com "efeito cascata" de conscientizagao,
com benéfico para toda a sociedade.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito orientar
a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacdo executiva do
processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de
sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do art. 54, capute §§ 1° a
3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagcéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragédo publica
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estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades
da Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, pretende instituir, no Estado de Santa Catarina, o Programa Nota Fiscal
Catarinense, destinado ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria, por meio da inclusao da sociedade
no processo de fiscalizacao (art. 1°).

O principal mecanismo para a referida inclusao é o sistema de recompensas (créditos) como
incentivo a exigéncia da emissao do documento fiscal (art. 2°).

Em que pese os bons propésitos da medida proposta, de fomentar a cidadania fiscal e o
aumento de arrecadacao, por meio do estimulo a emissao de documentos fiscais pelas empresas e
sua exigéncia por parte dos consumidores, entende-se que o projeto de lei é inconstitucional, por violar
0 principio da nao afetagcédo dos impostos, em especial os artigos 2°, caput, e 3°, caput.

Repise-se o que dizem os referidos artigos:

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir mercadorias, bens ou
servicos com incidéncia do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao (ICMS) e exigir a emissado de documento fiscal, o qual
fara jus ao recebimento de uma fragdo do respectivo imposto, na forma de
créditos, em condicdes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, por ato préprio, as
operagdes sujeitas a aplicagdo da norma, bem como a documentacdo valida e o
percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa, em cada uma das
operagoes (grifou-se)

A redacao dos artigos conduz a interpretacao de que havera vinculagéo da receita de imposto
(ICMS) ao Programa Nota Fiscal Catarinense, em beneficio do contribuinte, em clara afronta ao
disposto no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo da Republica (CRFB):

Art. 167 Sao vedados:
(...)

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagcdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagédo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

O principio da n&o afetagdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa denota a
caracteristica ndo vinculada dessa espécie tributaria' e significa que "ndo pode haver mutilagdo de
verbas publicas. O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a

THARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 1998, 42 ed., p. 74.
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quem quiser, dentro dos parametros que ele proéprio elege como objetivos preferenciais".

Com efeito, o principio da ndo afetacao se justifica "na medida em que reserva ao orcamento
e a propria Administragdo, em sua atividade discricionaria na execugédo da despesa publica, espago
para determinar os gastos com investimentos e as politicas sociais"?, pois "em virtude da generalidade
e da impessoalidade que havera de presidir a elaboragdo e a execugdo do orgamento, em obséquio,
inclusive, ao postulado da igualdade, que n&o poderia tolerar privilégios na destinagdo de recursos
publicos, que pertencem a toda a coletividade e ndo a um grupo de suseranos".

Como esclarece a literatura especializada, na atividade financeira, a Administragdo Publica
deve ter a prerrogativa de estabelecimento de metas e prioridades e os recursos oriundos dos impostos
se destinam, via de regra, ao atendimento das necessidades gerais. O principio tende a evitar leis que,
vinculando receita proveniente de impostos, prejudiquem o custeio de despesas genéricas pelo
orgamento.

A vedacéo constitucional é prestigiada na jurisprudéncia para neutralizagdo da destinagdo do
imposto para financiamento de programa habitacional (RTJ 167/287), programas de desenvolvimento
econdbmico (STF, ADI 1.759/SC), incentivo aos esportes (RTJ 202/68) e fornecimento gratuito de
energia elétrica (STF, ADI-MC 2.848/RN), proclamando-se a inadmissibilidade de extensdo das
excegdes constitucionalmente previstas ao principio da ndo afetagao®.

Trata-se de principio constitucional de obediéncia obrigatéria ndo sé pela Unido, mas, também,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (STF, ADI 103/RO), atuando como principio
sensivel e norma de reproducgao obrigatoéria.

Portanto, o principio da ndo afetacao € acima de tudo uma interdi¢ao dirigida a lei, ao processo
legislativo e ao legislador, pois, como destacado pelo Ministro Celso de Mello "traduz vedagéo
constitucional que incide sobre o legislador, pois impede que se proceda, em sede meramente
legislativa, a vinculagdo", que "ha de ser observada pelo legislador comum, que ndo podera fixar regras
em sentido diverso, ressalvadas, unicamente, as situagbes excepcionais previstas, de modo expresso,
no texto da propria Constituicdo da Republica" (STF, ADI-MC 2.355-PR).

E nesse sentido a seguinte orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF):

Art. 202 da Constituicaio do Estado do Rio Grande do Sul. Lei estadual
9.723.Manutencgao e desenvolvimento do ensino publico. Aplicacdo minima de 35%
[trinta e cinco por cento] da receita resultante de impostos. Destinagao de 10% [dez por
cento] desses recursos a manutencgao e conservacgao das escolas publicas Estaduais.
Vicio formal. Matéria orgamentaria. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Afronta ao disposto nos arts. 165, lll, e 167, IV, da CF. (...) A determinagao de
aplicacdo de parte dos recursos destinados a educagdo na 'manutencido e
conservacgao das escolas publicas estaduais' vinculou a receita de impostos a
uma despesa especifica - afronta ao disposto no art. 167, IV, da CF/1988.” (ADI
820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-3-2007, Plenario, DJEde29-2-2008.) No
mesmo sentido: ADI 4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 26-5-2010,

2OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20086, p. 238.
3TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, 22 ed.,
vol. V, p. 275.

4 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, 22 ed., p. 25

5 Parecer do Ministério Pubico em Agao Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres2015/TJ%2
0-%202077592-67.2015.8.26.0000%20-%20AMERICANA.. Acesso em 16/01/2023
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Plenario, DJE de 24-9-2010 (grifou-se)

Em um caso ligeiramente semelhante, em que a lei municipal pretendia destinar percentual de
receita de ICMS ao préprio contribuinte, para alcancar as finalidades previstas na lei, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) a declarou inconstitucional, por violar o principio da nao
afetacdo de impostos. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°, inciso V, da Lei n. 5.143, de
1° de fevereiro de 2011, do Municipio de Americana. Dispositivo que institui incentivo
fiscal consistente no reembolso (em favor do beneficiario) de parte do ICMS
transferido ao municipio. Alegacdo de ofensa ao principio da ndo afetacdo das
receitas. Reconhecimento.

Em que pese a louvavel intencao do legislador de Americana no sentido de promover o
desenvolvimento do municipio por meio de incentivos fiscais, a solugdo adotada, nessa
parte (referente a previsido de reembolso de parte do ICMS em favor do
beneficiario), é totalmente incompativel e ofensiva a disposi¢dao do artigo 176,
inciso IV, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢ao
julgada procedente.

(...) E importante considerar, sob esse aspecto, que ao permitir a vinculagido dos
recursos provenientes do ICMS a concessdo de incentivos fiscais, a norma
impugnada, além de prejudicar o custeio de despesas genéricas, interfere
indevidamente em ato tipico de Administragao.

Afinal, “ao Poder Executivo cabe o planejamento das despesas estatais, sendo vedado
ao Poder Legislativo realizar esta fungdo, criando leis que amarrem o montante
arrecadado por impostos com projetos por ele aprovados”, dai o reconhecimento de
sua inconstitucionalidade, tanto pela ofensa ao principio da separag¢dao dos
poderes, como também e principalmente por ofensa ao principio da nao afetagao
das receitas, cujo proposito, alias, € assegurar “que os recursos sejam livres e a
disposicdo para a realizagdo de obras e servigos, em conformidade com as
necessidades existentes e em obediéncia & escala de prioridades estabelecida a partir
de analise rigorosa da situacdo existente” (José Afonso da Silva, Comentério contextual
a Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed. p. 697). Em outras palavras, “ndo
pode haver mutilagdo das verbas publicas. O Estado deve ter disponibilidade da massa
de dinheiro arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos pardmetros que ele
proprio elege como objetivos preferenciais” (Regis Fernandes de Oliveira, Curso de
Direito Financeiro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 328)

E o posicionamento adotado por este C. Orgéo Especial em casos semelhantes:

“‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar de ilegitimidade ativa afastada.
Peticao inicial subscrita pelo Chefe do Poder Executivo. Ato normativo municipal que
nao pode ter como pardmetro imediato de controle de constitucionalidade a norma
infraconstitucional, nem a Constituigdo da Republica. Agao que é conhecida apenas na
parte que combate ofensa a Constituicdo Estadual. Mérito. Lei Municipal n. 3.142/09,
de Cafelandia, de iniciativa legislativa, que disp6e sobre devolugdo, ao
contribuinte,de vinte e cinco por cento do valor do IPVA repassado ao Municipio.
Vinculagdo de receitas a despesa publica, situagdo vedada pela Constituigdo
Estadual. Violagao do principio da nao afetagcao da receita tributaria (art. 176, IV,
da Constituicido Estadual). Inconstitucionalidade material reconhecida
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo julgada procedente”(ADIN n° 2108740-
33.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de Mello, j. 03/12/2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO MATERIAL. Lei n° 9.671, de
20 de julho de 2011, do Municipio de Sorocaba. Dispde sobre a criagdo de incentivo
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para instalagdo de empresas industriais e/ou comerciais € da outras providéncias.
Beneficio financeiro vinculado ao ICMS configura violagdo ao principio da nao
vinculagao das receitas derivadas de impostos. Ofensa aos artigos 167, IV, CF, e
artigo 176, IV, da CESP. Acdo julgada procedente” (ADIN n° 0065455-
92.2012.8.26.0000,Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 07/11/2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n° 06/2011, do
Municipio de Itu. Ressarcimento, as empresas locais, de percentual de repasse de
ICMS. Afronta ao principio da nao afetagao e da isonomia previstos nos arts. 111,144,
163 I, e 176, IV da Constituicdo Estadual e arts. 37, caput,150, Il e 167, IV da
Constituicdo Federal Inconstitucionalidade dos dispositivos configurada - Procedéncia
da agéo que se impde” (ADIN n° 0108710-03.2012.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla,
j. 05/12/2012) (ADI n° 2077592-67.2015.8.26.0000, julgada em 18/11/2015, Rel.
Ferreira Rodrigues) ( grifou-se)

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), inclusive, comunga do mesmo entendimento
(Informagado GETRI n. 06/2022, processo SCC 348/2023, fls. 10/14):

Considerada a situacao fatica em que a Nota Fiscal dara direito ao crédito, mas que ela,
por si s6, ndo culminara no automatico incremento da arrecadacao, quais serdo as
fontes do programa aptas a subsidiar a devolugao dos valores aos contribuintes e quitar
outros débitos tributarios? Alias, registre-se que é inconstitucional tentar se
vincular, ainda que nas entrelinhas, a arrecadagao do ICMS ao projeto, conforme
inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao Federal (grifou-se)

E preciso salientar, quanto a este ponto, que leis de outros Estados, que instituiram programas
semelhantes, trataram do incentivo as pessoas fisicas e juridicas de outra forma, qual seja, por
recebimento de créditos do Tesouro do Estado (e ndo vinculagdo de percentual de imposto ao
programa).

Veja-se, por exemplo, a Lei n. 12.685/2007, do Estado de Sao Paulo, que "Dispbe sobre a
criagcdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias":

Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no
Estado de S&o Paulo, que seja contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, fara jus ao recebimento de créditos do
Tesouro do Estado.

Também a Lei n. 18.451/2015, do Estado do Parana, que dispde sobre a "Criagcdo do
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parana e adogédo de outras providéncias",
preceitua no mesmo sentido:

Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de
transporte interestadual de estabelecimento fornecedor localizado no Estado do
Parana, que seja contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, fara jus ao recebimento de créditos do
Tesouro do Estado.

O Estado de Roraima, igualmente, trata o beneficio em sua Lei n. 1.013/2015, que "Institui o
Programa de Estimulo a cidadania Fiscal do Estado de Roraima - 'Nota Fiscal Roraimense' e da outras
providéncias":

Art. 13. A pessoa natural ou juridica, nos termos do § 1°, inciso Il, que adquirir
mercadorias, bens ou servigos de transporte interestadual e intermunicipal de
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estabelecimento fornecedor localizado no Estado de Roraima, que seja contribuinte do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS),
fara jus ao recebimento de créditos do tesouro do Estado, de que trata esta Lei.

O Estado do Piaui também dispboe nesse sentido (Lei n. 6.661/2015, que "Dispbe sobre a
criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Piaui"):

Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no
Estado do Piaui, que seja contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), fara jus ao recebimento de créditos do

Tesouro do Estado.

Soma-se a isso o fato de que todas as leis estaduais citadas acima foram de autoria do Chefe
do Poder Executivo, por vincular recursos publicos (créditos do Tesouro do Estado) a implementagéo
do programa, tratando de matéria orcamentaria, em consonancia ao art. 165, da CRFB.

Portanto, sob os fundamentos acima esposados, entende-se que os arts. 2°, caput, e 3°, caput,
da proposicao legislativa carecem de inconstitucionalidade material, por violar o principio da nao
afetacdo de impostos (art. 167, IV, da CRFB).

A inconstitucionalidade dos referidos artigos, entretanto, macula todo o projeto de lei, que se
alicerga, integralmente, no recebimento da fragdo do ICMS, na forma de créditos, pelo contribuinte,
como incentivo a exigéncia de emissdo do documento fiscal.

Assim, por ndo se sustentar sem os arts. 2°, caput, e 3° caput, perdendo o seu objetivo,
recomenda-se o veto integral ao projeto de lei em analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que, embora relevante do ponto de vista do fomento a cidadania
fiscal e do aumento da arrecadacgao, os arts. 2°, caput, e art. 3°, caput, do Projeto de Lei n. 016/2019,
sao inconstitucionais, por violagao ao art. 167, IV, da CRFB.

Nao obstante tenha sido analisada a inconstitucionalidade tdo somente dos arts. 2°, caput e
3°, caput, o vicio dos referidos dispositivos atinge a totalidade da proposicao legislativa. Isso porque
todos os demais artigos s&do uma continuidade da disciplina versada nas regras examinadas.

Assim, eventual aposicdo de veto aos arts. 2°, caput, e 3° caput, torna necessario, por
consequéncia, impedir a entrada no mundo juridico de todos os dispositivos normativos que com eles
apresentem uma relagcdo de conexao ou de interdependéncia, ou seja, da integralidade do Projeto de
Lei n. 016/2019.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado

Pagina 10 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florian6polis-SC Fone: (48) 3664-7600

[ERN

W P&g. 10 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000347/2023 e o codigo 7TDRYG894.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 7DRYG894

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

"LETICIA ARANTES SILVA" em 20/01/2023 as 19:17:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 25/10/2021 - 16:12:36 e valido até 25/10/2121 - 16:12:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAwWMzQ3XzM0OOV8yMDIzXzdEUIIHODKO ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000347/2023 € 0 cO0digo 7DRYG894
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 347/2023

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autografo. Projeto de Lei n. 016/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Programa Nota Fiscal Catarinense”. 1. Arts. 2° caput, e 3° caput.
Inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da nido afetagdo de
impostos, previsto no art. 167, IV, da CRFB. 2. Recomendagéo de veto integral.

A consideracao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 347/2023

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 016/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Programa
Nota Fiscal Catarinense”. 1. Arts. 2°, caput, e 3°, caput. Inconstitucionalidade material, por violagédo
ao principio da nao afetagao de impostos, previsto no art. 167, IV, da CRFB. 2. Recomendagéao de
veto integral.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 29/2023-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 29/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ —

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000347/2023 e o cédigo 8UQ85S60.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 8UQ85S60

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 20/01/2023 as 20:42:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 23/01/2023 as 11:52:06
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDAwWMzQ3XzM0OOV8yMDIzXzhvVUTg1lUzZP ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000347/2023 € 0 cOdigo 8UQ85S60
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




g ESTADO DE SANTA CATARINA
i4s% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 0285/2023
Autégrafo do PL n°® 016/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019, que “Institui o Programa Nota
Fiscal Catarinense”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 26 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_016_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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