ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 502

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa gue me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n° 415/2023, que “Acrescenta o art. 143-A a
Lein®17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia’, para autorizar todas as pessoas com deficiéncia que adquiram veiculos
com isencdo, por intermédio de seus representantes legais, a sua respectiva alienacdo, sem
a necessidade de autorizacdo judicial”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer
n°® 186/2024, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na
Informagdo n° 136/2024, da Diretoria de Administracdo Tributéria da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF).

O PL n°®415/2023, ao pretender dispensar a autorizacao judicial
para alienacao de veiculos adquiridos com isencao de impostos pelo representante legal
de pessoa com deficiéncia que ndo possui capacidade para os atos da vida civil, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que é vedada a concessao de
isencdo, incentivo e beneficio fiscal sem a prévia celebracdo de convénio, ofendendo,

assim, o disposto na alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[..] o projeto apresenta inconstitucionalidade formal orgénica. Isso
porque concede, unilateralmente, isengédo de beneficio fiscal.

Nao é novidade que a concessao unilateral, por Estado-membro ou pelo
Distrito Federal, de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
ICMS, sem a prévia celebragdo de Convénio, nos termos do que dispde
aLCn. 24/75, viola o disposto no artigo 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicdo
Federal [...].

Alids, a Lei Complementar n. 24/75 deixa claro, no artigo 1°, a exigéncia
de prévia celebragdo de convénio no CONFAZ:

“Art. 1° - As isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Na hipétese dos autos, a edicéo do Projeto de Lei aqui em analise nao
foi precedida da celebrac&o de convénio no CONFAZ. O que se busca,
na verdade, € inserir e dar interpretacdo a uma forma de beneficio fiscal
nao contemplado no Confaz ICMS n. 38/2012, qual seja, a dispensa de
autorizacdo judicial para alienacéo de veiculos adquiridos, com isencao
de impostos, pelos representantes legais da pessoa com deficiéncia, que
nao possuem capacidade para os atos da vida civil.

A propésito, 0 CONFAZ n. ICMS 38/2012 concede isengao do ICMS nas
saidas de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autista. No entanto,
as suas clausulas ndo abrangem a hipotese da dispensa de autorizagdo
judicial para alienacao de veiculos adquiridos com isencéo de impostos,
pelos representantes legais da pessoa com deficiéncia.

Embora o PL 415/2023 n&o crie propriamente um novo beneficio fiscal,
amplia e facilita o programa de incentivo ja concedido, sem, contudo,
observar o procedimento exigido pela Constituicdo Federal.

A proposito, consta da clausula primeira do Convénio ICMS n. 38/2012;

“[...] Clausula primeira: Ficam isentas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS — as saidas internas e interestaduais de veiculo
automotor novo quando adquirido por pessoas com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal [...].”

Sendo assim, o Projeto esta em desacordo com o disposto no artigo 155,
§ 2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal, que confere a lei complementar a
atribuicdo de “regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados
e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados”.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme, no
sentido de que séo inconstitucionais os beneficios fiscais em matéria de
ICMS, concedidos de forma unilateral. Vale dizer: a ndo observancia do
procedimento previsto no artigo 155, § 2° XIll, “g”, da Constituicdo
Federal, leva & inconstitucionalidade da lei concessiva do beneficio
fiscal, pois ndo podem ser concedidos beneficios fiscais em matéria de

ICMS sem prévia anuéncia dos demais estados e do Distrito Federal.
Nesse sentido:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado
do Parana que restabelece beneficios fiscais no &mbito dos programas
Bom Emprego, Parana Mais Emprego e Desenvolvimento Econdémico,
Tecnolégico e Social do Parand (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa.
Matéria tributéria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicéo Federal.
Impossibilidade de adocdo de dispositivos infraconstitucionais como
parametro de controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violacdo a
isonomia. 6. Causa de pedir aberta. Ofensa a alinea ‘g’ do inciso XlI do
§ 2°do art. 155 da Constitui¢éo (‘guerra fiscal’). Concesséo unilateral de
beneficio fiscal no ambito do ICMS. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3796. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Data do julgamento: 8/3/2017)

[..]
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Ante 0 exposto, em que pese o intuito da proposta, concluo que o Projeto
de Lei n. 415/2023 possui vicio de inconstitucionalidade formal organica.

Ademais, a SEF, ao examinar o PL em questéo, alertou sobre a
inaplicabilidade da norma, conforme as seguintes razdes apontadas:

Inicialmente, destaca-se que o dispositivo ora inserido visa a
complementar a norma prevista no art. 142 da Lei n® 17.292,
de 2017 [...].

Ocorre que a referida norma, atualmente, carece de aplicacéo pratica,
pois ndo se encontra em execucao neste Estado desde o ano de 2013.
Nesse contexto, a isengdo de ICMS sobre a aquisi¢éo de veiculos por
pessoas com deficiéncia, englobando diversas categorias,
encontrava-se, originalmente, prevista no art. 40-A do Anexo 2 do
Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01), com fundamento na Lei
n° 13.707, de 2006.

Embora houvesse permissivo legal para a sua concessao, a norma
carecia de convénio autorizativo junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), cuja aprovacéo unanime se fazia imperativa ao
beneficio catarinense, por mandamento constitucional.

Com a aprovacédo do Convénio ICMS 38/12, que abarcou, de forma
substancial, a isencdo de ICMS sobre a aquisi¢cdo de veiculos por
pessoas com deficiéncia, o art. 40- A supracitado perdeu sua funcéo,
sendo revogado e substituido pelo atual art. 38 do Anexo 2 do
Regulamento.

Por conseguinte, embora o Estado de Santa Catarina aplique a isen¢éo
de ICMS sobre a aquisi¢do de veiculos destinados a pessoas com
deficiéncia, o faz, atualmente, sob a égide do art. 6° da Lei n® 18.810,
de 2023, e de sua regulamentacéo, prevista no art. 38 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, de forma que quaisquer alteragdes no texto do art. 142
e seguintes da Lei n°® 17.292, de 2017, ndo possuem qualquer efeito
na seara tributaria.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razBes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 22 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 415/2023

Acrescenta o art. 143-A a Lei n° 17.292, de 2017, que
“Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia”, para autorizar todas as pessoas
com deficiéncia que adquiram veiculos com isengdo, por
intermédio de seus representantes legais, a sua respectiva
alienagéo, sem a necessidade de autorizagao judicial.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 143-A a Lei n® 17.292, de 19
de outubro de 2017, com a seguinte redagéao:

“Art. 143-A. Fica dispensada a autorizagdo judicial para
alienacao de veiculos adquiridos com isencédo de impostos pelos representantes legais
da pessoa com deficiéncia que ndo possui capacidade para os atos da vida civil, desde
que os recursos usados para a aquisicdo nao provenham de renda ou patriménio da
propria pessoa com deficiéncia.

§ 1° A comprovacgéao da utilizacdo de valor ndo pertencente a
pessoa com deficiéncia devera ser feita no processo administrativo que autorize a
respectiva isengao.

§ 2° Os prazos de liberacdo para alienacdo deverao ser
cumpridos, sem alteragbes, de acordo com a legislacao aplicavel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 2 de maio
de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 136/2024

PROCESSO: SCC 07204/2024

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florianopolis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n° 415/2023, que altera
a Lei n°® 17.292, de 2017, para autorizar a alienagdo de veiculos de
pessoas com deficiéncia que os adquiram com isencao, por intermé-
dio de seus representantes legais, sem a necessidade de autoriza-
¢ao judicial.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio n®
572/CC-DIAL-GEMAT, de 2024, encaminha para exame e emissdo de parecer a respeito
da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei
n°® 415/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), de origem parlamentar.

Tal projeto acrescenta o art. 143-A a Lei n® 17.292, de 2017, que “consolida a le-
gislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, para autorizar a alie-
nacao de veiculos de pessoas com deficiéncia (PcD) que os tenham adquirido com isen-
cdo, por intermédio de seus representantes legais, sem a necessidade de autorizagcédo
judicial. O referido PL encontra-se disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 7173/2024.

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme precei-
tua o inciso V do art. 18 do Decreto n° 2.382, de 2014, devera encaminhar o parecer so-
bre a matéria no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para que o senhor Governador possa to-
mar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exati-
déo os prazos constitucionais.

Por fim, o referido 6rgao solicita que a manifestacdo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de indicacdo de veto,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, con-
soante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Eletrdnico (SGP-e).

E o relatorio.

Conforme ja destacado, o Projeto de Lei n° 415/2023 tem por objetivo autorizar a
alienacdo de veiculos que tenham sido adquiridos, com beneficios fiscais, por PcDs ci-
vilmente incapazes para 0s atos da vida civil, sem a necessidade de autorizacéo judicial,
nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica acrescentado o art. 143-A a Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de
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SEF/DIAT/GETRI

2017, com a seguinte redagéo:
‘Art. 143-A. Fica dispensada a autorizacdo judicial para alienacéo de vei-
culos adquiridos com isencédo de impostos pelos representantes legais da
pessoa com deficiéncia que ndo possui capacidade para os atos da vida civil,
desd eque os recursos usados para a aquisicdo ndo provenham de renda ou
patrimoénio da propria pessoa com deficiéncia.

§ 1° A comprovacéao da utilizacédo de valor ndo pertencente & pessoa com de-
ficiéncia devera ser feita no processo administrativo que autorize a respectiva
isencéo.

§ 2° Os prazos de liberag&o para alienacdo deverdo ser cumpridos, sem alte-
racdes, de acordo com a legislagdo aplicavel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Em analise da norma supratranscrita, cumpre esclarecer alguns pontos.

Inicialmente, destaca-se que o dispositivo ora inserido visa a complementar a
norma prevista no art. 142 da Lei n® 17.292, de 2017, que assim estabelece:

“Art. 142. Ficam isentos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nicacdo (ICMS), os automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipa-
dos com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm3 (dois mil centimetros cubi-
cos), de no minimo 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movi-
dos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustéo,
guando adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, autistas e ostomizadas, diretamente ou por intermédio de seu repre-
sentante legal.”

Ocorre que a referida norma, atualmente, carece de aplicacdo pratica, pois nao
se encontra em execucao neste Estado desde o ano de 2013. Nesse contexto, a isencéo
de ICMS sobre a aquisi¢édo de veiculos por pessoas com deficiéncia, englobando diver-
sas categorias, encontrava-se, originalmente, prevista no art. 40-A do Anexo 2 do Regu-
lamento do ICMS (RICMS/SC-01), com fundamento na Lei n® 13.707, de 2006.

Embora houvesse permissivo legal para a sua concessao, a horma carecia de
convénio autorizativo junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), cuja
aprovacao unanime se fazia imperativa ao beneficio catarinense, por mandamento consti-
tucional.

Com a aprovacao do Convénio ICMS 38/12, que abarcou, de forma substancial,
a isencdo de ICMS sobre a aquisi¢cdo de veiculos por pessoas com deficiéncia, o art. 40-
A supracitado perdeu sua funcdo, sendo revogado e substituido pelo atual art. 38 do
Anexo 2 do Regulamento.

Por conseguinte, embora o Estado de Santa Catarina aplique a isencéo de ICMS
sobre a aquisicdo de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia, o faz, atualmente,
sob a égide do art. 6° da Lei n° 18.810, de 2023, e de sua regulamentacdo, prevista no
art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, de forma que quaisquer alteracées no texto do art.
142 e seguintes da Lei n°® 17.292, de 2017, ndo possui qualquer efeito na seara tributaria.

Soma-se a isso o fato de que a alteracéo proposta ndo adentra 0 campo da inci-
déncia tributaria, regulamentando aspectos correlatos da aquisicdo e da alienacdo do ve-
iculo, intrinsecos a seara civel. Dessa forma, ainda que o beneficio previsto no art. 142
estivesse em plena execucdao, o dispositivo a ser incluido passaria ao largo da tematica
tributaria.
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SEF/DIAT/GETRI

Diante do exposto, considerando tdo somente a eventual contrariedade ao inte-
resse publico, ndo se vislumbra, sob a otica tributéria, qualquer impedimento a sancao da
matéria.

Contudo, apesar de fugir do escopo da presente manifestagcéo, cabe registrar,
incidentalmente, que os dispositivos aprovados parecem invadir, de forma substancial,
aspectos do direito civil, como a tutela, a curatela e o préprio direito de propriedade, cuja
competéncia para legislar pertence privativamente a Unido, por forca do inciso | do caput
do art. 22 da Constituicdo da Republica.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florian6polis, 9 de maio de 2024.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administrac&o Tributaria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestacédo da Geréncia de Tributacao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florian6polis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracéo Tributaria

o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INFORMAGAO N° 68/2024-COJUR/SEF Florianopolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 7204/2024

Senhor Secretario,

Trata-se de diligéncia oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos, que tem por
objeto a analise a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n® 415/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Acrescenta o art. 143-A a Lei n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacao
que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para autorizar todas as pessoas com
deficiéncia que adquiram veiculos com isencdo, por intermédio de seus representantes legais, a
sua respectiva alienacdo, sem a necessidade de autorizagdo judicial”’, disponivel para consulta
nos autos do processo-referéncia n® SCC 7173/2024.

No ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, a diligéncia foi submetida
a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), que informou que “o projeto de lei trata de dispensa de
autorizacdo para alienagcdo de veiculo adquirido com isen¢do, ndo tratando propriamente de
aumento de despesa ou renuncia de receita’. Diante disso, concluiu desnecessaria a sua
manifestagcdo quanto ao interesse publico do autdgrafo.

A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), por sua vez, ressaltou que o
dispositivo legal a ser inserido na legislagdo estadual por meio da proposta em apreco carece de
aplicacédo pratica, em razado da aprovagao do Convénio ICMS 38/12, o qual abarcou, de forma
substancial, a isencdo de ICMS sobre a aquisicdo de veiculos por pessoas com deficiéncia.
Assim, segundo a area técnica, “quaisquer alteragbes no texto do art. 142 e seguintes da Lei n°
17.292, de 2017, ndo possui qualquer efeito na seara tributaria”.

Em adicao, a DIAT pontuou que “a alteracdo proposta ndo adentra o campo da
incidéncia tributaria, regulamentando aspectos correlatos da aquisi¢cdo e da alienagdo do veiculo,
intrinsecos a seara civel’, e, assim sendo, a competéncia para legislar sobre o tema pertence
privativamente a Unido, em consondncia com o que estabelece o inciso | do caput do art. 22 da
Constituicdo da Republica’.

! Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
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Inobstante, considerando tdo somente a eventual contrariedade ao interesse
publico, a referida Diretoria manifestou-se pela inexisténcia de ébice a aprovagéo da proposicéo.

Assim, considerando que a presente manifestagcao esta restrita a existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico e que os autégrafos sdo também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a constitucionalidade da
matéria neles contidas (art. 17, |, do Decreto Estadual n° 2.382/2017), o processo deve seguir
para o gabinete para prosseguimento.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Oficio SEF/GABS n° 299/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 572/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 7204/2024,
referente ao autégrafo do Projeto de Lei n°® 415/2023, do ilustre Deputado Julio Garcia, que “[...]
consolida a legislacdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para autorizar
todas as pessoas com deficiéncia que adquiram veiculos com isencao, por intermédio de seus
representantes legais, a sua respectiva alienacdo, sem a necessidade de autorizacdo judicial”,
sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, com base nas
explanacgfes das areas técnicas.

O referido autografo visa acrescentar o art. 143-A a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de
2017, a fim de dispensar “a autorizacdo judicial para alienacdo de veiculos adquiridos com
isencdo de impostos pelos representantes legais da pessoa com deficiéncia que ndo possuli
capacidade para os atos da vida civil, desde que 0s recursos usados para a aquisicdo nao
provenham de renda ou patriménio da prépria pessoa com deficiéncia”.

Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), ndo vislumbrou ébices
de ordem financeira em relag&o ao referido autdgrafo, considerando que a proposta ndo trata de
aumento de despesa ou renuncia de receita.

A Diretoria de Administragcéo Tributaria (DIAT), no ambito de suas competéncias, ressaltou
gue o dispositivo legal a ser inserido na legislacdo estadual por meio da proposta em apreco
carece de aplicacdo pratica, em razao da aprovacdo do Convénio ICMS 38/12, o qual abarcou, de
forma substancial, a isencéo de ICMS sobre a aquisi¢do de veiculos por pessoas com deficiéncia.

Informou ainda, que “a alteracdo proposta ndo adentra o campo da incidéncia tributaria,
regulamentando aspectos correlatos da aquisicdo e da alienacdo do veiculo, intrinsecos a seara
civel”, e, assim sendo, a competéncia para legislar sobre o tema pertence privativamente a Uniao,
em consonancia com o que estabelece o inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Diante do exposto, com fundamento na manifestacdo das &reas técnicas, esta Secretaria
de Estado ndo vislumbra ébices possiveis em relagcédo ao referido autégrafo.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriano6polis - SC
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PARECER n. 186/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7203/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 415/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — Alesc

Autégrafo do Projeto de Lei n. 415/2023, de origem parlamentar, que "Acrescenta o
art. 143-A a Lei n°® 17.292, de 2017, que "Consolida a legislagdo que dispbe sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia", para autorizar todas as pessoas com
deficiéncia que adquiram veiculos com isengao, por intermédio de seus
representantes legais, a sua respectiva alienagdo, sem a necessidade de
autorizacgéo judicial.". Isengao fiscal unilateral. Auséncia de celebragao de convénio.
Violagdo ao artigo 155, § 2° XIl, “g".da CRFB. Inconstitucionalidade formal
organica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 571/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o autégrafo do Projeto de
Lei n. 415/2023, de origem parlamentar, que "Acrescenta o art. 143-A & Lein® 17.292, de 2017, que
'‘Consolida a legislagdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para autorizar
fodas as pessoas com deficiéncia que adquiram veiculos com isengdo, por intermédio de seus
representantes legais, a sua respectiva alienagdo, sem a necessidade de autorizagéo judicial.”

Segue o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

T.]

Art. 1° Fica acrescentado o art. 143-A a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017,
com a seguinte redacéo:

“Art. 143-A. Fica dispensada a autorizagdo judicial para alienacdo de veiculos
adquiridos com isengdo de impostos pelos representantes legais da pessoa com
deficiéncia que ndo possui capacidade para os atos da vida civil, desde que os
recursos usados para a aquisigdo ndo provenham de renda ou patriménio da propria
pessoa com deficiéncia.

§ 1° A comprovacgéo da utilizagdo de valor ndo pertencente a pessoa com deficiéncia
devera ser feita no processo administrativo que autorize a respectiva isengéo.

§ 2° Os prazos de liberagdo para alienagdo deverdo ser cumpridos, sem alteragoes,
de acordo com a legislagcéo aplicavel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
[.]"

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
"I..].
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O projeto de lei apresentado tem como objetivo positivar na legislagdo a dispensa
de autorizagéo judicial no processo de revenda de veiculos adquiridos com isengéo
de impostos por representantes legais de pessoas com deficiéncia (PcD) que nao
possuam capacidade para os atos da vida civil, desde que tais recursos para a
aquisicdo ndo sejam provenientes de renda ou patrimbnio da prépria pessoa com
deficiéncia. Este projeto visa simplificar o processo de alienagdo de veiculos nessa
situagdo, tornando-o mais eficiente e de acordo com a legislagao tributaria e os
direitos das pessoas com deficiéncia.

No OFICIO N° 173/2021/CGREG-SENATRAN/DRF-SENATRAN/SENATRAN, a
Secretaria Nacional de Transito informou o DETRAN/SC, em dezembro de 2021, a
respeito do cumprimento de decisdo judicial na A¢do Civil Publica n°® 5013221-
78.2021.4.04.0000, in verbis:

(...)

Conforme a decisao acima, foi concedida uma liminar de obrigacées de nédo fazer
determinando que os Réus se abstenham de exigir autorizacgo judicial para a
transferéncia/revenda de veiculo adquirido com isen¢do de IPl e/ou ICMS e
registrado em nome dos menores PcD, quando esta aquisi¢ao tenha sido feita com
recursos exclusivos de seus representantes legais. Apenas a assinatura com a firma
reconhecida desses representantes no CRV é necessaria, observando-se, também,
o lapso temporal em conformidade com a legislagdo tributaria. Além disso, a
Procuradoria-Regional da Unido da 42 Regido ja emitiu um PARECER DE FORCA
EXECUTORIA, atestando a forga executéria da decisdo judicial em questao.

De acordo com convénio Confaz ICMS 38, de 30 de margo de 2012, “ficam isentas
do Imposto sobre Operagcbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS — as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor
novo quando adquirido por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, sindrome de Down ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal”, e, até a decisdo judicial acima citada, no caso de veiculo
registrado em nome de PCD civilimente incapaz, ou seja, necessitando de
representante legal, o DETRAN/SC exigia que no momento da alienagdo do
automével — atendo-se a disposicdo do art. 1.691 do Cédigo Civil — a
apresentacdo do respectivo alvara judicial para a operacionalizacdo da
transferéncia, pois se entende que a venda ndo consiste em ato de mera
administragcdo, mas em ato de disposi¢do do patriménio do portador de deficiéncia.

(...)

O projeto busca, portanto, simplificar e dar publicidade ao direito das pessoas com
deficiéncia e seus familiares, garantindo que o processo de alienagao de veiculos
adquiridos com isengdo de impostos seja mais agil e eficiente, desde que
respeitados os requisitos estabelecidos na legislagao tributaria e a protegdo do
patriménio da pessoa com deficiéncia.

[]"

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdésito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina:
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Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita pela PGE, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;
e [...]. (Grifado)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autégrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do Autégrafo.

O projeto de lei, em resumo, estabeleceu normas para autorizar todas as pessoas com
deficiéncia adquiram veiculos com isengdo de impostos, por intermédio de seus representantes
legais, sem a necessidade de autorizagdo judicial.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpagdo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto de Lei n. 415/2023 n&o trata de nenhuma das
matérias de que trata o artigo 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituicado do Estado de Santa Catarina (CESC).

Quanto ao tema, é firme a orientacdo do Supremo Tribunal Federal da inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo em matéria tributaria:

CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 2659. Relator: Ministro
Nelson Jobim. Data do julgamento: 3/12/2003). (Grifado)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IPTU. ISENGCAO CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE.
SUMULA 284/STF.

1. O acérdéo recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo
para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria tributaria.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixagao
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de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4° do CPC/2015 (STF. Primeira Turma. Agravo interno em recurso
extraordinario n.: 1236918. Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento:
27/4/2020). (Grifado)

No entanto, o projeto apresenta inconstitucionalidade formal orgéanica. Isso porque
concede, unilateralmente, isengao de beneficio fiscal.

Nao é novidade que a concessao unilateral, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal,
de isencbes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de
Convénio, nos termos do que dispde a LC n. 24/75, viola o disposto no artigo 155, § 2°, Xll,'d', da
Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagébes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[.]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderé ao seguinte:

[.]

Xll - cabe a lei complementar:

]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Alias, a Lei Complementar n. 24/75 deixa claro, no artigo 1°, a exigéncia de prévia
celebragao de convénio no CONFAZ:

Art. 1° - As jsengbes do imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, sequndo esta Lei.

Na hipdtese dos autos, a edigdo do Projeto de Lei aqui em analise nao foi precedida da
celebracao de convénio no CONFAZ. O que se busca, na verdade, € inserir e dar interpretacao a
uma forma de beneficio fiscal ndo contemplado no Confaz ICMS n. 38/2012, qual seja, a dispensa
de autorizagao judicial para alienacdo de veiculos adquiridos, com isencdo de impostos, pelos
representantes legais da pessoa com deficiéncia, que ndo possuem capacidade para os atos da
vida civil.

A propdsito, o CONFAZ n. ICMS 38/2012 concede isengéo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down
ou autista. No entanto, as suas clausulas ndo abrangem a hipdtese da dispensa de autorizagao

judicial para alienagao de veiculos adquiridos com isengéo de impostos, pelos representantes legais
da pessoa com deficiéncia.

Embora o PL 415/2023 nao crie propriamente um novo beneficio fiscal, amplia e facilita o
programa de incentivo ja concedido, sem, contudo, observar o procedimento exigido pela
Constituicao Federal.

A propdsito, consta da clausula primeira do Convénio ICMS n. 38/2012:
[.].

Clausula primeira: Ficam isentas do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢cdo — ICMS — as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

[.]

Sendo assim, o Projeto estda em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, XIl, “g”, da
Constituicdo Federal, que confere a lei complementar a atribuicdo de “regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados”.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme, no sentido de que s&o
inconstitucionais os beneficios fiscais em matéria de ICMS, concedidos de forma unilateral. Vale
dizer: a ndo observancia do procedimento previsto no artigo 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicao
Federal, leva a inconstitucionalidade da lei concessiva do beneficio fiscal, pois ndo podem ser
concedidos beneficios fiscais em matéria de ICMS sem prévia anuéncia dos demais estados e do
Distrito Federal.

Nesse sentido:

Acéo direta de inconstitucionalidade.2. Lei n. 15.0564/2006 do Estado do Parana que
restabelece beneficios fiscais no &mbito dos programas Bom Emprego, Parana Mais
Emprego e Desenvolvimento Econbémico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violacdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicdo Federal.
Impossibilidade de adogéo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
(“guerra fiscal”.) Concessdao unilateral de beneficio fiscal no &mbito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade
jJulgada procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3796. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Data do julgamento: 8/3/2017). (Grifado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 268, DE 2 DE ABRIL DE
1990, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE ACRESCENTOU INCISO AO ARTIGO
4° DA LEI 223/89. INICIATIVA PARLAMENTAR. NAO-INCIDENCIA DO ICMS
INSTITUIDA COMO ISENGAO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA: INEXISTENCIA.
EXIGENCIA DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL.

1. A reserva de iniciativa do Poder Executivo para tratar de matéria tributaria prevista
no artigo 61, § 1° inciso I, letra "b", da Constituicdo Federal, diz respeito apenas
aos Territérios Federais. Precedentes.

2. A nao-incidéncia do tributo equivale a todas as situagbes de fato nao
contempladas pela regra juridica da tributagédo e decorre da abrangéncia ditada pela
prépria norma.

3. Aisengéo é a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia
de seu fato gerador. Constitui excegao instituida por lei a regra juridica da tributagao.

4. A norma legal impugnada concede verdadeira isen¢do do ICMS, sob o disfarce
de n&o-incidéncia.

5. O artigo 155, § 2° inciso Xll, alinea "g", da Constituicdo Federal, s6 admite
a concessdo de isengoées, incentivos e beneficios fiscais por deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, mediante convénio. Precedentes. A¢do julgada
procedente, para declarar inconstitucional o inciso VI do artigo 4° da Lei 223, de 02
de abril de 1990, introduzido pela Lei 268, de 02 de abril de 1990, ambas do Estado
de Rondbnia (STF. Tribunal Pleno ADI n.: 286. Relator: Ministro Mauricio Corréa.
Data do julgamento: 22/5/2002). (Grifado)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, a despeito da relevancia, do ponto de vista social e humano da medida, entendo
que o Projeto apresenta inconstitucionalidade formal organica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese o intuito da proposta, concluo que o Projeto de Lei n.
415/2023 possui vicio de inconstitucionalidade formal organica.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

Referéncia: SCC 7203/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 415/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz
Canto, assim ementado:

Autografo do Projeto de Lei n. 415/2023, de origem parlamentar, que "Acrescenta
o art. 143-A a Lei n°® 17.292, de 2017, que "Consolida a legislagdo que dispde
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia", para autorizar todas as pessoas
com deficiéncia que adquiram veiculos com isencdo, por intermédio de seus
representantes legais, a sua respectiva alienagdo, sem a necessidade de
autorizagdo judicial.". Isengao fiscal unilateral. Auséncia de celebragdo de
convénio. Violagdo ao artigo 155, § 2°, Xll, “g”,da CRFB. Inconstitucionalidade
formal orgénica.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 AtO n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7203/2024

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 415/2023, de origem parlamentar, que "Acrescenta o art.
143-A a Lei n® 17.292, de 2017, que "Consolida a legislacao que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia", para autorizar todas as pessoas com deficiéncia que adquiram veiculos
com isengédo, por intermédio de seus representantes legais, a sua respectiva alienacédo, sem a
necessidade de autorizagao judicial.". Isengao fiscal unilateral. Auséncia de celebragao de convénio.
Violacao ao artigo 155, § 2°, XlI, “g”,da CRFB. Inconstitucionalidade formal orgéanica.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 186/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Gustavo
Schmitz Canto, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada.’

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 186/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.

Pagina1de1  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ —

— Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007203/2024 e o codigo QMY67Z04.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cdbdigo para verificacdo: QMY67204

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 15/05/2024 as 17:21:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 20/05/2024 as 19:08:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDA3MjAzXzcyMDdfMjAyNFIRTVk2N1owNA== ou 0 site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007203/2024 € 0 cOdigo QMY67204
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 7173/2024
Autografo do PL n° 415/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 415/2023, que “Acrescenta o art. 143-A a
Lei n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para autorizar todas as pessoas com deficiéncia que adquiram veiculos com isengao,
por intermédio de seus representantes legais, a sua respectiva alienacdo, sem a necessidade de
autorizacao judicial”, por ser inconstitucional.

Florianopolis, 22 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_415_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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