ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE CULTURA
DIRETORIA DE PATRIMONIO CULTURAL

Av. Gov. Irineu Bornhausen, 5.600, Bairro Agronémica
CEP 88025-202 - Florianépolis — SC - Fone: (48) 3664 2557
https://cultura.sc.gov.br/

Oficio GEPAI 040/2023 -

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 0325/2023, "“Institui a Politica Estadual de Cultura Viva,
para a produgdo e a difusao da cultura e a promocao do acesso aos direitos
culturais”

REQUERENTE: SCC/DIAL/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
PROCESSO: SCC 15270/2023
Data 16-NOV-2023 Fls. 01/08

1. O Oficio n° 1143/SCC-DIAL-GEMAT, datado de 07 de Novembro de 2023, dirigido ao Sr.
Presidente da Fundacido Catarinense de Cultura - FCC, RAFAEL NOGUEIRA ALVES
TAVARES DA SILVA, peca do processo SCC 1515270/2023, solicita 0 exame e a emissao de
manifestacdo a fim de atender ao pedido de diligéncia da Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC contido no Oficio GPS/DL/0390/2023, (PL) n°® 325/2023, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar. Acerca da solicitagdo de manifestacao

quanto a matéria em tela, a FCC considera:

2. Artigo 2.° V - Cadastro Estadual Cultura Viva: base de dados integrada por entidades
culturais e coletivos culturais que possuam certificacdo concedida pela Secretaria da Cultura

do Estado de Santa Catarina como Ponto ou Pontido de Cultura.

Observagao: nao existe na estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual a

secretaria de cultura do Estado de Santa Catarina.

3. Artigo 2.° VI - Comissdo Estadual Cultura Viva: colegiado auténomo, de carater
representativo de Pontos e Pontées de Cultura, instituido por iniciativa destes, e

integrada por representantes eleitos no Forum Estadual Cultura Viva.

Observagdo: A politica de inclusao de novos pontos e Pontdes de cultura no ambito
do Estado de Santa Catarina esta descontinuada e nao ha, na gestao dos atuais
pontos e Pontdes de Cultura, nenhuma previsdo de ocorréncia de férum destes

segmentos culturais.

4. Artigo 2.° VIII - Teia Estadual Cultura Viva: evento de ocorréncia bienal, coincidindo com o

Foérum Estadual dos Pontos de Cultura, com o objetivo de promover intercambio estético e
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apresentar a sociedade producdes realizadas por Pontos e Pontdes de Cultura, bem como

conferir visibilidade a Politica Cultura Viva;

Observagao: Nao ha previsao da realizagado de eventos estadualizados envolvendo os

pontos e Pontdes de Cultura.

5. Artigo 2.° X - Certificagdo: titulagao concedida pela Fundacao Catarinense de Cultura, nos
termos desta Lei, a entidades culturais e coletivos culturais com o objetivo de reconhecé-los

como Pontos de Cultura

Observagdo: Nao ha previsio no planejamento da FCC a realizagao de eventos

envolvendo os pontos e Pontdes de Cultura.

6. Artigo 3.°: objetivos Politica Estadual de Cultura Viva:

IV - consolidar os principios da participagao social nas politicas culturais;

V - garantir o acesso aos bens e servigos culturais como direito de cidadania e a
diversidade cultural como expressao simbdlica e como atividade econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio do apoio financeiro e simbdlico do
Estado e dos Municipios;

VII - promover o acesso aos meios de criacdo, producao, circulagdo, fruicdo, memoria,
intercambio e formacéao culturais;

VIll - potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos valores de
cooperacéao e solidariedade, e ampliar instrumentos de educacéo; e

IX - estimular a exploragdo, o uso e a apropriacdo dos cédigos, linguagens artisticas e

espacos publicos e privados disponibilizados para a agao cultural.

Observagdo: A Lei tem problemas estruturais graves, que invadem competéncias
proprias da Fundagao Catarinense de Cultura e suscitam duvidas sobre sua
legalidade. Os objetivos da lei 0325 de 2023, entre os incisos IV e IX, interferem nas
atribui¢oes finalisticas da FCC, previstas na lei complementar 741 de 2019, tornando

temeraria a manutenc¢ao desses objetivos no escopo da lei.
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Art. 67. A FCC, na qualidade de 6rgao gestor do Sistema Estadual de Cultura
(SIEC), tem por objetivo fomentar, planejar, desenvolver e executar a politica estadual
de apoio a arte e cultura, obedecidas as normas constitucionais e a legislagao

especifica
§ 1° Compete a FCC, além de outras atribui¢coes previstas em lei:

I — formular, planejar, normatizar, coordenar, promover e executar os
programas, os projetos e as acoes da politica estadual de cultura e de incentivo as

manifestagoes culturais e artisticas;
Il — preservar bens e valores culturais e manifestagoes artisticas;
lll — estimular a pesquisa e o estudo sobre arte e cultura;

IV — fomentar a producgao cultural e artistica e apoiar publicagdes setoriais da

cultura do Estado;

V — promover a integragao da sociedade as areas culturais, por intermédio da

mobilizagao de escolas, entidades e grupos culturais;

VIl - inventariar, classificar, salvaguardar, valorizar, promover e proteger
legalmente o patrimonio material, imaterial, historico, artistico, arqueolégico, natural,

documental e bibliografico de valor para o Estado;

IX — apoiar as instituicoes publicas e privadas que visem ao desenvolvimento

artistico e cultural;
X — apoiar a ampliacao e diversificacao da infraestrutura cultural do Estado;
XI — apoiar e incentivar manifestagoes e eventos culturais;

XIll — estabelecer parcerias com o6rgaos publicos federais, municipais e

privados, intercambiando experiéncias para o desenvolvimento integrado da cultura;
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Xlll - elaborar estudos e andlises especificas sobre as areas culturais

visando a proposicao de diretrizes para o desenvolvimento integrado da cultura;

XIV - planejar e coordenar, juntamente com organismos estaduais, nacionais
e internacionais, acdes voltadas a captagcdo de recursos para financiamento de

projetos relativos ao desenvolvimento da economia da cultura; e

XV — elaborar programas, projetos e agées para a cultura de Santa Catarina
voltados a inclusdo de pessoas com deficiéncia, das minorias e demais segmentos da
sociedade que, historicamente, se encontram em situagdo de exclusao ou

vulnerabilidade social.

7. Artigo 1.°§ 1°. A Politica Estadual Cultura Viva tem como beneficiaria a sociedade
e, prioritariamente, os __povos, grupos, comunidades e populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de formagado, produgao,
registro, servigos, fruicao e difusado cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecao
de seus direitos sociais, culturais, politicos e econbmicos ou no caso em que estiver
caracterizada ameaga a sua integridade fisica e politica, bem como a sua identidade
cultural.

Artigo 4.° Sao considerados beneficiarios prioritarios da Politica Estadual de Cultura Viva:

| - agentes culturais, artistas, professores e quaisquer grupos sociais e individuos que
desenvolvam ac¢des de arte, cultura e educacéo;

[ll - comunidades tradicionais indigenas, rurais, quilombolas e itinerantes; e

IV - estudantes. criancas e adolescentes, jovens e idosos de todos os segmentos
sociais

Observagao: No paragrafo primeiro do artigo primeiro a lei define um conjunto de
beneficiarios prioritarios, a seu turno o artigo quarto define outro conjunto como
prioritario. Tendo em vista a contradicdo, ha necessidade de estabelecimento de
critério para a definicao de prioridades, ou os previstos paragrafo primeiro do artigo

primeiro ou aqueles previstos nos incisos do artigo 4.°
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8. Artigo 5.° Il - instancias de articulacao, pactuagao e deliberagéo:
a) Comité Gestor da Politica Estadual de Cultura Viva; e

b) Comités Gestores Comunitarios

9. Artigo 8.° finalidades Pontos de Cultura:

Art. 8°. Os Pontos de Cultura tém por finalidade:

g) promover a diversidade cultural gaucha e brasileira, garantindo dialogos interculturais

n) fomentar as economias solidaria e criativa;

q) ser referéncia para a construgdo de uma escola publica em tempo integral que tenha por

principio o territério educativo como extensao da escola.

Observagdo: Assim como os objetivos da politica estadual de cultura viva, como um
todo, chocam-se com as incumbéncias institucionais da Fundagao Catarinense de
Cultura, conforme descrito no item 6 acima, as finalidades dos pontos de Cultura
também se confundem com as finalidades do Poder Executivo, ao conjugar verbos
como “fomentar”. Cabendo ao Poder Executivo a gestdao dos recursos, é desse Poder
a atribuicao do fomento, que nao se pode transferir a sociedade civil, sob pena de lhe
transferir também o pressuposto envolvido, isto é, a capacidade e a possibilidade de
gerir.

O inciso G do artigo 8°, tal como inicialmente previsto, enfatizava, como finalidade dos
pontos de cultura catarinenses, a promog¢ao da diversidade gaucha. Nao parecendo
apropriada a aprovacao de uma lei com finalidade de promover a diversidade cultural
de outro ente Federado que nao seja Santa Catarina, propos-se a emenda modificativa
a fim de substituir a palavra “gaucha” por “catarinense”, porém, mantendo-se o verbo
“promover”, em conflito com as competéncias da Fundagao Catarinense de Cultura.
Ja o inciso Q tenta legislar sobre area de interesse Federal, que é a normatizagao dos

curriculos escolares.

10. Artigo 16.° O Comité Gestor da Politica Estadual de Cultura Viva é 6rgao colegiado com
atribuicdes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, tendo por finalidade

promover a gestdo democratica da Politica Estadual de Cultura Viva, respeitadas as
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competéncias do Conselho Estadual de Cultura indicadas no artigo 225 da Constituicdo do
Estado e na Lei Estadual n°® 14.367, de 25 de janeiro de 2008.

Observagao: O artigo faz referéncia expressa ao art. 225 da Constituicao do Estado.
Porém, é preciso esclarecer que a Constituicao de Santa Catarina nao tem 225 artigos.
Do mesmo modo, a lei estadual 14.367 de Janeiro de 2008 versa sobre o Conselho
Estadual de turismo e de esporte, nao sendo objeto dela o Conselho Estadual de

Cultura.

11. Artigo 18. composicdo do Comité Gestor da Politica Estadual de Cultura Viva:

Sera paritario composto por representantes titulares e suplentes do Poder Publico e da
sociedade civil, nomeados pelo Secretario de Estado da Cultura, conforme os segmentos e a

forma de escolha indicados a seguir:

| - um representante da Fundacéo Catarinense de Cultura;

Il - um representante da Secretaria Estado da Educacao;

Il - um representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Mulher e Familia;
IV - um representante do Ministério da Cultura;

VI - um representante do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM);

VIl - um representante da Federagcdo de Consorcios, Associacdes de Municipios e
Municipios de Santa Catarina (FECAM);

VIIl - um representante da Comissdao de Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia

Legislativa do Estado de santa Catarina;

IX - dois representantes do Conselho Estadual de Cultura; e
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X - sete representantes dos Pontos de Cultura, indicados pela Comissao Estadual de Pontos

de Cultura eleita bianualmente no Férum Estadual de Pontos de Cultura.
V - um representante do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN);

Observagao: Em funcao do papel de gestor do sistema estadual de cultura e outras
atribuicoes na forma de dispositivos legais, a Fundacao Catarinense de Cultura cabe
uma série de responsabilidades nas quais a lei interfere diretamente, atentando contra
seu papel governamental e diluindo-o em diversas instancias intermediarias, ora

relacionadas a sociedade civil, ora ao governo federal.

A representacdo da FCC restrita a apenas 1 (um) membro na gestiao do comité de

politica estadual de cultura viva nao é proporcional as responsabilidades que detém.

Tal representagdo deve ser aumentada para 3 (trés) representantes titulares; ja, em
relagcao a previsao da representacdao de 1 (um) representante do Instituto Brasileiro de
museus (inciso VI), recomenda-se altera-la por 1 (um) representante do sistema
Estadual de museus (SEM); o Ministério da Cultura e IPHAN podem ter sua
representacao reduzida a 1 (um) assento no comité, pois sao entidades assemelhadas;
A previsdao de 1 (um) representante da FECAM deve ser substituida por 1 (um)
representante do CONGESC;

12. Artigo 25. Por meio da Fundacao Catarinense de Cultura, fica autorizada a transferéncia,
de forma direta, de recursos aos grupos culturais integrantes do Cadastro da Politica
Estadual de Cultura Viva, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execug¢ao das agdes

da Politica Estadual de Cultura Viva.

§ 1°. A Fundagao Catarinense de Cultura dispora sobre os critérios gerais de distribuicao e
destinagdo dos recursos, com atengcido especial aos custos diferenciados das regides do
Estado, bem como os procedimentos para atendimento dos beneficiarios prioritarios

definidos no artigo 3° desta Lei.

Observagao: O artigo 3.° nao define prioridades.
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13. Artigo. 26. Em editais publicos com recursos oriundos do Sistema Estadual de Cultura,
criado na forma da Lei, devera ser garantida a priorizagdo de Pontos de Cultura e Pontbes
de Cultura chancelados pelo Comité Gestor da Politica Estadual de Cultura Viva e inscritos
no Cadastro da Politica Estadual de Cultura Viva, sendo que esta priorizagao podera ser
efetuada com a destinacdo de cotas e/ou com a atribuicido de pontuacdes especificas para

projetos apresentados por Pontos e/ou Pontdes de Cultura.

Observagao: A priorizagdo dos pontos e Pontées de cultura nos editais publicos
organizados pela Fundagado Catarinense de Cultura pode gerar desequilibrio e trazer
prejuizos a cultura popular e outras minorias, grupos esses que vem sendo objeto de

politicas publicas inclusivas nos ultimos anos.

14. Sao essas observagdes acima enumeradas a manifestagdo da FCC em atendimento a
luz do art. 19° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014.

Rodrigo Rosa
Historiador GEPAI/ DPAC/FCC
Gerente de Patrimoénio Imaterial

Fundagao Catarinense de Cultura

w

O Pa&g. 08 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015270/2023 e o codigo V0I3QW44.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: V0J3QW44

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RODRIGO ROSA (CPF: 733.XXX.309-XX) em 16/11/2023 as 16:55:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2019 - 14:15:08 e valido até 27/02/2119 - 14:15:08.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE1MjcwXzE1Mjg1XzIwMjNfViBKM1FXNDQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015270/2023 € 0 cOdigo V0J3QW44
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
PROCURADORIA JURIDICA

Referéncia: Processo SCC 15270/2023
Assunto: Projeto de Lei — Diligéncia da ALESC

DESPACHO

Os presentes autos tratam do Projeto de Lei n°® 325/2023,
de iniciativa parlamentar que “Institui a Politica Estadual de Cultura Viva, para a
produgéo e a difusdo da cultura e a promog¢éo do acesso aos direitos culturais”
(ementa).

A proposicao legislativa foi remetida em diligéncia para
obter manifestacdo sobre a matéria, nos termos do Oficio GPS-DL 0390-23,
oriundo da Assembléia Legislativa do Estado.

Assim, a manifestacao do setor competente da Fundagao
Catarinense de Cultura, por meio do Oficio GEPAI 040/2023 (pags. 23/30),
apontou uma série de inadequagbes, que comprometem a eficacia das
disposicdes do Projeto de Lei, dentre elas o fato de o PL fazer mencgao a érgao
inexistente, tal como a Secretaria de Estado da Cultura, bem como promover a
alteracdo de competéncias da Fundagao Catarinense de Cultura, fixadas pelo
art. 67, da Lei Complementar n°® 741/2019.

Nesse aspecto, ndo obstante a competéncia exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para realizar o exame da constitucionalidade de
Projetos de Lei, segundo as normas contidas no art. 5°, inciso X, do Decreto n°
724/2007, nao poderia deixar de registrar que a proposigao legislativa de
origem parlamentar contém vicio de inconstitucionalidade sob o ponto de vista
formal, por invadir a competéncia privativa do Governador do Estado para a
iniciativa de projeto que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as

atribui¢cdes de orgaos do Poder Executivo.
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Alids, esse tema ja foi objeto de deliberacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de
lei de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as

atribuicoes de 6rgaos publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

“‘Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do
Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que
envolva 6rgéo da Administragdo Publica, alinea e do § 1°
do artigo 61 da Constituicdo Federal" (ADI 2.799-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, julg. em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea
e do inciso Il do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto
de lei que confere atribuicdo a 6rgdos subordinados ao
Governador do Estado" (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por

meio de decreto) na elaboragdo de normas que de

alguma forma remodelem as atribuicbes de o6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,

julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Como se vé, as normas do projeto de lei incorrem em
nitida interferéncia do Poder Legislativo na gestdo das atividades dos 6rgaos
do Poder Executivo, tendo em vista que é da competéncia exclusiva do
Governador do Estado as agdes tendentes a organizagcado e o funcionamento
dos servigos colocados sob a sua responsabilidade.

A vista do exposto, a proposicdo legislativa ora em exame
nao possui adequacéao juridico-constitucional, além do que contém algumas
inconsisténcias que dificultam a sua execugdo, caso seja aprovada pela

ALESC.
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Restituo os presentes autos ao Gabinete do Presidente da

FCC para que seja dado o devido prosseguimento.

Silvio Varela Junior

Coordenador da Procuradoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n. 301/2023FCC/GAB Florianopolis, 17 de Novembro de 2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n° 1143/SCC-DIAL-
GEMAT, que solicita 0 exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0325/2023, que “Institui a Politica Estadual de Cultura Viva, para a produgdo e a
difusdo da cultura e a promog¢do do acesso aos direitos culturais”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), manifesto-me como
segue.

A proposi¢ao legislativa foi remetida em diligéncia para obter manifestacao
sobre a matéria, nos termos do Oficio GPS-DL 0390-23, oriundo da Assembléia
Legislativa do Estado.

Assim, a manifestacdo do setor competente da Fundacdo Catarinense de
Cultura, por meio do Oficio GEPAI 040/2023 (pags. 23/30), apontou uma série de
inadequacodes, que comprometem a eficacia das disposi¢des do Projeto de Lei.

Como apontado pela area técnica da FCC, “a Lei tem problemas estruturais
graves, que invadem competéncias proprias da Fundacdo Catarinense de Cultura e
suscitam duvidas sobre sua legalidade. Os objetivos da lei 0325 de 2023, entre os
incisos 1V e IX, interferem nas atribui¢oes finalisticas da FCC, previstas na lei
complementar 741 de 2019, tornando temerdria a manuten¢do desses objetivos no
escopo da lei.”

Ha outros pontos problematicos como o fato de o PL fazer mencdo a 6rgao
inexistente, tal como a Secretaria de Estado da Cultura, bem como promover a
alteracdo de competéncias da Fundacao Catarinense de Cultura, fixadas pelo art. 67, da
Lei Complementar n® 741/2019.

A 4rea técnica ainda afirmou que as finalidades da lei “também se confundem
com as finalidades do Poder Executivo, ao conjugar verbos como “fomentar”.
Cabendo ao Poder Executivo a gestdo dos recursos, é desse Poder a atribui¢do do
fomento, que ndo se pode transferir a sociedade civil, sob pena de lhe transferir
também o pressuposto envolvido, isto ¢, a capacidade e a possibilidade de gerir.”

E segue o parecer:

w
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“O inciso G do artigo 8°, tal como inicialmente previsto, enfatizava, como finalidade
dos pontos de cultura catarinenses, a promog¢do da diversidade gaiicha. Ndo
parecendo apropriada a aprovagdo de uma lei com finalidade de promover a
diversidade cultural de outro ente Federado que ndo seja Santa Catarina, propos-se a
emenda modificativa a fim de substituir a palavra “gaucha” por ‘‘catarinense”,
porém, mantendo-se o verbo “promover”, em conflito com as competéncias da
Fundacao Catarinense de Cultura. Ja o inciso Q tenta legislar sobre area de
interesse Federal, que é a normatizagdo dos curriculos escolares.”

(13

Em outro momento, o Projeto de Lei referencia dispositivo inexistente: “o
artigo faz referéncia expressa ao art. 225 da Constitui¢do do Estado. Porém, a
Constitui¢do de Santa Catarina ndo tem 225 artigos. Do mesmo modo, a lei estadual
14.367 de Janeiro de 2008 versa sobre o Conselho Estadual de turismo e de esporte,
ndo sendo objeto dela o Conselho Estadual de Cultura.”

Em relagdo ao artigo 18, que compde o Comité Gestor da Politica Estadual de
Cultura Viva:

“Em fun¢do do papel de gestor do sistema estadual de cultura e outras atribuigdes na
forma de dispositivos legais, a Fundag¢do Catarinense de Cultura cabe uma série de
responsabilidades nas quais a lei interfere diretamente, atentando contra seu papel
governamental e diluindo-o em diversas instancias intermediarias, ora relacionadas a
sociedade civil, ora ao governo federal.

A representacdo da FCC restrita a apenas 1 (um) membro na gestio do comité de
politica estadual de cultura viva ndo é proporcional as responsabilidades que detém.

Tal representagdo deve ser aumentada para 3 (trés) representantes titulares; jd, em
relacdo a previsdo da representacdo de 1 (um) representante do Instituto Brasileiro
de museus (inciso VI), recomenda-se alterda-la por 1 (um) representante do sistema
Estadual de museus (SEM); o Ministério da Cultura e IPHAN podem ter sua
representagdo reduzida a 1 (um) assento no comité, pois sdo entidades assemelhadas;
A previsdo de 1 (um) representante da FECAM deve ser substituida por 1 (um)
representante do CONGESC”

Adiante, informa o parecerista que a priorizagdo dos pontos e Pontdes de
cultura nos editais publicos organizados pela Fundacao Catarinense de Cultura pode
gerar desequilibrio e trazer prejuizos a cultura popular, em detrimento das politicas
publicas que nos ultimos anos tem buscado inclui-la.

As impropriedades do Projeto de Lei foram reforgadas pelo o6rgdo de
assessoramento juridico desta Fundacgdo, para o qual, “ndo obstante a competéncia
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para vrealizar o exame da
constitucionalidade de Projetos de Lei, segundo as normas contidas no art. 5°, inciso
X, do Decreto n° 724/2007, ndo poderia deixar de registrar que a proposi¢do
legislativa de origem parlamentar contém vicio de inconstitucionalidade sob o ponto
de vista formal, por invadir a competéncia privativa do Governador do Estado para a
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iniciativa de projeto que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuigoes de
orgados do Poder Executivo.”

Alids, esse tema ja foi objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal,
que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que, de
alguma maneira, ampliam ou modificam as atribui¢des de o6rgaos publicos, conforme
se verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que envolva orgdo da Administra¢do Publica, alinea e do § 1°
do artigo 61 da Constituicdo Federal" (ADI 2.799-MC, Rel.Min. Marco Aurélio,
julg. em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alineae do inciso Il do § 1°
do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuicdo a orgdos
subordinados ao Governador do Estado"” (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elabora¢do de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicées de orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federa¢do" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie,julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Como se vé€, as normas do projeto de lei incorrem em nitida interferéncia do
Poder Legislativo na gestdo das atividades dos 6rgdos do Poder Executivo, tendo em
vista que sdo da competéncia exclusiva do Governador do Estado as a¢des tendentes a
organizac¢do e funcionamento dos servigos colocados sob sua responsabilidade.

A vista do exposto, a proposicdo legislativa ora em exame ndo possui
adequagdo juridico-constitucional, além do que contém algumas inconsisténcias que
dificultam a sua execugdo, caso seja aprovada pela ALESC.

Rafael Nogueira

Presidente da Fundagao Catarinense de Cultura
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Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC
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