ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

INFORMACAO N° 1189/2023 Floriandpolis, 04 de dezembro de 2023.

Referéncia: Processo Digital SED 16716/2023,
referente ao Projeto de Lei PROINFANOTURNO.

O Projeto de Lei n°® 0425/2023, que “Cria 0 PROINFANOTURNO, em atengcdo a primeira
infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional da
Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), atendimento ao Oficio n° 1314/SCC-DIAL-GEMAT da
Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestacdo acerca dos termos propostos
no Projeto de Lei em questio.

Fazendo a leitura do Projeto de Lei que tem como publico alvo, conforme o Artigo 4°
“criancas de seis meses a cinco anos e onze meses incompletos”, a Rede Estadual de Ensino tem
a se declarar sem condigbes de emitir manifestagdo sobre o teor do projeto por ndo prestar
atendimento a etapa da Educacéo Infantil (creche e pré-escola).

Cabe ressaltar, que esta Secretaria esta em conformidade com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394/1996).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos
que o demandarem,

[]
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
[-]
V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia.

Sendo o que tinhamos, solicitamos, respeitosamente, que seja enviado oficio de resposta ao
Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos.

A consideracdo do Senhor Secretario,

Soénia Regina Victorino Fachini Simone Citadin Benedet
Diretora Gerente
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGCOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 952/2023/PGE/NUAJ/SED/SC  Joacaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00016716/2023

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n® 0425/2023, que “Cria
o0 PROINFANOTURNO, em atengéo a primeira infancia no Estado
de Santa Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional
da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”.
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014. Manifestacao técnica apresentada.
Prosseguimento de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1314/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0425/2023, que “Cria o
PROINFANOTURNO, em atengdo a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de
acordo com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da
Primeira Inféncia”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagao por meio da Informagéao
n°® 1189/2023 (p.05).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
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oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito da
proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0425/2023) tem por objetivo criar o Programa
de Espaco Infantil Noturno (PROINFANOTURNO), em atengcédo a primeira infancia no
ambito deste Estado, considerando as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e
do Marco Legal da Primeira Infancia, para instituir espaco infantil noturno, para atender
familias que desempenhem atividades profissionais ou académicas neste periodo.

Nesse diapasao, em atencao ao Oficio n° 1314/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informagao n° 1189/2023 (fl. 05), nos termos
que seguem:
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Diretoria de Ensino:

[...] Fazendo a leitura do Projeto de Lei que tem como publico alvo,
conforme o Artigo 4° “criangas de seis meses a cinco anos e onze meses
incompletos”, a Rede Estadual de Ensino tem a se declarar sem
condicdes de emitir manifestagdo sobre o teor do projeto por nao
prestar atendimento a etapa da Educacao Infantil (creche e pré-escola).

Cabe ressaltar, que esta Secretaria esta em conformidade com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei n°® 9394/1996).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[.]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
meédio a todos que o demandarem,

L]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[.]

V - oferecer a educagado infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia.

(]

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n°® 0425/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideragoes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JORGE HENRIQUE LIMA DIGIGOV
Procurador do Estado de Santa Catarina

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informacao técnica de p. 05 (DIEN), que apresenta manifestagdo sobre
o Projeto de Lei n° 0425/2023, bem como os termos do PARECER N°
952/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.: 65/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16713/2023

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 425/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 425/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Cria 0 PROINFANOTURNO, em atencéo a primeira infancia no Estado de Santa
Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do
Marco Legal da Primeira Infancia”. Diretrizes e bases da educagdo nacional.
Legislacdo privativa da Unido. Violagdo ao art. 22 XXIV, da CF/88. Oferecimento
de creches e pré-escola, atribuigdo dos municipios. llegalidade. Ofensa ao artigo
11, V, da Lei n°® 9.394/1996. Necessidade de disponibilizagdo e reorganizagédo de
servidores publicos para a concretizagdo das finalidades da lei. Organizacao
administrativa. Matéria de iniciativa do Governador. Violagdo aos artigos 61, § 1°,
II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC.
Inconstitucionalidade formal. Violagao aos arts. 103 do ADCT e 16 da LRF.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1313/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre a constitucionalidade
e a legalidade do Projeto de Lei n. 0425/2023, de origem parlamentar, que “Cria o
PROINFANOTURNO, em atengdo a primeira infdncia no Estado de Santa Catarina, de acordo
com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Transcreve-se o teor do projeto de lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Espaco Infantil Noturno - PROINFANOTURNO,
em atengdo a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo com as
diretrizes do Plano Nacional Primeira Infancia - PNPI, do Marco Legal da Primeira
Infancia - Lei n® 13.257, de 08 de margo de 2016.

Art. 2°. Sa0 objetivos PROINFANOTURNO:

| - atender a demanda do turno noturno das familias que desempenhem atividades
profissionais ou académicas comprovadas no horario noturno; e

Il - atender ao direito da criangca de permanecer em um espago seguro de
desenvolvimento, sem prejuizo do direito a escolarizacdo e da realizagdo de
atividades ludicas adequadas a cada necessidade etaria.

Art. 3° Compreende-se como espaco infantil noturno:

| - todo espago da Rede Estadual de Ensino utilizado para aplicagdo do
PROINFANOTURNO, de acordo com a demanda a ser analisada pela Secretaria
de Estado da Educagao, com turno noturno e que observe os principios, objetivos
e agles previstas nesta Lei;
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Il - que seja de carater gratuito, universal e laico;

lIl - que acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia;

IV - que disponham de equipe multiprofissional para o cuidado, o desenvolvimento
de atividades ludicas e a seguranga das criangas e dos profissionais; e

V - que disponha de horario de funcionamento, preferencialmente, das dezessete
as vinte e trés horas.

Art. 4° O PROINFANOTURNO contemplara as criangas de seis meses a cinco
anos e onze meses incompletos, com o desenvolvimento de atividades ludicas e
cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infanti e as
necessidades das criangcas com deficiéncia.

§ 1° O PROINFANOTURNO néo substitui o periodo de escolarizagdo e nao
desobriga o Poder Publico de oferecer as criangas vagas em creches;

§ 2° O tempo de permanéncia das criangas no PROINFANOTURNO, somados,
nao podera exceder dez horas diarias.

Art. 5° O PPROINFANOTURNO tem por principios:

| - o respeito as diversas organizagbes familiares;

Il - protecao aos direitos da crianga e do adolescente estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - (ECA);

lIl - a ndo discriminagdo por raga, sexo ou declaragao religiosa;

IV - atengdo ao processo de desenvolvimento infantil de acordo com a faixa etaria
e especificidades de cada crianga;

V - a redugdo das desigualdades sociais, através do atendimento as familias que
desempenham atividades profissionais ou académicas no horario noturno; e

VI - a valorizagdo dos profissionais de educagado infantil, compreendendo a
especificidade da formagdo profissional para o adequado planejamento das
atividades ludicas e pedagdgicas, necessarias ao desenvolvimento infantil.

Art. 6°. Cabera a Secretaria de Estado da Educagdo, em dialogo com os
profissionais, definir a composicdo da equipe pedagdgica necessaria ao
funcionamento no periodo noturno, assim como estabelecer o numero de
profissionais necessarios para garantir a seguranca da entrada e saida das
criangas e as boas condigdes de alimentacao e higienizagcdo das mesmas.
Paragrafo unico. O atendimento as criangas no periodo noturno incluira o
desenvolvimento de atividades ludicas, cuidados adequados a cada periodo do
desenvolvimento infantil e as necessidades das criangas com deficiéncia.

Art. 7° O PROINFANOTURNO contemplara as seguintes agoes:

| - elaboragédo de relatdrios semestrais sobre as atividades desenvolvidas nas
unidades;

Il - monitoramento anual do programa, com o intuito de aprimorar ou ampliar as
agdes desenvolvidas em cada unidade, em atencdo as metas e diretrizes do Plano
Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia.

Art. 8°. O responsavel pela crianca atendida podera busca-la em qualquer horario
durante o atendimento noturno.

Art. 9° O Poder Executivo editara normas e procedimentos para o cumprimento
desta Lei.

Art. 10° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias e, suplementadas, se necessario.

Art. 11° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do Parlamentar proponente:

O Projeto de Lei que propde a instituicho do PROINFANOTURNO em Santa
Catarina se destaca como uma iniciativa fundamental, respondendo de maneira
abrangente as necessidades contemporaneas das familias e ao desenvolvimento
infantil. Alinhado as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco
Legal da Primeira Infancia, o projeto aborda questbes criticas relacionadas ao
cuidado e a educagéao das criangas no estado.

Um aspecto notavel do projeto é sua sensibilidade ao reconhecer e atender a
demanda especifica das familias cujos membros desempenham atividades
profissionais ou académicas durante o periodo noturno. Essa medida nao apenas
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atende a uma necessidade pratica dessas familias, mas também representa um
avango significativo na busca por um equilibrio mais adequado entre a vida
profissional e familiar, especialmente em um contexto em que a participagdo
feminina no mercado de trabalho esta em constante crescimento.

Outro ponto relevante € a garantia do direito fundamental da crianga a um
ambiente seguro de desenvolvimento. Ao ndo comprometer o acesso a
escolarizagéo e as atividades ludicas, o projeto assegura um equilibrio crucial para
o crescimento saudavel das criangas, proporcionando um ambiente propicio ao
aprendizado e ao desenvolvimento.

Além disso, este projeto se alinha com o compromisso de promover o
desenvolvimento saudavel e integral das criangas catarinenses. Ao oferecer
atividades educacionais e recreativas durante as horas noturnas, o Espaco Infantil
Noturno ndo apenas supre a necessidade de cuidados, mas também contribui
para o enriquecimento do ambiente de aprendizado das criangas, fortalecendo
suas habilidades e conhecimentos.

A proposta também atende a uma dimensao critica da seguranca infantil. Ao criar
um ambiente supervisionado durante as horas noturnas, o projeto visa reduzir
riscos sociais associados a exposicdo de criangas a situagdes desafiadoras
quando desacompanhadas. Isso nao apenas tranquiliza os pais, mas também
contribui para a construgdo de uma comunidade mais segura e resiliente.

Outro aspecto fundamental é o impacto socioecondmico positivo que essa
iniciativa pode gerar. A criagcdo de empregos diretos para profissionais de cuidados
infantis e o estimulo a economia local séo resultados tangiveis que podem advir da
implementacdo desse projeto, fortalecendo, assim, a estrutura econdmica da
regiao.

Ao néo substituir o periodo de escolarizagdo e ao nao eximir o Poder Publico da
obrigagdo de fornecer vagas em creches, o projeto adota uma abordagem
integrada e equilibrada, reconhecendo a importancia tanto da educacao formal
quanto do cuidado complementar.

Os principios delineados na presente matéria, desde o respeito a diversidade
familiar até a atencdo ao processo de desenvolvimento infantil, refletem um
compromisso sélido com a promog¢éo de uma sociedade igualitaria e justa.

Ao atender especificamente as familias que desempenham atividades
profissionais ou académicas no horario noturno, o programa contribui
significativamente para a reducdo das desigualdades sociais.

Por fim, a flexibilidade do PROINFANOTURNO, permitindo que os responsaveis
pelas criangcas as busquem em qualquer horario durante o atendimento noturno,
reflete uma compreenséo pragmatica das necessidades das familias, contribuindo
para a aceitagcéo e o sucesso do programa.

Em sintese, este projeto de lei representa um compromisso com o bem-estar das
familias catarinenses. Ao abordar desafios contemporaneos de maneira
abrangente, o PROINFANOTURNO n&o apenas preenche uma lacuna crucial em
servicos de cuidados infantis, mas também contribui para uma sociedade mais
equitativa e segura.

A aprovacao desta matéria é essencial para construir um futuro mais promissor
para as criangas e familias de Santa Catarina.

E o relato do necessario

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que a analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de
Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Pois bem. O projeto, em suma, cria "o Programa de Espago Infantil Noturno -
PROINFANOTURNO, em atengdo a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo
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com as diretrizes do Plano Nacional Primeira Infancia - PNPI, do Marco Legal da Primeira Infancia
- Lei n° 13.257, de 08 de margo de 2016", com o objeto de "atender a demanda do turno noturno
das familias que desempenhem atividades profissionais ou académicas comprovadas no horario
noturno"” e ‘"atender ao direito da crianca de permanecer em um espago seguro de
desenvolvimento, sem prejuizo do direito a escolarizacdo e da realizagdo de atividades ludicas
adequadas a cada necessidade etaria” (arts. 1°, 2°, [ e Il).

Conforme se observa do artigo 4° do Projeto, o "PROINFANOTURNO contemplara as
criangas de seis meses a cinco anos e onze meses incompletos, com o desenvolvimento de
atividades ludicas e cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil e as
necessidades das criangas com deficiéncia”.

Observa-se que o projeto em questdo versa sobre educagdo e ensino. Mais
precisamente, sobre educacao infantil.

A educacdo infantil, a propdsito, é a "primeira etapa da educagédo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade” (art. 29, da
Lei n. 9.394/1996).

Conforme dispde o artigo 24, inciso 1X, da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
"educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”.
Ressalva, de outra via, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (art. 22, XXIV da CF/88).

Mais especificamente, a Unido editou a Lei n® 9.394/1996, que "Estabelece as diretrizes e
bases da educagédo nacional, que no artigo 11, V, possui a seguinte redagao:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
(.);
V -_oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o

ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Conclui-se, portanto, que a legislacao federal, editada pela Unido, no exercicio da sua
competéncia privativa, estabelece que cabe aos municipios "oferecer a educagao infantil em
creches e pré-escolas (...)".

Assim, ao pretender criar turno noturno para as criangas de seis meses a cinco anos e
onze meses incompletos, o Projeto de Lei 425/2023 incorre em inconstitucionalidade formal,
porque invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e base da
educacao nacional.

Uma vez que a legislacdo federal preconiza que cabe aos municipios "oferecer a
educacao infantil em creches e pré-escolas”, nao cabe ao Poder Legislativo Estadual transferir
ao Estado tal atribuicdo, sob pena, inclusive, de ofensa ao Pacto Federativo e a autonomia
municipal (art. 18, da CF).

Portanto, o Projeto de Lei é inconstitucional, pois versa sobre matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, além de usurpar a competéncia material dos municipios de
oferecerem a educagéo infantil em creches e pré-escolas.

Ressalte-se ainda que a concretizagdo de turno noturno previsto no Projeto de Lei implica
na alocagdo de servidores publicos, e, envolve atribuicdo e organizacdo de 6rgaos publicos.
Destarte, é tema afeto a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, cuja
deflagragéo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode deduzir dos arts.

Pagina 4 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~l P4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016713/2023 e o codigo 8FKXV815.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

61, § 19 11, “e”; 84, VI, "a", da CRFB; arts. 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC, transcritos a seguir:

CRFB
Art. 61.

[.]

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[...]

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6érgdos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

[...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos;

CESC
Art. 50.

[...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[...]
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[...]
Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢gdo de érgaos publicos;

Como é cedico, a dicgao dos arts. 50, § 2°, VI e 71, IV, ambos da CESC, impde que
projetos de lei sobre organizagédo e funcionamento da Administragdo Publica, no ambito do Poder
Executivo, s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a tese
fixada pelo Supremo na ADI 3981:

4. Pedido da acado direta julgado parcialmente procedente, com a fixagcdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgaos da Administragiao
Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da Constituicao Federal).” (STF, ADI
3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe
20/05/2020 - grifou-se)

Por fim, é consabido que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou implique em renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro, a teor do art. 113 do ADCT'. Evidente que a disponibilizagdo de
servidores publicos para o exercicio de labor noturno, inclusive, sujeitos ao recebimento de
adicional noturno, acarreta a geragdo de despesa obrigatoria de carater continuado, o que implica
na necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, além de declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e

' Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)
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com a LDO (art. 16, LRF).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 425/2023 reveste-se de ilegalidade,
pois ofende o artigo 11, V, da Lei n® 9.394/1996 (LDB), que atribuiu aos municipios a competéncia
material para o oferecimento da educacdo infantii em creches e pré-escolas; além de ser
inconstitucional por violagdo a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, CRFB); violacao a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento, e, 6rgdos da
Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, I, “e”; 84, VI, "a", da CRFB e arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, "a",
da CESC), além de ofensa ao art. 103 do ADCT e 16 da LRF, consoante destacado na
fundamentagéao supra.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16713/2023
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 425/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto
Titao, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 425/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Cria o PROINFANOTURNO, em atengéo a primeira infancia no Estado de Santa
Catarina, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e
do Marco Legal da Primeira Infancia”. Diretrizes e bases da educagéo nacional.
Legislacao privativa da Unido. Violagdo ao art. 22 XXIV, da CF/88. Oferecimento
de creches e pré-escola, atribuicdo dos municipios. llegalidade. Ofensa ao artigo
11, V, da Lei n® 9.394/1996. Necessidade de disponibilizagdo e reorganizagéo de
servidores publicos para a concretizagdo das finalidades da lei. Organizagao
administrativa. Matéria de iniciativa do Governador. Violagao aos artigos 61, § 1°,
II, “¢” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC.
Inconstitucionalidade formal. Violagc&o aos arts. 103 do ADCT e 16 da LRF.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16713/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 425/2023, de iniciativa parlamentar, que “Cria o
PROINFANOTURNO, em atencdo a primeira infancia no Estado de Santa Catarina, de acordo com as
diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Marco Legal da Primeira Infancia”. Diretrizes e bases
da educacado nacional. Legislagao privativa da Unido. Violagdo ao art. 22 XXIV, da CF/88. Oferecimento de
creches e pré-escola, atribuicdo dos municipios. llegalidade. Ofensa ao artigo 11, V, da Lei n°® 9.394/1996.
Necessidade de disponibilizacdo e reorganizacdo de servidores publicos para a concretizagcdo das
finalidades da lei. Organizagdo administrativa. Matéria de iniciativa do Governador. Violagao aos artigos 61,
§ 1° II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC. Inconstitucionalidade formal.
Violacdo aos arts. 103 do ADCT e 16 da LRF.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 65/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 65/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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