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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei autuado sob o n° 0398/2023, de autoria
do Deputado Nilso Berlanda, que almeja alterar a Lei n°® 5.704, de 28 de maio de
1980, que “Dispde sobre aquisi¢ao, alienacao, e utilizacdo de bens imoveis, nos

casos que especifica, e estabelece outras providéncias”, para incluir _as

associacdes de municipios e 0s consorcios publicos municipais no rol previsto no

art. 7°, paragrafo unico, daquela Lei.

Com o propoésito de contextualizar e facilitar a compreensédo da

matéria, transcrevo trechos da justificativa do Autor, nos seguintes termos:

A finalidade da proposicéo legislativa que ora se apresenta na
forma de Projeto de Lei, € alterar a Lei n° 5.704, de 28 de maio
de 1980, para incluir as associagbes de municipios e o0s
consorcios publicos municipais, no rol das entidades autorizadas
a concessdo de uso de iméveis do Estado, com dispensa de
abertura de processo de concorréncia.

A iniciativa parlamentar esta fundamentada no art. 50, § 2°, da
Constituicdo Estadual que autoriza os membros da Assembleia
Legislativa a iniciar processo legislativo que disponha sobre
matéria ndo relacionada na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Ademais, a Constituicdo Estadual expressa no art. 39, IX, que a
Assembleia Legislativa tem atribuicdo de competéncia para
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
inclusive aquelas referentes a aquisicdo, administracéo,
alienacdo, arrendamento e cesséo de bens imoveis do Estado.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

No caso, a Lei n°® 5.704, de 1980, contém normas que regulam a
aquisicao de bens iméveis pelo Estado, por compra, doagéo ou
permuta, assim como a alienacdo de bens dominicais e a
concessao de uso de bens iméveis do Estado, remunerada ou
gratuita.

E, no tocante a concesséo de uso de bens imoveis, o art. 7° da
mencionada lei faculta ao Chefe do Poder Executivo a dispensa
de abertura de processo de concorréncia nas hipéteses de
destinacdo do imével para uso de (i) entidade educacional,
cultural ou de fins sociais declarada de utilidade publica, (ii) de
Fundacdo instituida pelo Poder Publico, (iii) ou de entidade
concessionaria de servico publico, in verbis:

Lein® 5.704, de 1980 (...)

Art. 7° A concessdo de uso de bens imoveis do Estado,
remunerada ou gratuita, depende de justificativa, decreto
autorizativo e concorréncia publica.

Paragrafo unico. O Governador podera dispensar a concorréncia
na concessao para:

I - entidade educacional, cultural ou de fins sociais declarada
de utilidade publica;

Il - Fundacao instituida pelo Poder Publico;

1 -entidade concessionaria de servi¢co publico. (grifei) (...)

Com efeito, as associacdes de municipios e o0s consorcios
publicos municipais tém forte atuacdo na defesa dos interesses
publicos dos municipios, e com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, passaram a condicao de ente federativo, com
autonomia para atender demandas relacionadas a interesse
local, em situacdo similar aos Estados Federados, ao Distrito
Federal e a Unido.

No que se refere aos consorcios publicos, sua constituicdo como
associacdo publica foi autorizada por meio da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos casos de contratacdo de consorcios publicos

para a realizagdo de objetivos de interesse comum.

Por sua vez, as associa¢gfes de municipios sdo constituidas com
fundamento na Lei Estadual n° 18.254, de 11 de novembro de
2021, com atuagdo na defesa de interesses gerais dos
municipios, sendo mantidas por contribui¢cdo financeira prevista
na lei orgamentaria anual de cada municipio, na condicdo de
associado, e controle externo exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado.

De acordo com o art. 41, VI, do Cddigo Civil, com a nova
redacdo da Lei 11.107, de 2005, as associagbes puUblicas
passaram a ser classificadas como pessoas juridicas de
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direito publico interno.

Nesse contexto, fica evidente que as entidades constituidas na
forma de associag6es de municipios e consorcios publicos estdo
revestidas de status publico que |lhes da a condicdo de obter a
prerrogativa para participar de processo de concessao de uso de
bens imdéveis do Estado, com dispensa de concorréncia, nos
critérios de conveniéncia e oportunidade justificados pelo
Governador do Estado.

[...]

A proposi¢do em pauta foi aprovada, unanimemente, na Comissao
de Constituicdo e Justica, com base no Relatdrio e Voto exarado pelo Deputado

Camilo Martins, na Reunido ocorrida no dia 7 de novembro de 2023 (pp. 7 a 11).

A matéria foi, entdo, distribuida a Comissdo de Financas e
Tributacédo, na qual fui designado Relator, nos termos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO

Inicialmente reitera-se que o tema principal desta proposta legislativa

€ incluir as associacdes de municipios e os consércios publicos municipais no rol

previsto no art. 7°, paragrafo unico, da Lei n® 5.704, de 1980, o qual estabelece a

dispensa da concorréncia para cessao de uso de bens iméveis do Estado.

Assim, considerando superada a analise da juridicidade da matéria,
no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 1l, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a
compatibilidade ou adequacdo as pecas orcamentarias relativas a proposicdo em

€scopo.
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Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando, aparentemente, repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa do Estado.

Ante 0 exposto, voto, no dmbito desta Comissédo de Finangas e
Tributagdo, com fulcro nos arts. 73, 111, 144, 11?2, e 209, I3, do Regimento Interno
deste Parlamento, pela APROVACAO da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 0398/2023.

Sala da Comissao,

Deputado Lucas Neves
Relator

1 Art. 73. Sd0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Financas e
Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes gue importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto & sua compatibilidade ou adequacédo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e o Orgamento Anual;

2 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas & manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[.]

Il — por segundo, & Comisséo de Finangas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob
0s aspectos financeiro e orcamentério, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacao ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias ao Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o
mérito das proposi¢des previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento;

3 Art. 209. A distribuicdo de matéria as ComissGes serd feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

[-]

Il — em seguida, a Comissdo de Finangas e Tributacdo, quando envolver aspectos financeiro ou
or¢camentario publicos, para exame da compatibilidade ou adequacg&o orcamentaria;
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