% ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1402

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi vetar os arts. 4° e 7° do autografo do Projeto de Lei n® 015/2021, que “Institui no
ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do ldoso e adota outras
providéncias”, por serem inconstitucionais, bem como o art. 6° do referido autégrafo, por
ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer
n° 498/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n® 830/2022, da Central
de Atendimento aos Municipios (CAM) da Casa Civil (CC).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 4° 6°e 7°

“Art. 4° Os Municipios encaminhardo, em até 3 (trés) anos, plano
de acado do Programa ao Estado, a quem cabera a fiscalizacao.

Art. 6° O Titulo que trata o art. 5° desta Lei constara no rol de
documentos obrigatérios, na formalizacdo de convénios/parcerias entre o Estado e os
Municipios, nas seguintes areas:

| — saude;
Il — infraestrutura; e
Il — assisténcia social.

Art. 7° O Poder Executivo emitird decreto, em 180 (cento e
oitenta) dias, apds a publicacdo desta Lei, regulamentando a forma de fiscalizacdo e
expedigdo do Titulo ‘CIDADE AMIGA DO IDOSQO’.”

Razbdes do veto

Os arts. 4° 6° e 7° do PL n°® 015/2021, ao pretenderem obrigar
0s Municipios a encaminharem ao Estado, para subsequente fiscalizacdo, plano de acéo
voltado a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas e condicionar a realizagdo de
convénios entre Estado e Municipios a apresentacédo do denominado titulo “Cidade Amiga
do ldoso”, estdo eivados de inconstitucionalidade formal, uma vez que invadem
competéncia privativa dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e V do caput do art. 30 da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes
termos:
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Segundo o que preceitua o Artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal, é
concorrente a competéncia dos entes federados para legislar, dentre
outros, sobre temas relacionados a previdéncia social e a defesa da
salde, e entdo também sobre politicas publicas destinadas a
salvaguarda e melhoria das condicbes sociais — em seus multiplos
aspectos — das pessoas idosas. Naquilo em que o Projeto de Lei
“institui o Programa Cidade Amiga do Idoso” (art. 1°) e “incentiva os
Municipios a implantar politicas publicas e estratégicas relacionadas
ao envelhecimento...” (art. 2°), ha perfeita adequagéo da proposi¢céo
legislativa tanto no que concerne a competéncia do Legislativo
estadual para fazé-lo, quanto em relacdo as normas da Constituicao
Federal tratantes do tema. Trata-se, neste ponto, de evidenciar as
constitucionalidades formal e material do Projeto.

Todavia, partindo-se exatamente do principio de que a competéncia
legislativa em derredor da tematica € comum a Unido, aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, ndo seria e ndo é dado ao Projeto,
como faz nos seus artigos 4° e 7° impor aos Municipios o
encaminhamento ao Estado, para subsequente fiscalizacdo, os
respectivos “planos de agao dos programas”. Tampouco condicionar a
realizacdo de convénios entre Estado e Municipios, nas areas da
salde, infraestrutura e assisténcia social, a apresentagdo do que
nomina titulo de “Cidade Amiga do Idoso”, a ser concedido exatamente
as municipalidades que encaminharem os planos, para posterior
fiscalizag&o do Estado.

Neste ponto, haveria também indisfar¢avel dissonancia com as normas
constitucionais que asseguram a autonomia dos municipios, mediante
competéncias legislativas expressas, dentre as quais para tratar de
assuntos de interesse local, sem interveniéncia das demais pessoas
politicas. E consoante dito alhures, tratar da saude e da previdéncia
dos concidaddos é também atribuicdo das municipalidades. Com
efeito, prescreve o Texto Maior:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;”

Pelas razdes expostas, o parecer € no sentido da parcial
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 0015.8/2021,
especificamente em relagéo aos seus artigos 4°, 6° e 7°.

Jd o art. 6° do referido PL, além de estar eivado de
inconstitucionalidade formal, apresenta contrariedade ao interesse publico ao condicionar
a celebracao de todos os convénios e de todas as parcerias entre os Municipios e o Estado,
relativos a saude, infraestrutura e assisténcia social, ao atendimento de um requisito com
carater de incentivo Unico a politica publica especifica (melhoria da qualidade de vida da
pessoa idosa). Dessa forma, a CAM posicionou-se contrariamente a aprovacao do aludido
art. 6°, aduzindo o seguinte:
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No intuito de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador,
insta mencionar posicionamento de contrariedade ao interesse publico
especificamente no art. 6° do Projeto de lei supracitado. Isso porque, o
projeto condiciona como requisito obrigatério para formalizacdo de
convénios e parcerias entre o Estado e os municipios em trés areas:
saude, infraestrutura e assisténcia social a apresentacdo do que
nomina titulo de “Cidade Amiga do Idoso”.

O Governo do Estado de Santa Catarina visa o aperfeicoamento da
modalidade de repasse de recursos financeiros por meio de
convénios - Decreto n°® 127, de 30 de marco de 2011, através de
ajustes administrativos procedimentais que objetivam intensificar a
eficiéncia da méquina publica, celeridade e prevaléncia do interesse
publico na transferéncia de recursos para municipios e entidades do
terceiro setor.

Considerando a necessidade de desburocratizacdo dos processos,
gue trata da andlise do cadastro dos proponentes, no caso de
entidades sem fins lucrativos, que comumente solicitam auxilio
financeiro para dar continuidade aos servigos prestados a sociedade e
se deparam com entraves que muitas vezes dificultam a continuidade
do processo de cadastro da entidade, antes mesmo da apresentacao
da proposta a ser celebrada com os o6rgdos concedentes, e
consequentemente, inviabilizam a concessao de repasse de recursos
financeiros por meio de convénios.

A insercdo de um novo requisito condicionante poderia significar in
praxis o risco de um novo engessamento e paralisacdo de importantes
e relevantes obras e servi¢os que séo realizados via convénios com os
municipios e entidades.

Em que pese os esforcos empregados para elaboracao de politicas
publicas aos idosos previstas no Projeto de Lei, que, de acordo com
a justificativa parlamentar, visa “incentivar os Municipios
Catarinenses a implantar politicas pubicas e estratégicas
relacionadas ao envelhecimento ativo e saudavel que resultem na
melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa”, aos quais esta
Pasta coaduna, cumpre destacar que ha flagrante contrariedade ao
interesse publico quando se condiciona a celebracdo de todos os
convénios e parcerias do Estado de trés areas distintas (saude,
infraestrutura e assisténcia social) ao atendimento de um
requisito que possui carater de incentivo Unico a politica publica
especifica.

Na presente explanacdo, cita-se exemplarmente o programa de
governo SC Mais Moradia executado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, seria supor que, caso o municipio beneficiado
com recursos para construcdo de moradia popular, caso ndo tenha
implantando a politica publica da “cidade amiga do idoso”, néo teria
direito a receber recursos para atender aquela.

Ressalta-se que as proprias naturezas das celebracdes de parcerias
publicas tratam da realizacdo, incentivo, patrocinio, de maneira
genérica a todos os tipos e naturezas de politicas publicas que
atendem o interesse publico, de tal maneira que o condicionante
trazido pelo Projeto de Lei, na pratica, acabara futuramente
condicionando e limitando a realizacdo de novas parcerias, inclusive
na area da salde, a exemplo também dos hospitais, em obras e
servigos tdo importantes quanto o amparo das politicas publicas
direcionadas aos idosos.
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Nestes termos, manifesta-se a contrariedade do interesse publico em
artigo especifico, e devolvo os autos para as providéncias pertinentes.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 21 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 015/2021

Institui no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa
Cidade Amiga do Idoso e adota outras providéncias.

A Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o
Programa Cidade Amiga do Idoso.

Paragrafo unico. Considera-se idoso, de acordo com a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.

Art. 2° O Programa tem como objetivo principal incentivar os
Municipios catarinenses a implantar politicas plblicas e estratégicas relacionadas ao

envelhecimento ativo e saudavel que resultem na melhoria da qualidade de vida da
pessoa idosa.

Art. 3° Para aderir ao Programa, o Municipio deve possuir uma
politica municipal do idoso e apresentar plano de acdo que contemple melhores
condicdes para as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

| — espagos abertos e prédios;

Il — transporte;

Il — moradiz;

IV — participacdo social;

V —respeito e inclus&o social;

VI — participagéo civica e emprego;

VIl — comunicagao e informacéo; e

VIII — apoio comunitario, servico de salde e seguranca publica.

Paragrafo unico. O plano de agio deve pautar-se, no que

couber, pelas regras instituidas pela Lei nacional n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
(Estatuto do Idoso).

PL 01572021 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 4° Os Municipios encaminharfo, em até 3 (trés) anos,
plano de acdo do Programa ao Estado, a quem cabera a fiscalizacéo.

Art. 5° Os Municipios que cumprirem os aspectos elencados no
art. 3° desta Lei, fardo jus ao recebimento de titulo expedido pelo Estado de Santa
Catarina como: “CIDADE AMIGA DO IDOSO”.

Art. 6° O Titulo que trata o art. 5° desta Lei constara no rol de
documentos obrigatérios, na formalizagdo de convénios/parcerias entre o Estado e os
Municipios, nas seguintes areas:

| — sadde;

[l — infraestrutura; e

Il — assisténcia social.

Art. 7° O Poder Executivo emitird decreto, em 180 (cento e
oitenta) dias, apés a publicagdo desta Lei, regulamentando a forma de fiscalizacdo e

expedicao do Titulo “CIDADE AMIGA DO IDOSO".

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, ¢ de dezembro
de 2022.

Deputado MO ELSA
Presi nt

/

/

/
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PARECER N. 498/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18045/2022
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 0015.8/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 0015.8/2021 , de iniciativa parlamentar, que "Institui no
ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do Idoso e da outras
providéncias.” Matéria sobre "protecdo e defesa da salde", da competéncia
concorrente dos entes federativos (CF, art. 24, XIl). 3. Constitucionalidades material
e formal, salvo naquilo em que, estdo invadindo a seara das competéncias
municipais, obriga os entes comunais a elaboracdo de planos de acdes
correspondentes, a serem fiscalizados pelo Estado, e condicionando a entabulagao
de convénios entre uns e outro, ao cumprimento da lei proposta.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1259/CC-DIAL-
GEMAT, de 08/12/2022, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto
de Lei n. 0015.8/2021 , de iniciativa parlamentar, que “Institui no ambito do Estado de Santa
Catarina o Programa Cidade Amiga do Idoso e da outras providéncias .

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:
PROJETO DE LEIN. PL./0015-812 °21

Institui no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do
Idoso e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa
Cidade Amiga do idoso.

Paragrafo unico: Considera-se idoso, de acordo com a Organizagdao Mundial
de Saude - OMS- a pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.

Art. 2° O Programa tem como objetivo principal incentivar os Municipios
Catarinenses a implantar politicas publicas e estratégicas relacionadas ao
envelhecimento ativo e saudavel que resultem na melhoria da qualidade de
vida da pessoa idosa.

Art. 3° Para aderir ao Programa, o Municipio deve possuir uma politica
municipal do idoso e apresentar plano de agcdao que contemple melhores
condigbes para as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

I - espacgo abertos e prédios;
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Il - transporte;

Hlll - moradia;

IV - participagao social;

V- respeito e inclusao social;

VI - participag¢ao civica e emprego;

VIl - comunicagéao e informacgao; e

VIl - apoio comunitario, servigco de saude e seguranga publica.

Paragrafo unico - o plano de acdo deve pautar-se, no que couber, pelas regras
instituidas pela Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. (Estatuto do Idoso).

Art. 4° Os Municipios encaminhardo, em até 3 (trés) anos, plano de acao do
programa ao Estado, a quem caberd a fiscalizagéo.

Art. 5° Os Municipios que cumprirem os aspectos elencados no Art. 3° desta
Lei, fardo jus ao recebimento de titulo expedido pelo Estado de Santa Catarina
como: "CIDADE AMIGA DO IDOSO."

Art. 6° O Titulo que trata o art. 5° desta Lei constara no rol de documentos
obrigatoérios, na formalizacdo de convénios/parcerias entre o Estado e os

Municipios, nas segquintes dreas:
1-Saude;

li - Infraestrutura; e

lli - Assisténcia Social.

Art. 7° O Poder Executivo emitira Decreto, em 180 (cento e oitenta) dias, apos
a publicacdo desta Lei, requlamentando a forma de fiscalizacdo e expedicdo
do Titulo "CIDADE AMIGA DO IDOSO.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ( Os destaques sdo
nossos).

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "o escopo do projeto tem o intuito
de fazer com que os municipios catarinenses adotem politicas publicas direcionadas a pessoas
idosas — trazendo assim maior qualidade de vida para essas pessoas.”

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacido da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagéo
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

"Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
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§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangéo."

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

"Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]"

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e
entidades da Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

Segundo o que preceitua o Artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal, € concorrente a
competéncia dos entes federados para legislar, dentre outros, sobre temas relacionados a
previdéncia social e a defesa da saude, e entdo também sobre politicas publicas destinadas a
salvaguarda e melhoria das condi¢des sociais - em seus multiplos aspectos -, das pessoas idosas.
Naquilo em que o Projeto de Lei "institui o Programa Cidade Amiga do Idoso” (art. 1°, e "incentiva
os Municipios a implantar politicas publicas e estratégicas relacionadas ao envelhecimento...” (art.
2°), ha perfeita adequacgédo da proposigao legislativa tanto no que concerne a competéncia do
Legislativo estadual para fazé-lo, quanto em relagdo as normas da Constituicdo Federal tratantes
do tema. Trata-se, neste ponto, de evidenciar as constitucionalidades formal e material do Projeto.

Todavia, partindo-se exatamente do principio de que a competéncia legislativa em derredor
da tematica € comum a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, n&o seria € nao
€ dado ao Projeto, como faz nos seus artigos 4° e 7°, impor aos Municipios 0 encaminhamento ao
Estado, para subsequente fiscalizagao, os respectivos "planos de agdo dos programas". Tampouco
condicionar a realizacdo de convénios entre Estado e Municipios, nas areas da saude, infraestrutura
e assisténcia social, a apresentacido do que nomina titulo de "Cidade Amiga do Idoso", a ser
concedido exatamente as municipalidades que encaminharem os planos, para posterior fiscalizagao
do Estado .

Neste ponto, haveria também indisfargavel dissonancia com as normas constitucionais que
asseguram a autonomia dos municipios, mediante competéncias legislativas expressas, dentre as
quais para tratar de assuntos de interesse local, sem interveniéncia das demais pessoas politicas.
E consoante dito alhures, tratar da saude e da previdéncia dos concidadaos, € também atribuicdo
das municipalidades. Com efeito, prescreve o Texto Maior:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Cédmara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de fransporte coletivo, que tem
carater essencial;

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, o parecer € no sentido da parcial inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n. 0015.8/2021, especificamente em relagdo aos seus artigos 4°, 6° e 7°.

A superior consideraco.

FRANCISCO GUILHERME LASKE

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18045/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0015.8/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Francisco
Guilherme Laske, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 0015.8/2021 , de iniciativa parlamentar, que "Institui no
ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do ldoso e da
outras providéncias.“. Matéria sobre "protecdo e defesa da saude", da
competéncia concorrente dos entes federativos (CF, art. 24, XII). 3.
Constitucionalidades material e formal, salvo naquilo em que, estdo invadindo a
seara das competéncias municipais, obriga os entes comunais a elaboragéo de
planos de agbes correspondentes, a serem fiscalizados pelo Estado, e
condicionando a entabulagdo de convénios entre uns e outro, ao cumprimento da
lei proposta.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18045/2022

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lein. 0015.8/2021 , de iniciativa parlamentar, que "Institui no Ambito
do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do Idoso e da outras providéncias.“. Matéria
sobre "protecédo e defesa da saude", da competéncia concorrente dos entes federativos (CF, art.
24, XlI). 3. Constitucionalidades material e formal, salvo naquilo em que, estdo invadindo a seara
das competéncias municipais, obriga os entes comunais a elaboragdo de planos de acbes
correspondentes, a serem fiscalizados pelo Estado, e condicionando a entabulagdo de convénios
entre uns e outro, ao cumprimento da lei proposta.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 498/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Francisco Guilherme Laske, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 498/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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Oficio CC/CAM n° 830/2022 Floriandpolis, data da assinatura digital

Senhor Diretor,

Trata de Oficio n° 1340/CC-DIAL-GEMAT, datado de 14 de dezembro de 2022, que solicita
a Central de Atendimento aos Municipios (CAM) para que se manifeste com a emissao de parecer
a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de
Lei n°® 015/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui no
ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do Idoso e adota outras
providéncias”, cujos arquivos digitais encontram-se anexados aos autos do processo-referéncia
n°® SCC17942/2022.
Considerando o Decreto n® 2.382/2014, art. 17, inciso Il, que direciona a Procuradoria
Geral do Estado manifestacao a respeito da legalidade e constitucionalidade, sendo concernente
ao presente 6rgao, o exame da existéncia ou ndo da contrariedade ao interesse publico.
Consta no teor do projeto aprovado:
PROJETO DE LEI N° 15/2021
Institui no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do
Idoso e da outras providéncias. Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado de
Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do idoso.
Paragrafo unico: Considera-se idoso, de acordo com a Organizacdo Mundial de
Saude - OMS- a pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.
Art. 2° O Programa tem como objetivo principal incentivar os Municipios
Catarinenses a implantar politicas publicas e estratégicas relacionadas ao
envelhecimento ativo e saudavel que resultem na melhoria da qualidade de vida
da pessoa idosa.
Art. 3° Para aderir ao Programa, o Municipio deve possuir uma politica municipal
do idoso e apresentar plano de agcdo que contemple melhores condigbes para as
pessoas idosas nos seguintes aspectos:
| - espacgo abertos e prédios; Il - transporte; llll - moradia; IV - participagéo social,
V- respeito e inclusdo social; VI - participacao civica e emprego; VIl - comunicagao
e informacao; e VIII - apoio comunitario, servigo de saude e segurancga publica.
Paragrafo unico - o plano de agédo deve pautar-se, no que couber, pelas regras
instituidas pela Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. (Estatuto do Idoso).

Ao Senhor

Gerente RAFAEL REBELO DA SILVA
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
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» CENTRAL DE ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS

Art. 4° Os Municipios encaminhardo, em até 3 (trés) anos, plano de agdo do
programa ao Estado, a quem cabera a fiscalizacao.

Art. 5° Os Municipios que cumprirem os aspectos elencados no Art. 3° desta Lei,
fardo jus ao recebimento de titulo expedido pelo Estado de Santa Catarina como:
"CIDADE AMIGA DO IDOSO."

Art. 6° O Titulo que trata o art. 5° desta Lei constara no rol de documentos
obrigatdrios, na formalizagao de convénios/parcerias entre o Estado e os
Municipios, nas seguintes areas: |- Saude; Il - Infraestrutura; e Il -
Assisténcia Social.

Art. 7° O Poder Executivo emitira Decreto, em 180 (cento e oitenta) dias, apos a
publicagdo desta Lei, regulamentando a forma de fiscalizagdo e expedigao do
Titulo "CIDADE AMIGA DO IDOSO.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. (grifo nosso).

No intuito de orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, insta mencionar
posicionamento de contrariedade ao interesse publico especificamente no art. 6° do Projeto de lei
supracitado. Isso porque, o projeto condiciona como requisito obrigatério para formalizagao de
convénios e parcerias entre o Estado e os municipios em trés areas: saude, infraestrutura e
assisténcia social a apresentagdo do que nomina titulo de "Cidade Amiga do Idoso".

O Governo do Estado de Santa Catarina visa o aperfeicoamento da modalidade de
repasse de recursos financeiros por meio de convénios — Decreto n°® 127, de 30 de margo de
2011, através de ajustes administrativos procedimentais que objetivam intensificar a eficiéncia da
maquina publica, celeridade e prevaléncia do interesse publico na transferéncia de recursos para
municipios e entidades do terceiro setor.

Considerando a necessidade de desburocratizacado dos processos, que trata da analise do
cadastro dos proponentes, no caso de entidades sem fins lucrativos, que comumente solicitam
auxilio financeiro para dar continuidade aos servigos prestados a sociedade e, se deparam com
entraves que muitas vezes dificultam a continuidade do processo de cadastro da entidade, antes
mesmo da apresentagdo da proposta a ser celebrada com os 6rgados concedentes, e
consequentemente, inviabilizam a concessao de repasse de recursos financeiros por meio de
convénios.

A insercdo de um novo requisito condicionante poderia significar in praxis o risco de um
novo engessamento e paralisacdo de importantes e relevantes obras e servigos que sao
realizados via convénios com os municipios e entidades.

Em que pese os esforgos empregados para elaboragado de politicas publicas aos idosos
previstas no Projeto de Lei, que de acordo com a justificativa parlamentar, visa “incentivar os
Municipios Catarinenses a implantar politicas pubicas e estratégicas relacionadas ao
envelhecimento ativo e saudavel que resultem na melhoria da qualidade devida da pessoa idosa”,
aos quais esta Pasta coaduna, cumpre destacar que ha flagrante contrariedade ao interesse
publico quando se condiciona a celebragdo de todos os convénios e parcerias do Estado de trés
areas distintas (saude, infraestrutura e assisténcia social), ao atendimento de um requisito que
possui carater de incentivo unico a politica publica especifica.

Na presente explanagao, cita-se exemplarmente o programa de governo SC Mais Moradia
executado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, seria supor que, caso o
municipio beneficiado com recursos para construgdo de moradia popular, caso nao tenha
implantando a politica publica da “cidade amiga do idoso”, ndo teria direito a receber recursos
para atender aquela.

Ressalta-se que as proprias naturezas das celebragdes de parcerias publicas tratam da
realizagao, incentivo, patrocinio, de maneira genérica a todos os tipos e naturezas de politicas
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publicas que atendem o interesse publico, de tal maneira, que o condicionante trazido pelo Projeto
de Lei, na pratica, acabara futuramente condicionando e limitando a realizagdo de novas
parcerias, inclusive na area da saude, a exemplo também dos hospitais, em obras e servigos tao
importantes quanto o amparo das politicas publicas direcionadas aos idosos.

Nestes termos, manifesta-se a contrariedade do interesse publico em artigo especifico, e
devolvo os autos para as providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

GABRIEL ARTHUR LOEFF
Coordenador da

Central de Atendimento aos Municipios
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17942/2022
Autografo do PL n° 015/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n° 015/2021, que “Institui no &mbito do Estado de
Santa Catarina o Programa Cidade Amiga do Idoso e adota outras providéncias”, vetando, contudo,
0s arts. 4° e 7°, por serem inconstitucionais, e o art. 6°, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Florianopolis, 21 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_015_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 18.567, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

Institui no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa
Cidade Amiga do Idoso e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o
Programa Cidade Amiga do Idoso.

Paragrafo Unico. Considera-se idoso, de acordo com a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.

Art. 2° O Programa tem como objetivo principal incentivar os
Municipios catarinenses a implantar politicas publicas e estratégicas relacionadas ao

envelhecimento ativo e saudavel que resultem na melhoria da qualidade de vida da pessoa
idosa.

Art. 3° Para aderir ao Programa, o Municipio deve possuir uma
politica municipal do idoso e apresentar plano de acao que contemple melhores condicfes
para as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

| — espacos abertos e prédios;

Il — transporte;

Il — moradia;

IV — participagéo social;

V — respeito e incluséo social;

VI — participacédo civica e emprego;

VII — comunicacéo e informacéo; e

VIII — apoio comunitario, servi¢co de salde e seguranga publica.

Paragrafo unico. O plano de ag¢do deve pautar-se, no que
couber, pelas regras instituidas pela Lei nacional n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

(Estatuto do 1doso).

Art. 4° (Vetado)
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Art. 5° Os Municipios que cumprirem os aspectos elencados no
art. 3° desta Lei, fardo jus ao recebimento de titulo expedido pelo Estado de Santa Catarina
como: “CIDADE AMIGA DO IDOSO”.

Art. 6° (Vetado)

| — (Vetado)

Il — (Vetado)

Il — (Vetado)

Art. 7° (Vetado)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis, 21 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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