ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 925

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos conjunta da Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Saude,
da Secretaria de Estado da Administragdo, da Secretaria de Estado da Casa Civil e do
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, o projeto de lei que “Interpreta e
dispbe sobre a aplicagdo do art. 19 da Lei Complementar n° 323, de 2006, que estabelece
estrutura de carreira, reestrutura o sistema de remuneragdo e dispde sobre o regime
disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da Saude (SES), e estabelece outras
providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitac@o do presente projeto de lei.

Floriandpolis, 29 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

"~ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Exposicdo de Motivos Conjunta n® 1/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei que “Interpreta e
dispde sobre a aplicagédo do art. 19 da Lei Complementar n°® 323, de 2006.”

O anteprojeto de lei objetiva viabilizar a continuidade da aplicagdo das regras relativas a
valorizacdo dos servidores da Secretaria de Estado da Saude (SES) que se dedicaram e
desenvolveram suas atividades em jornada além da hodiernamente prevista, em regime de
plantédo/hora-plantdo, por imperiosa necessidade de servigo e fechamento de escalas ou turnos de
trabalho.

Com a promulgacgédo da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12 de novembro de 2019,
foi inserido, no art. 39 da Constituicdo da Republica, o § 9°, que passou a vedar a incorporacao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianca ou de cargo em
comissdo a remuneracéo do cargo efetivo’.

Essa alteracao constitucional acabou por suscitar duvidas sobre a continuidade da validade
da regra prevista no art. 19 da Lei Complementar n® 323, de 2 de margo de 2006, de Santa Catarina,
a qual prevé, no seu 8§ 6° a possibilidade de incorporagdo, apdés o cumprimento de todos os
requisitos legalmente estabelecidos, da chamada “hora-plantdo” aos proventos de aposentadoria
do servidor da SES.

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), por
meio do processo RLA 24/80058128, realizou auditoria de regularidade em atos de pessoal no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), com vistas a verificar, in loco, o
pagamento de rubricas da hora-plantdo. Naqueles autos, o TCE, entendendo que a hora-plantéo,
apos a vigéncia da EC n° 103/2019, ndo mais poderia ser incorporada a aposentadoria, apontou a
existéncia de supostas irregularidades impeditivas do registro dos respectivos atos concessivos e
concluiu pela necessidade de audiéncia dos responsaveis (Presidente e Diretor do IPREV).

Vale pontuar que 1.184 (mil cento e oitenta e quatro) servidores ativos estariam aptos a
incorporar a hora-plantdo nos proventos de aposentadoria. Além disso, 955 (novecentos e
cinquenta e cinco) servidores foram aposentados a partir da vigéncia da EC n°® 103/2019.

Nesse passo, diante da auditoria em andamento do TCE/SC e das incertezas juridicas que
pairam sobre o tema, o encaminhamento do presente anteprojeto de lei & Assembleia Legislativa
do Estado (ALESC) mostra-se urgente e de extrema relevancia, pois visa garantir seguranca juridica
a parcela expressiva de servidores publicos que atuam e atuaram na area da saude e, também,
preservar a dignidade e o respeito aos profissionais atingidos por essa celeuma.

§ 9° E vedada a incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianca ou de cargo em
comisséo a remuneragéo do cargo efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Feitas essas consideracdes, passa-se a explanar os dispositivos do anteprojeto de lei.

O art. 1° esclarece o objetivo da proposta legislativa, qual seja, interpretar e dispor sobre a
aplicacdo do art. 19 da Lei Complementar n° 323, de 2006.

Adiante, o art. 2° confere interpretacao auténtica a natureza da rubrica hora-plantdo de que
trata o art. 19 da Lei Complementar n° 323, de 2006, tratando-a como passivel de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, diante do seu carater remuneratério?.

O art. 3° estabelece como “vantagem pecuniaria” o denominado adicional especial de
retribuicéo por servigo prestado em regime de plantdo, calculado nos exatos termos do art. 19, § 6°,
da Lei Complementar n® 323, de 2006 — dispositivo que estabelece a forma de incorporacédo da
hora-plantdo. Dessa forma, ndo h& mais que se cogitar ou mesmo discutir o carater transitério da
rubrica, uma vez que vantagens pecuniarias, a titulo de “adicional”’, conforme expressamente
preceitua o caput do art. 83 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina), [...] sdo acréscimos ao vencimento constituidos em
carater definitivo [...]*" (grifou-se).

Ainda no art. 3°, os paragrafos 1° e 2° preveem condi¢cdo suspensiva para direito ao
adicional, a ser implementada somente com o pedido de passagem a inatividade do servidor,
retroagindo seus efeitos a data imediatamente anterior em que aquele for formulado, como forma
de evitar inovacdo na atual regra vigente, ndo permitindo sucessivas incorporacbes e, ainda,
vedando o pagamento cumulativo da gratificagdo com o adicional.

O art. 4° esclarece que a incorporacao prevista no § 6° do art. 19 da Lei Complementar
n° 323, de 2006, recai sobre o adicional especial de retribuicdo por servico prestado em regime de
plantdo, ou seja, sera incorporada uma vantagem permanente, e ndo transitéria, conquistada apos
atendidas as condi¢Bes estabelecidas no referido dispositivo da Lei Complementar n° 323, de 2006.
Logo, a incorporacdo ndo se enquadra na vedagdo constitucional prevista no 8 9° do art. 39 da
Constituicdo da Republica. Assim, elimina-se a inseguranga juridica que paira sobre o tema,
trazendo higidez aos atos administrativos de aposentadoria dos servidores atingidos.

2 Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. [...] PREFACIAL RECHACADA. MERITO.

"[...] ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - IPREV - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE E HORA-PLANTAO - VERBAS REMUNERATORIAS PASSIVEIS DE INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA - INCIDENCIA DEVIDA - PRECEDENTES -[...] 'Por se

tratarem de verbas remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora planto sdo passiveis de incorpora¢@o nos proventos da
aposentadoria. Devida, portanto, a consideracéo dessas verbas no célculo da contribuigdo previdenciaria. Previsdo expressa nos arts.
18, 84° e 19, 86°, da LC 323/2006. (TJSC - apelacgéo civel n. 2009.047473-8, de Lages, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 23/04/2010)".
(Apelacao Civel n. 2009.066123-8, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Camara de Direito Publico, DJe 13.12.2011)."
(TJSC, Apelagéo Civel n. 2012.028676-2, da Capital, rel. Nelson Schaefer Martins, Segunda Camara de Direito Publico, j. 25-06-
2013).[...]

(TJSC, Apelagéo n. 5082412-53.2021.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. André Luiz Dacol, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 02-03-2023). (grifou-se)

3 Art. 83. Vantagens pecuniarias s&o acréscimos ao vencimento constituidos em carater definitivo, a titulo de adicional, ou em carater
transit6rio ou eventual, a titulo de gratificaco.

EMC 001_2025 PJ hora-plantéo e conv simplif 2

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

14

U1 P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00000211/2025 e o cédigo 3J86WTD3.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Ja o art. 5° da proposta estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
retroagindo seus efeitos, quanto ao art. 2° (dispositivo que tdo somente interpreta a natureza da
gratificacdo da hora-plantdo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, de cunho
meramente declaratério, uma vez que o IPREV ja realiza os descontos respectivos), a data da
vigéncia da legislacao interpretada (Lei Complementar n° 323, de 2006), e quanto aos arts. 3° e 4°,
a 13 de novembro de 2019, data de inicio de vigéncia da EC n° 103/2019.

As disposicdes trazidas por meio desta proposi¢éao, na forma de anteprojeto de lei ordinaria,
sao legitimadas pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina, uma vez que néo tratam de
matérias reservadas a lei complementar. O Poder Judiciario possui entendimento que nem todo
contetdo expresso em lei complementar trata de matéria reservada constitucionalmente a espécie.
A eventual utilizacdo de lei ordinaria para disciplinar assuntos constantes em lei complementar
possui guarida nos Tribunais Patrios, sobretudo, quando se tratar de lei formalmente complementar,
mas cujo contetdo é considerado materialmente afeto a legislacdo ordinaria, podendo, entdo, ser
alterado por esta espécie normativa.

Vale ressaltar que o presente anteprojeto de lei ndo acarreta impacto financeiro ao erario,
pois sera mantido o mesmo resultado pratico, aos servidores, da incorporacao ja prevista no § 6°
do art. 19 da Lei Complementar n°® 323, 2006, mas com regras mais claras e robustas sob o aspecto
da seguranca juridica, notadamente apés a vigéncia da EC n° 103/2019.

Por fim, a proposicdo em comento também pretende conferir nova redacédo ao art. 2° da
Lei n® 19.093, de 8 de novembro de 2024, com o intuito de estabelecer que o regime simplificado
de celebracdo de convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios passara a ser
aplicado aos convénios com valor a ser repassado pelo concedente de até R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais).

A alteragdo do art. 2° da Lei n°® 19.093, de 2024, € premente e justifica-se pelo fato de que
aredacdo em vigor poderd inviabilizar a transi¢cdo de inUmeras Transferéncias Especiais Voluntarias
(TEVS) para convénios simplificados, dado que, atualmente, o regime simplificado somente pode
ser aplicado aos convénios cujo valor global ndo ultrapasse R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), ou seja, segundo a legislacdo corrente, devem ser considerados tanto os valores repassados
pela Administracdo Publica Estadual, quanto os valores de eventual contrapartida financeira por
parte dos Municipios.

Desse modo, a modificacdo dos parametros para a celebracéo de convénios simplificados,
a fim de estabelecer como limite somente o valor a ser repassado pelo concedente, beneficiara
milhares de catarinenses que anseiam pela realizacao de obras essenciais, que s6 serdo possiveis
com o urgente repasse de recursos estaduais aos Municipios.
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Nessas condicdes, submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei
em comento, para encaminhamento a ALESC, e, diante da urgéncia da matéria, sugerimos que seja
solicitado regime de urgéncia na sua tramitacao.

Respeitosamente,
Marcio Luiz Fogaca Vicari Diogo Demarchi Silva
Procurador-Geral do Estado Secretario de Estado da Saude
Vanio Boing Mauro Luiz de Oliveira
Secretério de Estado da Administracao Presidente do Instituto de Previdéncia do

Estado de Santa Catarina

Clarikennedy Nunes
Secretéario de Estado da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Interpreta e dispde sobre a aplicacdo do art. 19 da
Lei Complementar n® 323, de 2006, que estabelece estrutura de
carreira, reestrutura o sistema de remuneracao e disp8e sobre 0
regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da
Saude (SES), e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei interpreta e disp6e sobre a aplicagédo do art. 19
da Lei Complementar n° 323, de 2 de marco de 2006.

Art. 2° Por possuir natureza remuneratoria, a gratificagdo de
hora-plantéo de que trata o art. 19 da Lei Complementar n°® 323, de 2006, serve como base
de calculo da contribuicdo previdenciaria do servidor.

Art. 3° Apés atendidas as condi¢des estabelecidas no 8 6° do
art. 19 da Lei Complementar n°® 323, de 2006, e na legislacéo correlata, o servidor faz jus,
a titulo de vantagem pecuniaria, a adicional especial de retribuicdo por servigo prestado
em regime de plantéo, calculado nos exatos termos do referido dispositivo, como acréscimo
ao vencimento, constituido em carater definitivo, para os fins legais.

§ 1° O direito ao adicional de que trata o caput deste artigo tem
como condicdo suspensiva o pedido de passagem a inatividade do servidor, retroagindo
seus efeitos a data imediatamente anterior em que aquele for formulado.

§ 2° Fica vedado o pagamento do adicional de que trata este
artigo de forma cumulativa com a gratificagdo de hora-plant&o.

Art. 4° A incorporacdo de que trata 0 § 6° do art. 19 da
Lei Complementar n® 323, de 2006, recai sobre o adicional de que trata o art. 3° desta Lei,
ndo se enquadrando, por conseguinte, na vedacéo estabelecida pelo § 9° do art. 39 da
Constituicdo da Republica.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 19.093, de 8 de novembro de 2024,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° Aos convénios com valor a ser repassado pelo
concedente de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhSes de reais) aplicar-se-4 o regime
simplificado de que trata esta Lei, observadas as seguintes condicdes:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto:

| — o art. 2°, que produzira efeitos a contar da data da vigéncia
da Lei Complementar n° 323, de 2006; e

Il — os arts. 3° e 4°, que produzirdo efeitos a contar de 13 de
novembro de 2019.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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