ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

OFICIO N° 43/2023/SEA/DGPA Floriandpolis, 08 de dezembro de 2023

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 1344/SCC-DIAL-GEMAT,
constante no Processo SCC 00017077/2023, o qual solicita exame e a emissao de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0333/2023, que “Altera o inciso Ill do art. 3° da Lei n® 18.435, de 7 de
junho de 2022”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A
mencionada lei autoriza a doagdo de um imdvel com area total de 2.415,35 m? (dois mil,
quatrocentos e quinze metros e trinta e cinco decimetros quadrados), com benfeitorias néo
averbadas, matriculado sob o n°® 6.875 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Imbituba
e cadastrado sob 0 n° 01609 no Sistema de Gestao Patrimonial (SIGEP) da Secretaria de Estado
da Administragao (SEA). A alteragdo ora proposta visa permitir a cessdo do imovel recebido em
doacéo, para entidades privadas sem fins lucrativos, especificamente, a Associacdo de Moradores
de Nova Brasilia.

Neste ponto, conforme Parecer N° 991/2021/COJUR/SEA/SC emitido pela Procuradoria
Geral do Estado, é importante frisar a Lei n.° 5.704, de 1980, que dispbe sobre aquisigio,
alienacao e utilizacdo de bens iméveis do Estado de Santa Catarina prescreve, em seu art. 3°, Il,

“b”, o que segue:

“Art. 3° A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando
recomendada pelo interesse publico e ndo disciplinada por lei
especifica, far-se-a mediante:

[...]

Il — doagéo para:

[...]

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administragdao indireta federal, estadual ou municipal”; (grifo

nosso)

Assim, a Lei Estadual n° 5.704/1980 permite a doagdo de bens iméveis do Estado de
Santa Catarina apenas para uso proprio de entidade de direito publico municipal, nao

havendo nenhum dispositivo na Constituicao Estadual que seja incompativel com o estabelecido.
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De acordo com a Procuradoria Geral do Estado, no Parecer n° 269/05, nao havendo
inovagao juridica na esfera constitucional, a Lei n°® 5.704/80 foi recepcionada pelo novo
ordenamento constitucional. Foi este o entendimento do 6rgéo juridico central ao analisar

dispositivos que tratam da utilizacdo de bens imdveis publicos por terceiros:

Nao havendo qualquer vicio de inconstitucionalidade da Lei Estadual
n°® 5.704/80 em relagdo a Constituicdo Estadual de 1970, seria um
absurdo admitir que a lei perdeu a sua eficacia com o advento da
Carta Constitucional de 1989, que reproduziu exatamente as mesmas
expressdes a respeito da cessao de uso de imdveis. Por isso, a Lei
Estadual n® 5.704/80 nao foi revogada pela nova Carta Federal de
1988, e muito menos pela Carta Estadual de 1989, mas foi
incorporada a ordem juridica instaurada pelo novo ordenamento
constitucional. E o tradicional principio da recepcdo proposta por
Kelsen, que adota a manutencdo do ordenamento vigente mesmo

apos a instauragao de uma nova ordem juridica.

Ainda que se pretenda autorizar a cessao de referido imoével por meio de lei, é evidente a
diferenga que existe entre a fungéo legislativa e fiscalizadora do poder legislativo: a primeira de
criar normas gerais e abstratas e a outra de criar normas concretas e especificas que séo, na
verdade, atos administrativos de controle legislativo. Assim, as autoriza¢des de doagdo e cessao
de bens imoveis do Estado de Santa Catarina, por serem atos de controle legislativo, submetem-
se a legislagao ordinaria, no caso, a Lei n® 5.704/80.

Portanto, compreende-se que a minuta de anteprojeto de lei apresenta violacdo ao
dispositivo legal que permite a doagédo apenas para o uso préprio das entidades donatarias, visto
que, a doagao do imével tera como finalidade e destino a Associagdo de Moradores de Nova
Brasilia.

Diante do exposto, compreende-se que o anteprojeto de lei que prevé a doagao de imovel
ao Municipio de Imbituba/SC, contraria a alinea “b”, inciso Il, do art. 3°, da Lei n°® 5.704/80, que
permite a doagao de imdveis do Estado apenas para uso proprio das entidades donatarias. Por tal

motivo, a Diretoria de Gestao Patrimonial manifesta-se pelo ndo prosseguimento da matéria.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Atenciosamente,

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 577/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17077/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado(s): SEA e outro

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0333/2023, que “Altera o inciso Il do art.
3°da Lei n° 18.435, de 7 de junho de 20227, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n°® 1344/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao Patrimonial (fls. 04/06), desta Secretaria de Estado da Administragéo, a respeito do
Projeto de Lei n°® 0333/2023, que “Altera o inciso Ill do art. 3° da Lei n® 18.435, de 7 de junho de
20227, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emissao de parecer’.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestao Patrimonial, analisando o que lhe
compete, teceu as seguintes consideragoes:

(...) A mencionada lei autoriza a doagado de um imével com area total de 2.415,35
m? (dois mil, quatrocentos e quinze metros e trinta e cinco decimetros quadrados),
com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n°® 6.875 no Oficio de Registro
de Imoveis da Comarca de Imbituba e cadastrado sob o n°® 01609 no Sistema de

1 Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto
n° 2.382, de 2014.
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Gestao Patrimonial (SIGEP) da Secretaria de Estado da Administragcao (SEA). A
alteracao ora proposta visa permitir a cessao do imovel recebido em doagao, para
entidades privadas sem fins lucrativos, especificamente, a Associagdo de
Moradores de Nova Brasilia.

Neste ponto, conforme Parecer N° 991/2021/COJUR/SEA/SC emitido pela
Procuradoria Geral do Estado, é importante frisar a Lei n.° 5.704, de 1980, que
disp6e sobre aquisigao, alienagao e utilizagao de bens imdéveis do Estado de Santa
Catarina prescreve, em seu art. 3%, II,“b”, o que segue:

“Art. 3° A alienacdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

[..]

Il — doagéo para:

[.]

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da administracdo
indireta federal, estadual ou municipal”. (Grifo nosso)

Assim, a Lei Estadual n° 5.704/1980 permite a doagao de bens imdéveis do Estado
de Santa Catarina apenas para uso proprio de entidade de direito publico
municipal, ndo havendo nenhum dispositivo na Constituicdo Estadual que seja
incompativel com o estabelecido. (Grifo nosso)

De acordo com a Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer n° 269/05, nao
havendo inovagédo juridica na esfera constitucional, a Lei n° 5.704/80 foi
recepcionada pelo novo ordenamento constitucional. Foi este o entendimento do
orgao juridico central ao analisar dispositivos que tratam da utilizacdo de bens
imoveis publicos por terceiros:

Nao havendo qualquer vicio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 5.704/80
em relagao a Constituicdo Estadual de 1970, seria um absurdo admitir que a lei
perdeu a sua eficacia com o advento da Carta Constitucional de 1989, que
reproduziu exatamente as mesmas expressdes a respeito da cessdo de uso de
imoveis. Por isso, a Lei Estadual n°® 5.704/80 nao foi revogada pela nova Carta
Federal de1988, e muito menos pela Carta Estadual de 1989, mas foi incorporada
a ordem juridica instaurada pelo novo ordenamento constitucional. E o tradicional
principio da recepcado proposta por Kelsen, que adota a manutencdo do
ordenamento vigente mesmo apds a instauragdo de uma nova ordem juridica.

Ainda que se pretenda autorizar a cessao de referido imével por meio de lei, é
evidente a diferenga que existe entre a fungéo legislativa e fiscalizadora do poder
legislativo: a primeira de criar normas gerais e abstratas e a outra de criar normas
concretas e especificas que sdo, na verdade, atos administrativos de controle
legislativo. Assim, as autorizagbes de doagao e cessao de bens iméveis do Estado
de Santa Catarina, por serem atos de controle legislativo, submetem-se a
legislagéo ordinaria, no caso, a Lei n°® 5.704/80.

Portanto, compreende-se que a minuta de anteprojeto de lei apresenta violagdo ao
dispositivo legal que permite a doacdo apenas para o uso préprio das entidades
donatarias, visto que, a doacdo do imdvel tera como finalidade e destino a
Associagao de Moradores de Nova Brasilia. (Grifo nosso)

Diante do exposto, compreende-se que o anteprojeto de lei que prevé a doagao
de imével ao Municipio de Imbituba/SC, contraria a alinea “b”, inciso Il, do art.
39 da Lei n° 5.704/80, que permite a doag¢ao de iméveis do Estado apenas para
uso proéprio das entidades donatarias. Por tal motivo, a Diretoria de Gestao
Patrimonial manifesta-se pelo ndo prossequimento da matéria. (Grifo nosso).
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CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo do Oficio n°® 43/2023/SEA/DGPA (fl. 04/06),
opina-se pelo encaminhamento dos apontamentos levantados.

E o parecer.

A consideracéo superior do Senhor Secretario de Estado da Administragéo.

YGOR AQUINO ALMEIDA

Procurador do Estado
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21 ESTADO DE SANTA CATARINA
€ Secretaria de Estado da Administracéo
abinete da Secretario
#Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

DESPACHO

Referéncia: SCC n° 17077/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: SEA e outro

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n. 577/2023/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Assim, remeto dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.
Respeitosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracéo

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0333/2023, que "Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n°® 18.435,
de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Diligéncia. Projeto de Lei n° 0333/2023, que "Altera o inciso 1l do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacgéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre doagdo de bens publicos, de evidente competéncia
legislativa do ente estadual (art. 25, §1°, CRFB). 3. Constitucionalidade material.
Proposicao situada dentro da margem de conformagdo do legislador para
normatizagao de bens do dominio estadual (art. 12, inc. |, CESC).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1343/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
n°® 0333/2023, que "Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n® 18.435, de 7 de junho de 2022".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0448/2023 .

Transcreve-se o teor do projeto apresentado pelo parlamentar proponente:

Art. 1° O inciso Il do art. 3° da Lei n® 18.435, de 7 de junho de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art.

Il — hipotecar, alienar, alugar o imével.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente projeto tem o objetivo suprir as expressées “ceder de forma gratuita ou
onerosa, total ou parcialmente”.

A alteragdo é necessaria para que o Municipio possa ceder o referido imével a
entidades sem fins lucrativos que exergam atividades em prol dos imbitubenses.
Destaca-se que no imdével j4 é ocupado pela Associacdo de Moradores daquela
comunidade, sendo que com a Lei em vigor o Municipio ndo podera realizar cessao
de uso com a Associagdo, em virtude da imposicéo legal que nao admite a cesséo
até mesmo de forma gratuita.
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Com a aprovagdo deste Projeto de Lei, estaremos corrigindo uma injustica
imensuravel, eis que ha muitos anos Associagdo de Moradores utilizou o imével de
forma prudente realizando o0s reparos necessarios e benfeitorias para a
manutengao do imével.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragcao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, pretende excluir a cessdo de forma gratuita ou onerosa, total ou
parcial, do imoével, como hipétese cuja ocorréncia podera sujeitar o donatario a reversédo da doagao.
Com efeito, na redacédo atual, o inciso Ill do art. 3°, o donatario ndo podera, sob pena de reversao,
"hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou onerosa, total ou parcialmente, o imével".
Com a alteracdo proposta, apenas ficariam vedadas as condutas de hipotecar, alienar, alugar o
imovel.

1. Inconstitucionalidade formal subjetiva

A Procuradoria-Geral do Estado, Orgéo central do sistema administrativo de servigos
juridicos, definiu, no Parecer n. 473/17-PGE que “tratando-se de bem publico a iniciativa de lei para
a alienacao deve ser do Governador do Estado”. Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado
Parecer:

“(...) os imoveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicao sao de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na qualidade
de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer a fungao
administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional, 5
ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 1037) anota que o "Poder Executivo acabou por
transforma-se numa referéncia geral daquilo que ndo estd compreendido nas
atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario."

Quanto a competéncia do Chefe do Poder Executivo para a edigéo de leis em geral, assim
disciplina a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao;

A gestdo dos bens publicos decorre da atribuicdo conferida pela Constituicdo Estadual ao
Governador do Estado para exercer a direcao superior da administracdo estadual. Se assim nao
fosse, poderia o Poder Legislativo, o qual ja tem a prerrogativa de autorizar a doagcao (CESC, § 1°
do art. 12), ndo sé autorizar, como "escolher" quais bens iméveis de propriedade do Estado podem
ser objeto de doagao ou utilizagdo gratuita.

Tanto é assim que a Lei n°® 18.435, de 7 de julho de 2022, cuja alteragao visa o projeto de
lei em andlise, tem origem no PL./0119.4/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ora, o Chefe do Poder Executivo, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais,
encaminhou ao Poder Legislativo, projeto de lei que recebeu o niumero 119.4/2022, autorizando a
doagdo, ao Municipio de Imbituba, do imével com area de 2.41s,3s m? (dois mil,quatrocentos e
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quinze metros e trinta e cinco decimetros quadrados), sem benfeitorias averbadas, matriculado sob
o n° 6.875 no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Imbituba e cadastrado sob o no 1.609
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), no Municipio
de Imbituba, com a finalidade possibilitar ao Municipio a implantagcido de servigos voltados a
assisténcia social. No referido projeto, como corolario da doacao, foram estipuladas, pelo doador,
as hipoteses cuja ocorréncia podera sujeitar o donatario a reversao do ato.

Assim, cabe, evidentemente, ao Chefe do Poder Executivo propor quaisquer alteracdes
nas hipéteses de reversao estabelecidas no diploma legal que previu a doacéo, sob pena de
invasao do Poder Legislativo nas suas competéncias.

2. Constitucionalidade formal organica

Este projeto versa sobre doagdo de bens publicos, matéria de evidente competéncia
legislativa do ente estadual (art. 25, §1°, CRFB).

O art. 12 da Constituicdo Estadual estabelece que, "Sao bens do Estado: | — os que
atualmente |he pertencem, que vier a adquirir ou lhe forem atribuidos". Portanto, sendo legitimo
proprietario, observadas todas as condicionantes legais, admite-se a doagcdo de bem publico com
encargos.

A Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, no art. 76, admite a doagdo de bens publicos,
nestes termos:

Art. 76. A alienagao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagbes, exigirda autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leilao, dispensada a realizacao de licitagdo nos casos de:

(..)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas “f", “g” e “h” deste inciso; (grifou-se).

Ou seja, admite-se a doagao de bem publico estadual, desde que observadas todas as
condicionantes legais.

Por fim, frise-se que, nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constitui¢cao
Federal estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos
modos de atuacgao de cada ente federativo, os quais nao se sobrepéem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas
hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i)
quando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24,
nao encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema,
a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacao, a
fim de adequar as prescri¢cdes as suas particularidades locais. No caso, tragadas as normas gerais
sobre alienacdo de bens publicos, pode o Estado complementar a legislagdo, adequando-se as
suas particularidades locais.

3. Constitucionalidade material

Quanto ao aspecto material, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei em analise contém vicio de
inconstitucionalidade, por usurpacdo da competéncia do Chefe do Executivo para propor a
alteragcado das hipdteses de reversao da doagao de bem imovel de propriedade do Estado (CESC,
art. 71, L e ll).

Tendo em vista a existéncia de pronunciamento divergente a respeito da mesma matéria,
consoante se verifica da leitura dos pareceres emitidos nos Processos SCC 18586/2023 e SCC
248/2023, sugere-se, com fundamento no art. 20, VI, "b", da Lei Complementar Estadual n°
317/2005, o envio dos autos ao Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de
assegurar a uniformidade da orientagao juridica.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso Ill do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n° 0333/2023, que "Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre doagdo de bens publicos, de evidente competéncia
legislativa do ente estadual (art. 25, §1°, CRFB). 3. Constitucionalidade material.
Proposigéo situada dentro da margem de conformacdo do legislador para
normatizacdo de bens do dominio estadual (art. 12, inc. |, CESC).

A considerag&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

' Portaria GAB/PGE n° 19/2024, DOE n. 22207 de 20.02.2024.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso lll do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).”

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Considerando a divergéncia do parecer da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges (p. 4-7) no presente processo administrativo com o Parecer n. 20/2023 (SCC
248/2023) exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Francisco Guilherme Laske e com a
manifestagao (p. 4-10 processo SCC 18586/2023) exarada pelo Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, sugiro a submissao dos autos ao Conselho Superior da PGE, nos termos do art. 20,
inciso VI, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005, para exame da
eventual superacao de entendimento juridico.

A considerac&o superior.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso lll do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).”

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

1. Determino a submissdo do presente processo administrativo a apreciagdao e
deliberacdo do Consup, com fundamento do art. 20, inciso VI, alinea “b”, da Lei Complementar n°
317, de 30 de dezembro de 2005, tendo em vista a divergéncia entre o parecer exarado pelo
Procurador do Estado, Dr. André Doumid Borges (p. 4-7) no presente processo administrativo com
o Parecer n. 20/2023 (SCC 248/2023) exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Francisco
Guilherme Laske e com a manifestacdo (p. 4-10 processo SCC 18586/2023) exarada pelo
Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titao.

2. Por fim, designo como relator o conselheiro Dr. Luiz Dagoberto Corréa Brido, nos
termos do art. 12, VII, do Regimento Interno do Consup.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina1de1  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017075/2023 e o c6digo MX83XDO00.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: MX83XDO0O0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 06/03/2024 as 18:55:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDE3MDc1XzE3MDkyXzIwMjNfTVg4M1hEMDA= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017075/2023 € 0 cOdigo MX83XD00
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n° 0333/2023, que "Altera o inciso Ill do art. 3° da Lei
n° 18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Origem; Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Relator: Luiz Dagoberto Correa Brido

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso lll, do art. 3°,
da Lei n° 18.435, de 7 de junho de 2022", de iniciativa parlamentar
(ALESC). 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre doagdo de bens
publicos, de evidente competéncia legislativa do ente estadual (art. 25, §
1°, CRFB). 3. Constitucionalidade material. Proposicao situada dentro da
margem de conformagédo do legislador para normatizagdo de bens do
dominio estadual (art. 12, inc. |, CESC).

VOTO

Trata-se de diligéncia oriunda da Casa Civil (Oficio n°
1343/SCC-DIAL-GEMAT), solicitando manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado a
respeito do Projeto de Lei n°® 0333/2023, que “Altera o inciso lll, do art. 3°, da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022”.

Os autos foram encaminhados a Consultoria Juridica da PGE (fls. 003).

O Procurador do Estado André Doumid Borges emitiu Parecer (fls. 004/007),

manifestando-se conforme transcricdo abaixo:

FUNDAMENTAGAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe- se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos
demais 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual consultadas
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manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

O projeto, em suma, pretende excluir a cessdo de forma gratuita ou onerosa,
total ou parcial, do imdvel, como hipétese cuja ocorréncia podera sujeitar o
donatario a reversio da doacdo. Com efeito, na redagéo atual, o inciso Ill, do art.
3°, o donatario ndo podera, sob pena de reversao, "hipotecar, alienar, alugar,
ceder de forma gratuita ou onerosa, total ou parcialmente, o imével". Com a
alteracdo proposta, apenas ficariam vedadas as condutas de hipotecar, alienar,
alugar o imovel.

1.Inconstitucionalidade formal subjetiva

A Procuradoria-Geral do Estado, Orgdo central do sistema administrativo de
servigos juridicos, definiu, no Parecer n. 473/17-PGE que “tratando-se de bem
publico a iniciativa de lei para a alienacdo deve ser do Governador do Estado”.
Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado Parecer:
“(...) os imbveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados @ margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sdo de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a funcdo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.
Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional,
5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o "Poder Executivo acabou por
transformar-se numa referéncia geral daquilo que ndo esta compreendido nas
atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario".

Quanto a competéncia do Chefe do Poder Executivo para a edigao de leis em
geral, assim disciplina a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragéo estadual; Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢cao;

A gestao dos bens publicos decorre da atribuicdo conferida pela Constituicdo
Estadual ao Governador do Estado para exercer a diregdo superior da
administragdo estadual. Se assim nao fosse, poderia o Poder Legislativo, o qual
ja tem a prerrogativa de autorizar a doagéo (CESC, § 1° do art. 12), ndo s6
autorizar, como "escolher" quais bens iméveis de propriedade do Estado podem
ser objeto de doacgao ou utilizagdo gratuita.

Tanto é assim que a Lei n°® 18.435, de 7 de julho de 2022, cuja alteragdo visa o
projeto de lei em analise, tem origem no PL./0119.4/2022, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

Ora, o Chefe do Poder Executivo, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, encaminhou ao Poder Legislativo, projeto de lei que recebeu o
namero 119.4/2022, autorizando a doagao ao Municipio de Imbituba, do imével
com area de 2.41s.3sm? (dois mil, quatrocentos e quinze metros e trinta e cinco
decimetros quadrados), sem benfeitorias averbadas, matriculado sob o n° 6.875,
no Oficio de Registro de iméveis da comarca de Imbituba e cadastrado sob o n°®
1609 no Sistema de Gestdo de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da
Administracao (SEA), no Municipio de Imbituba, com a finalidade possibilitar ao
Municipio a implantagdo de servigos voltados a assisténcia social. No referido
projeto, como corolario da doagao, foram estipuladas, pelo doador, as hipéteses
cuja ocorréncia podera sujeitar o donatario a reversao o ato.
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Assim, cabe, evidentemente, ao Chefe do Poder Executivo propor quaisquer
alteragbes nas hipoteses de reversao estabelecidas no diploma legal que previu
a doacgéo, sob pena de invaséo do Poder Legislativo nas suas competéncias.
2.Constitucionalidade formal orgénica.

Este projeto versa sobre doacdo de bens publicos, matéria de evidente
competéncia legislativa do ente estadual (art. 25, § 1°, CRFB).

O art. 12 da Constituicao Estadual estabelece que, "S&o bens do Estado: | — os
que atualmente |Ihe pertencem, que vier a adquirir ou Ihe forem atribuidos".
Portanto, sendo legitimo proprietario, observadas todas as condicionantes legais,
admite-se a doagao de bem publico com encargos.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos, no art. 76, admite a doacao de bens
publicos, nestes termos: Art. 76. A alienagao de bens da Administragao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigira autorizagao legislativa e dependera de licitagao na
modalidade leilao, dispensada a realizagao de licitagao nos casos de:

(...)

b) doagado, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso; (grifou-se).

Ou seja, admite-se a doagédo de bem publico estadual, desde que observadas
todas as condicionantes legais.

Por fim, frise-se que, nos temas de competéncia legislativa concorrente, a
Constituicdo Federal estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em
que ha expressa delimitacdo dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os
quais nao se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha
duas hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de
competéncia concorrente: (i) quando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional,
ao regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites na norma
federal geral; e (i) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser
observada em todo territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva
complementagao, a fim de adequar as prescricbes as suas particularidades
locais. No caso, tragadas as normas gerais sobre alienacdo de bens publicos,
pode o Estado complementar a legislagdo, adequando-se as suas
particularidades locais.

3.Constitucionalidade material

Quanto ao aspecto material, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade
ou ilegalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei em analise contém vicio de
inconstitucionalidade, por usurpagdo da competéncia do Chefe do Executivo
para propor a alteracdo das hipéteses de reversao da doagéo de bem imével de
propriedade do Estado (CESC, art. 71, [ e ll).

Contudo, ha divergéncia entre duas outras manifestacbes anteriores desta

Procuradoria-Geral do Estado.
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O Parecer 20/2023-PGE, da lavra do procurador do Estado Francisco Guilherme
Laske (processo SCC 248/2023), datado de 18/01/2023; e a manifestacdo do procurador do
Estado Marcos Alberto Titdo (processo SCC 18856/2023), datado de 05/01/2024.

Do Parecer 20/2023-PGE do Procurador Francisco Laske retira-se (autos SCC
248/2023):

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 336/2022, de iniciativa parlamentar, que “ Altera a
Lei n° 17.424, de 2017, que “Autoriza a doacao de imovel no Municipio de
Floriandpolis, para o fim de estender o prazo da doagao” 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. Adequacgao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE
878911 RG). 2. Constitucionalidade formal organica. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como
propdsito orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor
Governador, na fase de deliberagdo executiva do processo legislativo. Essa
fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de
sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados.

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto
Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais o6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a
legalidade e a constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de
Estado e aos demais 6rgéos e entidades da Administragdo Publica consultadas
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autdgrafo.
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Consoante relato feito, o Projeto de Lei em causa objetiva exclusivamente
ampliar para 10 (dez) anos o prazo para a donataria do imével - Fundagao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) - cumprir os encargos da
doacéo. Prazo este inicialmente estabelecido em 2 dois) anos (Lei 17.424/10) e
posteriormente elastecido para 5 (cinco) anos (Lei 17.786/19).

O que ressai evidente de tal moldura fatica € que ha o evidente propdsito de o
Estado doador manter incolume a doagdo havida mediante Lei propria.
Fazendo-se um paralelo ou analogia com o que estatui o artigo 562 do Codigo
Civil, ndo intenta o Estado revogar a doagdo por inexecugdo do encargo
entabulado, mas, antes, elastecer o prazo que a Fundagéao de desincumba da
obrigagao acordada.

Neste passo nao se vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade a macular o
Projeto. Nao ha violagdo de prerrogativas ou iniciativa legislativa do Poder
Executivo, assim como, repita-se, o conteldo material do Projeto ndo desborda
de qualquer regra ou comando constitucional.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 336/2022.

Da manifestagdo do Procurador Marcos Alberto Titdo (fls. 004/008 dos autos SCC
18586/2023), retira-se:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 341/2023, de iniciativa parlamentar, que “Altera o
art. 2° da Lei n° 18.410, de 2022, que “Autoriza a doacdo de imdvel no
Municipio de Sao Jodo Batista”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre doacdo de bens publicos,
de evidente competéncia legislativa do ente estadual (art. 25, §1°, CRFB). 3.
Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da margem de
conformacédo do legislador para normatizagdo de bens do dominio estadual
(art. 12, inc. I, CESC). 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como
propdsito orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor
Governador, na fase de deliberagcdo executiva do processo legislativo. Essa
fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de
sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dic¢éo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.
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§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto
Estadual n° 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais o6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a
legalidade e a constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de
Estado e aos demais 6rgéos e entidades da Administragdo Publica consultadas
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autdgrafo.
O projeto, em suma, objetiva estender a finalidade da doagao de imével ao
Municipio de Sao Jodo Batista, com o acréscimo de encargo destinado a
instalagcdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Calgados de Sao
Joéo Batista.

1.Constitucionalidade formal subjetiva

A rigor, o Projeto versa sobre matéria ndo inserida entre aquelas cuja iniciativa
de lei seja privativa do Governador do Estado (CESC art. 50, § 2°). Os casos
de limitacdo da iniciativa parlamentar constituem numerus clausus. Também
nao se verifica qualquer previsdo que caracterize interferéncia indevida no
funcionamento ou na estruturagido de 6rgdos do Poder Executivo. Nao se
vislumbra, assim, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de lei.

2. Constitucionalidade formal organica.

Este projeto sobre doagéo de bens publicos, matéria de evidente competéncia
legislativa do ente estadual (art. 25, §1°, CRFB).

O art. 12 da Constituicdo Estadual estabelece que, "Sao bens do Estado: | —
os que atualmente Ihe pertencem, que vier a adquirir ou lhe forem atribuidos".
Portanto, sendo legitimo proprietario, observadas todas as condicionantes
legais, admite-se a doacdo de bem publico com encargos.

A Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, no art. 76, admite a doacdo de bens
publicos, nestes termos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagao na
modalidade leildao, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

(..)
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdao ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso; (grifou-se).

Ou seja, admite-se a doagédo de bem publico estadual, desde que observadas
todas as condicionantes legais. O intento da proposigao, frise-se, € a
instituicdo de novo encargo ao donatario, consistente em destinar parte do
imovel doado ao Municipio a utilizagédo do referido Sindicato.

Por fim, frise-se que, nos temas de competéncia legislativa concorrente, a
Constituicdo Federal estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em
que ha expressa delimitagdo dos modos de atuagdo de cada ente federativo,
0s quais nao se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha
duas hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de
competéncia concorrente: (i) quando a Unido ndo o faz e, assim, o ente
regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites na
norma federal geral; e (i) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a
ser observada em todo territdério nacional, cabendo ao Estado a respectiva
complementacdo, a fim de adequar as prescrigbes as suas particularidades
locais. No caso, tragadas as normas gerais sobre alienagdo de bens publicos,
pode o Estado complementar a legislagdo, adequando-se as suas
particularidades.

3. Constitucionalidade material

Observa-se que o imovel é utilizado pelo referido Sindicato desde o ano de
2011, quando a Lei estadual n. 15.606, de 03 de novembro de 2011 autorizou a
concessao de uso do mesmo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder ao Sindicato
dos Trabalhadores da Industria Calgadista, no Municipio de Sao Joao Batista,
pelo prazo de dez anos, o uso gratuito de parte do imével com area de 251,00
m? (duzentos e cinquenta e um metros quadrados), localizado na Praga
Capitdao Amorim, registrado sob o n° 3.493 no Cartério de Registro de Imdveis
da Comarca de Sao Jodo Batista e cadastrado sob o n° 00117 na
Secretaria de Estado da Administragdo. Paragrafo Unico. De acordo com
0 que determina a Lei n° 5.704, de 28 de maio de 1980, em seu art. 7°,
paragrafo unico, inciso |, fica dispensada a concorréncia para concessao de
uso de que trata esta Lei, por ser a entidade constituida de fins sociais e
declarada de utilidade publica pela Lei Estadual n® 2.368, de 09 de junho de
1960, alterada pela Lei n°® 4.684, de 23 de dezembro de 1971 (grifou-se).

Quanto as hipoteses de doacgédo, a Lei estadual n. 5.704, de 28 de maio de
1980, autoriza para finalidades especificas e donatarios determinados,
consoante se depreende do art. 3°, verbis;

Art. 3° A alienacdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e nao disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

| — venda;
Il — doagéo para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultura ou de fins sociais, declarada de
utilidade publica;
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b) uso proprio de entidade de direito publico ou de entidade da administragao
indireta federal, estadual ou municipal;

¢) Fundacéo instituida pelo Poder Publico; (grifou-se).

No caso, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Calgados de Sao
Jodo Batista é tida como entidade de fins sociais e de utilidade publica, nos
termos da Lei estadual n. 2.368, de 09 de junho de 1960, motivo pelo qual
estaria enquadrado na alinea "a", do inciso Il, do art. 3° da Lei n. 5.704, de 28
de maio de 1980.

De qualquer sorte, a doagéo foi efetuada ao Municipio de Sdo Jodo Batista,
pessoa juridica de direito publico interno, nos termos do art. 41, inc. lll, do
Caodigo Civil Brasileiro1. O que se pretende, através do PL, é a inser¢ao de
novo encargo ao donatario, destinado a permissao de instalagcdo do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Cal¢cados de S&o Joao Batista, o qual ja
se encontrava instalado no local, sendo que, consoante afirma o Parlamentar
proponente, haveria concordancia do ente municipal a este respeito.

Neste aspecto, sem embargo do mérito da Proposicdo, no ambito
constitucional, ndo se vislumbra vicios de inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 341/2023

Resumindo, com todas as vénias, entendo que a manifestacdo da lavra do
Procurador do Estado Marcos Alberto Titdo (autos SCC 18586/2023) encontra respaldo juridico,
pelo que sou pela ratificacdo da referida manifestacdo, ndo havendo vicios de
inconstitucionalidade no projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n°

18.435, de 7 de junho de 2022", de origem parlamentar.

E o voto que submeto & douta apreciagao!

Florianépolis, data da assinatura digital.

Luiz Dagoberto Correa Briao
Procurador do Estado
Corregedor-Geral da PGE
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CERTIDAO

CERTIFICO que, em sessao ordinaria do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado, realizada na data de 02 de setembro de 2024, apds apresentagédo do voto do conselheiro
relator Luiz Dagoberto Corréa Brido (p. 11-18) no processo SCC 17075/2023, o presidente
concedeu vista ao conselheiro Leandro da Silva Zanini.

Florianopolis, data da assinatura digital.

THAIS TELEMBERG SOARES
Secretaria Executiva do

Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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Referéncia: SCC N° 17075/2023

Assunto: Oficio n® 1343/SCC-DIAL-GEMAT. Analise do projeto de lei n® 0333/2023,
de iniciativa parlamentar.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Projeto de iniciativa parlamentar que altera lei sobre doacao
de bens imdveis. Vicio de iniciativa. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Divergéncia de pareceres.
Prevaléncia no sentido da inconstitucionalidade formal.

Senhoras e Senhores membros do Conselho Superior da Procuradoria
Geral do Estado

RELATORIO

Trata-se de diligéncia oriunda da Casa Civil (Oficio n® 1343/SCC-DIAL-
GEMAT), solicitando manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado a respeito do
Projeto de Lei n® 0333/2023, que “Altera o inciso lll, do art. 3°, da Lei n® 18.435, de
7 de junho de 2022”.

A matéria foi submetida ao exame da consultoria Juridica da PGE, a cargo do
Procurador do Estado André Doumid Borges, o qual se manifestou no sentido de
haver inconstitucionalidade formal na proposta legislativa, por violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Considerando que ha outros dois pareceres desta Casa em sentido contrario
a da manifestacdo supra referida, nos termos do art. 20, VI, “b” da Lei
Complementar n® 317, de 2015, a matéria foi encaminhada para exame deste
Conselho Superior.

Apresentado voto pelo relator, Conselheiro Luiz Dagoberto Brido, no sentido
da prevaléncia do Parecer do Procurador do Estado Marcos Titao, solicitei vistas
para melhor exame.

Este a breve sintese.

Data venia, ouso discordar do nobre relator.

N
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A Lein®18.435, de 2022, possui a seguinte redacéo:

Autoriza a doacao de imével no Municipio de Imbituba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao
Municipio de Imbituba o imédvel com area de 2.415,35 m? (dois
mil, quatrocentos e quinze metros ¢ trinta ¢ cinco decimetros
quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n°
6.875 no Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Imbituba
e cadastrado sob 0 n° 01609 no Sistema de Gestao Patrimonial da
Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

Paragrafo unico. Caberd ao Municipio promover e executar as
acOes necessarias a titularizacdo da propriedade, bem como a
averbagdo das benfeitorias existentes no imével.

Art. 2° A doagao de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo
a execucdo de atividades de assisténcia social por parte do
Municipio.

Art. 3° O donatario ndo poderd, sob pena de reversao:

I — deixar de utilizar o imoével;

IT — desviar a finalidade da doagdo, deixando de cumprir o
encargo de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Lei; ou

IIT - hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou onerosa,
total ou parcialmente, o imovel.

Paragrafo tnico. As disposi¢des previstas neste artigo deverao
constar da escritura publica de doacdo do imdvel, sob pena de
nulidade do ato.

Art. 4° A reversdo de que trata o art. 3° desta Lei serd realizada
independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial, sem
indenizacdo por benfeitorias construidas.

Art. 5° A edificagdo de benfeitorias ndo outorgara ao donatario o
direito de reten¢do no caso de reversdo do imovel.

Art. 6° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta
do donatario, vedado ao Estado arcar com quaisquer Onus a elas
relacionados.

Art. 7° O Estado serad representado no ato de doagdo pelo
Secretario de Estado da Administragdo ou por quem for
legalmente constituido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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O projeto de lei sob exame tem a seguinte proposta:

Art. 1° O inciso III do art. 3° da Lei n° 18.435, de 7 de junho de
2022,passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — hipotecar, alienar, alugar o imoével.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Como se denota, a proposta legislativa tem a intencao de retirar do texto da
Lei a restricao que impede o Municipio donatario de fazer a cessao de uso do
imovel, quer de forma onerosa, quer de forma gratuita.

Conforme a manifestagcao do Procurador do Estado André Doumid Borges, a
proposta é inconstitucional pois viola a competéncia do Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a administracao publica, que incluiu a destinagao dos bens
imoveis administrados pelo Poder Executivo.

Concordo inteiramente com o posicionamento.

E vedado ao Parlamento, ainda que sob meritério fundamento, invadir a
seara de competéncia do Chefe do Poder Executivo e dar inicio a processo
legislativo que, ao fim, interferira na administracéo publica, com clara intromissao
de um Poder sobre matéria administrativa de outro Poder.

Entendo que nao obstante a matéria “doacao de bens publicos” nédo esteja
expressamente listada no corpo da Constituicao, a interpretagao do conjunto de
atribuicdes dos Poderes ndo permite conclusdo diversa da externada pelo
Procurador André Doumid, sob pena de permitir-se a ingeréncia do Parlamento
sobre diversas questdes referentes a gestdo do Poder Executivo.

Nao se estd afirmando que o Parlamento, ao analisar projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo possa apresentar emendas
para aprimorar o texto da norma. Pode e deve. O que se afirma é que ndo pode
iniciar o processo legislativo, ainda que ndo disponha sobre a doagao propriamente
dita, mas, como na hipdtese, sobre uma de suas condig¢des, pois ela reflete na
prépria competéncia originaria, ja que esta integra.

Nem se alegue que o caso concreto é singelo, pois a competéncia para
iniciar o processo legislativo prevista na Constituicdo ndo pode se submeter a
subjetivismos que variam ao sabor do tempo ou do governante.

N
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Outrossim, ndo se pode olvidar que permitir que o Parlamento tenha a
iniciativa sobre leis que disponham sobre bens imdveis administrados pelo Poder
Executivo significa também autorizar que legislem sobre imdveis administrados
pelo Poder Judiciario, Ministério Pudblico ou Tribunal de Contas, que afinal,
compoem o Ente Publico Estado de Santa Catarina.

Entendo que os pareceres anteriores, de lavra dos Procuradores do Estado
Franscisco Laske e Marcos Alberto Titdo, ndo observaram estas peculiaridades e
por isso estdo equivocados e devem ser suplantados pela manifestacao do
Procurador do Estado André Doumid Borges.

Assim, voto no sentido de prevaléncia do Parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges.

Floriandpolis, data da assinatura digital
Leandro Zanini

Procurador do Estado
Conselheiro
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PGE'SC Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado
Sessodes Virtuais

Procuradoria-Geral do Estado

© VotagOes do Processo SCC 17075/2023

Assunto: Analise do projeto de lei n. 0333/2023, de iniciativa parlamentar que altera lei sobre doacao de bens iméveis. Divergéncia de pareceres.
Relatoria: LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO

Data inicial: 16/12/2024 - 13:00

Data final: 18/12/2024 - 13:00

Membro Voto Obs. Data Hora
GUSTAVO Acompanha 16/12/2024 16:31
SCHMITZ a Relatoria

CANTO

FRANCISCO Acompanha 16/12/2024 18:31
JOSE a Relatoria

GUARDINI

NOGUEIRA

FRANCISCO Diverge da Acompanho a divergéncia nos termos do voto do Conselheiro Leandro Zanini. 16/12/2024 19:53
JOSE Relatoria

GUARDINI

NOGUEIRA

GUSTAVO Diverge da Acompanho a divergéncia, aberta pelo Conselheiro Leandro da Silva Zanini. 17/12/2024 13:28
SCHMITZ Relatoria

CANTO
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FILLIPI
SPECIALSKI
GUERRA

EZEQUIEL
PIRES

RICARDO DE
ARAUJO GAMA

ANDRE
EMILIANO UBA

LEANDRO DA
SILVA ZANINI

Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado
Sessodes Virtuais

Diverge da
Relatoria

Diverge da
Relatoria

Diverge da
Relatoria

Diverge da
Relatoria

Diverge da
Relatoria

Acompanho a divergéncia, nos termos do voto do Conselheiro Leandro Zanini. Acrescento, como fundamento, 17/12/2024 15:37
gue a doacéo foi realizada pelo Exmo. Governador do Estado, a época, sob a existéncia de determindas

condicdes. A Assembleia cabe apenas autorizar as doacées, mas quem decide efetivamente se as realiza ou

nao é o Governador do Estado, a seu critério. A Assembleia, portanto, ndo pode fazer com que as condicdes de

uma doacdo ja realizada se alterem, como € a finalidade aparente do projeto de lei aqui discutido, ja que essa

nunca foi a intencédo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. Em colaboracao, entendo que a Assembleia

Legislativa poderia até votar uma nova lei autorizando o Governador a dispensar as condi¢cdes da referida

doacéo, mas essa dispensa de condi¢cdes dependeréa de ato expresso da chefia do Poder Executivo para

efetivamente passar a valer.

Acompanho a divergéncia, nos termos do voto do Cons. Leandro Zanini. 17/12/2024 16:11
Acompanho a divergéncia, conforme voto do Conselheiro Leandro Zanini. 18/12/2024 08:40
Acompanho a divergéncia, conforme voto do Conselheiro Leandro Zanini. 18/12/2024 08:59
nos termos do meu voto. 18/12/2024 09:51
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CERTIDAO

CERTIFICO que, em sessao virtual do Conselho Superior (Consup) da Procuradoria-Geral
do Estado, realizada entre os dias 16 e 18 de dezembro de 2024, no processo SCC 17075/2023, foi
vencido o voto do conselheiro relator Luiz Dagoberto Correa Brido (p. 11-18), conforme relatério de
p. 24-25, para acompanhar o voto de vista do conselheiro Leandro da Silva Zanini (p. 20-23), pela
prevaléncia do posicionamento exarado no parecer de p. 4-7 do processo SCC 17075/2024 ao qual
se atribui o numero Parecer n® 003/2025-PGE com a consequente superacdo do entendimento
manifestado no Parecer n. 20/2023-PGE (p. 4-8 do processo SCC 248/2023) e da manifestagédo de
p. 4-10 processo SCC 18586/2023 exarada pelo Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo.

Florianopolis, data da assinatura digital.

SIMONE B. ZAIA
Secretaria Executiva ad hoc do

Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

Presidente do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17075/2023

Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n°® 0333/2023, que "Altera o inciso Ill do art. 3° da Lei n°
18.435, de 7 de junho de 2022", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Matéria submetida ao Conselho Superior da PGE em razdo da divergéncia entre o
parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Doumid Borges (p. 4-7) no presente
processo administrativo com o Parecer n. 20/2023-PGE (processo SCC 248/2023) exarado pelo
Procurador do Estado, Dr. Francisco Guilherme Laske e a manifestacdo do Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo (p. 4-10, processo SCC 18586/2023). Decisao CONSUP pela prevaléncia
do parecer 003/2025-PGE e superacao do parecer 20/2023-PGE.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

1. Encaminhe-se o presente processo a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

2. Dé-se ciéncia da decisao proferida nestes autos pelo Conselho Superior (Consup)
da PGE ao Centro de Estudos, para que efetue os respectivos registros.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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