ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
5 ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI

Altera o dispositivo na Lei Estadual n° 11.069, de 29 de dezembro de 1998,
que dispde sobre o controle da produgdo, comércio, uso, consumo,
transporte e armazenamento de agrotoxicos, seus componentes e afins no
territério do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Altera-se o art. 14 na Lei Estadual n® 11.069, de 29 de dezembro de
1998, passando a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14 - E vedada a pulverizagdo aérea de agrotéxicos na agricultura no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico - A infracdo ao artigo anterior sujeita o infrator ao
pagamento de multa de 50 mil reais (cinquenta mil reais)". (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito

Deputada Luciane Carminatti

Deputado Padre Pedro Baldissera



JUSTIFICAGAO

A presente proposta surge da necessidade de se estabelecer pardmetros
protetivos com relagdo ao uso de agrotoxicos diante de sua caracteristica nociva para a saude

humana, para o meio ambiente e a "Sadude Unica" (One Health)1.

Consagrado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o direito
fundamental ao meio ambiente define os contornos de uma ordem ambiental constitucional, trazendo
a centralidade valores e direitos ecologicos, que ocuparam uma posicao central na estrutura
normativa constitucional. A inser¢gdo da protecdo do meio ambiente como deveres de protegao do
Estado brasileiro, bem como o status juridico constitucional de direito-dever fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pautam a conformagédo do conteddo normativo, até mesmo

para a implicagdo de limites a outros direitos?.

Essa ordem se reflete na maxima juridica de "in dubio pro natura”
(Principio 5 da Declaragdo Mundial da UICN sobre o Estado de Direito Ambiental, 2016) e na
consagracéo dos principios da prevengdo e da precaugdo. O principio da precaugéo (ou cautela)
aplica-se para tutela do meio ambiente quando ha incerteza e desconhecimento cientifico acerca dos
provaveis danos a serem empreendidos. Foi reconhecido como regra de direito internacional a partir
da sua positivagado no art. 15 da Declaragéo do Rio 92, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, estando presente, exemplificativamente, na Convengédo sobre
Diversidade Biologica (ratificada pelo Decreto n°. 2.519/98). O principio da prevengao, por sua vez,
desponta quando se conhecem os impactos oriundos do perfil da atividade poluente, quando o risco é
certo. Encontra-se normatizado, por exemplo, como principio fundante da ordem ambiental
constitucional e infraconstitucional, a exemplo da lei 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanga do
Clima).

Considerando esta normatizagao, o projeto em apreco visa tutelar o direito
fundamental ao meio ambiente, no exercicio da competéncia material comum dos entes federativos
na protegcdo do meio ambiente e no combate a qualquer forma de poluigdo, conforme ditame do art.
23, VI da Constituicdo Federal e o art. 9, VI da Constituigao Estadual.

Como apontado o direito fundamental ao meio ambiente é tutelado na
Constituigdo Federal via art. 225 e na Constituicdo Estadual via art. 181, ao dispor que:
Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Vale destacar que a Constituicdo Estadual dispde que € dever do Estado
combater a poluigdo em qualquer de suas formas, conforme dispde o art. 182, VI.

No que tange ao exercicio da competéncia legislativa, cabe aos entes
legislar concorrentemente sobre a protecdo do meio ambiente e combate a poluigdo (art. 24, VI,
CF/88 e art. 9, VI da Constituicdo Estadual). A Unido exerceu suas prerrogativas editando normas
gerais via Lei Federal 7.802/89, que em seu art. 10 expde que:
Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e
24 da Constituicao Federal, legislar sobre o uso, a produg¢do, o consumo, o
comeércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o armazenamento e o
transporte interno.

O Estado de Santa Catarina regulamenta a matéria via Lei Estadual
11.069/98, objeto da presente alteragao, que dispde acerca da edigdo de normas especificas sobre o
controle da producédo, comércio, uso, consumo, transporte e armazenamento de agrotoxicos no
Estado.

Em sintese, o projeto dispde acerca da vedagéo da pulverizagdo aérea de
agrotoxicos em Santa Catarina, matéria relacionada com a sua forma de uso.

Desde 2008, o Brasil € campedao mundial no consumo de agrotéxicos, o
que vem provocando inumeras consequéncias socioambientais.

A exposicdo aos agrotoxicos, dependendo das variaveis do tempo de
exposicao, quantidade de produto absorvido, tipo do produto, periodo no ciclo de vida da exposigéo,
podem causar diversos efeitos a saude humana, agudos ou crénicos, sendo potencial causador de
cancer - carcinogenicidade, além de depressao, problemas respiratorios graves, anormalidade da
produgao de horménios - disturbios hormonais, danos ao sistema reprodutor - incapacidade de gerar
filhos, hepatotoxicidade, nefrotoxicidade, malformagéo e problemas no desenvolvimento intelectual e



fisico das criangas - teratogenicidade, mutagénico, neurotoxicidade, sem contar os efeitos de
toxicidade e alta persisténcia ambiental®.

A pulverizagdo aérea de agrotéxicos tem se apresentado como uma das
técnicas mais perigosas e mais danosas a populagdo. Além do desperdicio, a pulverizagado aérea
expbe as populagdes vulneraveis a um coquetel de produtos quimicos, contaminando os corpos das

populagdes e os bens comuns®. Importante apontar que os danos vividos pelas populagbes expostas
sdo vivenciados de forma desigual, recaindo sobre as populagbes em situagdo de vulnerabilidade,
populacdes tradicionais, ribeirinhos, campesinos, trabalhadores rurais e povos indigenas.

Como citado, essa técnica de aplicacdo produz desperdicio, a chamada
deriva técnica que € o processo que ocorre quando a trajetoria da gota do pesticida & desviada
durante sua aplicagéo, fazendo com que o produto nado atinja o alvo desejado. Pesquisa da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, aponta que mesmo com diversas condigoes ideais,
como calibragdo, temperatura e ventos, pelo método de pulverizagdo apenas 32% dos agrotéxicos

pulverizados atingirdo as plantas-alvo, enquanto que 49% vao para o solo € 19% sao dispersados

para areas vizinhas a aplicagéo5.

Importante observar que as préprias fabricantes apontam que a deriva de
agrotoxicos podem chegar até 2 mil metros, sendo que foi apresentado por pericia judicial casos de

deriva de 10 quildmetros da faixa de voo, no caso de agrotdxicos aplicados por aviagéo agricoIaG.

No cenario internacional, os riscos e impactos da pulverizagao aérea ja sao
conhecidos, de forma que em janeiro de 2009 pela Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro de 2009, estabeleceu-se parametros para a utilizacdo sustentavel dos
pesticidas, proibindo o uso de substancias altamente tdxicas e a pratica de pulverizagdo aérea nos
paises da Unido Europeia, definindo zonas de uso de pesticidas e uma série de medidas de protegéo
dos ecossistemas, em especial o aquatico.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) realizou levantamento da
presenga de agrotéxicos na agua de abastecimento publico de 100 municipios de Santa Catarina e
identificou que 22 recebem agua com resquicios de agrotoxicos, sendo que dos 17 principios ativos
de agrotoxicos encontrados na agua que chega aos municipios monitorados, sete sao proibidos na
Unido Européia devido aos efeitos negativos que podem provocar na saude humana - atrazina,
simazina, bromopropilato, metalacloro, permetrina, propargite, propiconazol.

Da diccdo desta norma, tem-se pela incompatibilidade do método de
pulverizagéo na regido agricola do Estado, uma vez que inevitavelmente deposita residuos (altamente
téxicos, como foram classificados pela ABRASCO) de agrotdxicos nos solos, na atmosfera e nas
aguas superficiais e subterraneas, poluindo o ambiente.

O método da pulverizagéo agrava a ja precaria disponibilizagdo de recursos
hidricos adequados, potencializando a dispersdo da contaminagéo.

O "Dossié Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na

Saude"’ aponta como medida urgente a proibicao da pulverizagdo aérea, tendo em vista as grandes
extensbes para além das areas de aplicagdo, contaminando e impactando toda a biodiversidade do
entorno, bem como diante do questionavel e improvavel controle da deriva acidental e técnica.

Cumpre mencionar que o Férum Catarinense de Combate aos Impactos
dos agrotoxicos e transgénicos - FCCIAT no ano de 2018, langou mogao de apoio ao Projeto de Lei
0010.3/2019, cujo teor era a proibicdo da pulverizagdo aérea, enunciado, em especial, que a matéria
legislativa ndo é de competéncia privativa da Unido e de que a proibicdo de tal atividade é
manifestamente alinhada com os valores constitucionais da protecdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado .

Quanto a tematica da competéncia legislativa privativa da Unido, o
Supremo Tribunal Federal por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.137/entende que
A vedagao a pulverizagao aérea de agrotéxicos é matéria afeta a saude
e ao meio ambiente, listada entre as competéncias administrativas
comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da Unio,
dos Estados e dos Municipios (incs. Il e VI do art. 23; incs. VI e XIl do
art. 24, todos da Constituicdo da Republica).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBICAO DE
PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E PROTECAO A SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.



PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS GRAVES DA TECNIQA DE
APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
legitimidade das entidades de classe para ajuizar agbes de controle abstrato
condiciona-se ao preenchimento do requisito da pertinéncia tematica
consistente na correlagdo entre o objeto do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade e os fins institucionais da associagdo. No caso, a
pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a pulverizagdo de
agrotéxicos, ndo abrangendo a integra do diploma legal questionado.
Precedentes. 2. A vedagdo a pulverizagdo aérea de agrotdxicos € matéria
afeta a saude e ao meio ambiente, listada entre as competéncias
administrativas comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da
Unido, dos Estados e dos Municipios (incs. Il e VI do art. 23; incs. VI e Xll do
art. 24, todos da Constituicdo da Republica). 3. A Lei n. 7.802/1989 é
expressa ao preservar a competéncia legislativa dos Estados para
regulamentar [Jo uso, a produgdo, O cCONsSUMO, O COMErcio e o
armazenamento dos agrotéxicos[]. Nao ha obice a que os Estados editem
normas mais protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a utilizacdo de
agrotoxicos. A regulamentacado nacional limita-se a tracar os parametros
gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de coordenacdo e agdes
integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 1°.2.2019; RE n. 761.056, DJe
20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005. 4. A livre iniciativa ndo impede a
regulamentagdo das atividades econdmicas pelo Estado, especialmente
quando esta se mostra indispensavel para resguardo de outros valores
prestigiados pela Constituigdo, como a dignidade da pessoa humana, a
valorizagdo do trabalho humano, a livre concorréncia, a fungéo social da
propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno
emprego. 5. A norma questionada ndo se comprova desarrazoada nem
refoge a proporcionalidade juridica do direito a livre iniciativa e o do direito a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo
restricdo razoavel e proporcional as técnicas de aplicagdo de pesticidas no
Estado do Ceara, apds constatagdo cientifica dos riscos envolvidos na
pulverizagdo aérea de agrotdxicos. 6. Agado direta parcialmente conhecida
quanto as normas sobre vedacgao a pulverizagdo de agrotoxicos previstas no
§ 1° e no caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993 e, nessa parte,
julgado improcedente o pedido. (ADI 6137, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-2023)

Por tanto, é pacifico pela Corte Suprema o entendimento de que os
Estados sédo entes competentes para legislar acerca da proibicao da pulverizagao aérea, tornando
claro que o exame de constitucionalidade de tal matéria é atinente a essa Casa Legislativa.

Dito isto, considera-se que a pratica de aplicagdo de agrotdéxicos por
pulverizagdo viola o direito fundamental ao meio ambiente, agride a saide humana e contamina em
larga escala os recursos hidricos. Para implementacao de politicas de gestdo da qualidade de tais
recursos, apresenta-se este projeto, que visa melhor cumprir aos dispositivos da Constituicdo
Estadual e a efetivagao dos direitos mencionados.

1- One Health é um conceito baseado no pensamento sistémico que aborda a integragdo da saude
humana, a saude animal, o meio ambiente, as politicas publicas em sede local, regional, nacional e
global. Essa nogdo foi abordada no Relatério da ONU [JPrevenir a Proxima Pandemia: Doengas
Zoondticas e Como Quebrar a Cadeia de Transmissao[] objetivando um esforgo colaborativo entre as
mais diversas areas a fim de alcancgar a saude ideal para as pessoas, 0os animais e o meio ambiente,
promovendo a saude e bem-estar social no contexto das interagdes sociais e ecoldgicas.
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