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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0338/2024

“Estabelece diretrizes para o incentivo ao
uso do Framework FIWARE como padrao de
interoperabilidade para sistemas de
tecnologia da informagao e comunicagao no
ambito do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Matheus Candorin

Relator: Deputado Alex Brasil

| - RELATORIO:

Retornam a esta Comisséo de Constituicdo e Justiga, para analise, os

autos do Projeto de Lei n°® 0338/2024, de autoria do Deputado Matheus Candorin, que

“Estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do Framework FIWARE como padrao

de interoperabilidade para sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagao no

ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.”.

A proposicao encontra-se estruturada em 8 (oito) artigos, assim

grafados:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o incentivo ao uso do
Framework FIWARE como padrao de interoperabilidade para todos os
sistemas de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagédo (TIC)
desenvolvidos e utilizados pelos 6rgaos da Administragdo Publica
Direta do Poder Executivo e pelas entidades da Administragao Publica
Estadual Indireta do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A adogao do Framework FIWARE devera observar as seguintes
diretrizes:

| — facilitagdo da integragdo e interoperabilidade entre sistemas de
TIC;

Il — promogé&o do uso de tecnologias abertas e padrdes internacionais;

Il — fomento a inovacdo tecnologica e ao desenvolvimento de
solugdes inteligentes para cidades e servigos publicos;
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IV — incentivo a geragao de riqueza e renda, por meio da criacdo de
novas solugdes por startups e empresas de tecnologia; e

V — estimulo a colaboragdo internacional para a capacitagdo e o
desenvolvimento de tecnologias baseadas no Framework FIWARE.

Art. 3° Os 6rgédos da Administragéo Publica Direta do Poder Executivo
e as entidades da Administracdo Publica Estadual Indireta serdo
incentivados a, de forma gradativa, adotar o Framework FIWARE em
novos contratos e desenvolvimento de sistemas e solugdes de TIC.

Art. 4° O Estado de Santa Catarina podera firmar parcerias com
instituicdes de ensino e pesquisa, entidades sem fins lucrativos,
entidades privadas, bem como com outras esferas de governo para a
capacitacdo e o desenvolvimento de tecnologias baseadas no
Framework FIWARE.

Art. 5° A implementacdo das diretrizes estabelecidas por esta Lei
devera ser acompanhada e supervisionada por um comité gestor, a
ser instituido pelo Poder Executivo, composto por representantes dos
orgaos e das entidades envolvidas.

Art. 6° O comité gestor tera as seguintes atribuicdes:

| — elaborar um plano de acdo para a implementagdo gradativa do
Framework FIWARE nos sistemas de TIC do Estado;

Il — promover a capacitagao continua dos servidores publicos no uso
do Framework FIWARE;

[l — monitorar e avaliar o progresso da adog¢do do Framework
FIWARE, apresentando relatérios periédicos ao Poder Executivo e a
Assembleia Legislativa; e

IV — identificar oportunidades de melhoria e inovagdo no uso do
Framework FIWARE, recomendando ajustes e atualizagbes
necessarias.

Art. 7° O Estado de Santa Catarina podera buscar recursos e apoio
técnico junto a organizacdes internacionais, governos estrangeiros e
entidades privadas para viabilizar a implementagéo e expanséo do uso
do Framework FIWARE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Consoante a Justificativa formulada pelo Autor:

Tendo em vista a necessidade de modernizar e tornar mais eficiente a
gestao publica, promovendo a inovagao tecnoldgica e a integragéo de
sistemas, o presente Projeto de Lei tem como propdsito incentivar o
uso do Framework FIWARE como padrédo de interoperabilidade para
os sistemas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) no
ambito do Estado de Santa Catarina.
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O FIWARE ¢é uma plataforma de codigo aberto langada em 2011 pela
Comissao Europeia com o objetivo de criar um ecossistema de
inovacao. Essa plataforma facilita o desenvolvimento de aplicagdes
inteligentes em diversas areas, como cidades inteligentes, saude,
transporte e agricultura. Desde sua criagdo, o FIWARE tem sido
amplamente adotado na Unido Europeia, promovendo o uso seguro e
eficiente de dados e garantindo a interoperabilidade entre diferentes
sistemas de tecnologia da informacdo. A adocdo do Framework
FIWARE traz inUmeros beneficios para o Estado de Santa Catarina.

]

Além disso, o FIWARE € uma plataforma de cédigo aberto, o que
significa que esta disponivel para uso sem custos. Essa caracteristica
€ particularmente importante para governos e entidades publicas que
enfrentam restricbes orgamentarias. Com o FIWARE nao ha
necessidade de investir em licencas caras ou em desenvolvimento de
software proprietario. Em vez disso, os recursos podem ser
direcionados para o desenvolvimento e a implementagédo de solugbes
tecnoldgicas que atendam as necessidades da populagao.

[.]

Anoto que em sede de diligéncia externa aprovada por este 6rgao

fracionario, manifestaram-se: () a Secretaria do Estado de Administracao (SEA); e (ll)

a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) (lll), Centro de
Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A. (CIASC), (IV) Fundacao
de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), (V)

Procuradoria Geral do Estado (PGE). Todos os pareceres foram no sentido da

existéncia de interesse publico na aprovagao do Projeto de Lei em tela, bem como na

inexisténcia de inconstitucionalidades.

Manifestaram-se ainda sugerindo a inclusdo de artigo ao Projeto de

Lei em questao, o qual foi feito por meio da Emenda Aditiva em anexo.

E o relatério.

II-VOTO:
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Compete a este orgao fracionario pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas apresentados ao Plenario, nos termos do art. 72, I, do

Regimento Interno deste Parlamento.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciagcdo vem estabelecida por meio da proposigao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual), do Poder Judiciario ou de érgéao

constitucional titular da iniciativa legiferante.

Com relacdo a constitucionalidade material, também nao detecto
qualquer violagao aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo compatibilidade

entre os preceitos da proposi¢ao e as normas e principios constitucionais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipdtese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.
No tocante a juridicidade e a legalidade, verifica-se que a proposigéao
esta em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisbes dos Tribunais

Superiores, nao afrontando a legislagéo federal ou estadual.

Por fim, no que concerne a regimentalidade e a técnica legislativa,

também nao vislumbro nenhum obstaculo a aprovacéo do projeto em tela.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |. e 144, |, do

Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta Comisséo de Constituigao

e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo determinada pela
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12 Secretaria da Mesa para o Projeto de Lei n° 0019/2022 na forma da emenda

aditiva que ora apresento.
Sala das Comissoes,

Deputado Alex Brasil
Relator
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