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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SPG
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INFORMAGAO GPTRA n° 78/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital
Ref.: Processo SCC 17766/2023

Consiste no Oficio n° 1414/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 426/2023, que “Concede isen¢ao do pagamento
de tarifa no transporte publico estadual para os candidatos do Exame Nacional de Ensino
Médio (Enem) nos dias de realizagdo da prova”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (Alesc), disponivel para consulta, igualmente, nos autos do
processo-referéncia SCC 17705/2023, em que pese as seguintes informacgdes por esta
Geréncia de Planejamento de Transporte Intermunicipal de Passageiros - GPTRA:

O art. 1° do Projeto de Lei - PL n°® 426/2023 traz o principal objetivo do legislador:

Art. 1° Fica concedida, aos candidatos do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagdo da prova,
isencdo de tarifa no servigo de transporte publico estadual
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

O primeiro tema a ser abordado acerca do assunto em tela é que nao foi encontrado
nos autos do Projeto de Lei n® 426/2023 qualquer mencgao da quantidade de estudantes que
serdo contemplados com esta gratuidade.

A variavel supracitada, quantidade de estudantes, é crucial para escolher a forma de
custeio do sistema, ou seja, definir se havera aumento da tarifa ou se o Poder Publico
disponibilizara o valor total de recurso para manter o preco da tarifa estavel - visto que o
financiamento de sinecuras nas tarifas de transportes coletivos constitui um dos principais
problemas existentes no que diz respeito a imposicdo de gratuidades por lei, que
normalmente nao é identificado, conforme preconiza a Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, que regula a outorga e as prorrogag¢des das concessodes e permissdes de servigos
publicos em seu art. 35:

“Art. 35. A estipulagcao de novos beneficios tarifarios
pelo poder concedente fica condicionada a previsao,
em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.” (grifos nossos).

De acordo com a referida Lei, entende-se que existem duas alternativas para a
concessao de gratuidade ou descontos na tarifa:

A primeira corresponde ao subsidio cruzado, interno ao proprio sistema, que
consiste em incluir o custo dos usuarios ndo pagantes na composi¢ao da tarifa. Ou seja, o
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6nus do beneficio vai ser dividido pelos usuarios pagantes, elevando assim a tarifa a ser
paga, ndo estando em consonancia com o principio da Modicidade Tarifaria.

Tal pratica da inicio a um “ciclo vicioso" que corrobora significativamente em
degradar o sistema, pois na medida que ha o aumento da tarifa para arcar com o custo das
gratuidades concedidas ocorre o processo de migracao dos usuarios para outros modos de
transporte, principalmente para o transporte particular. E assim, o nivel da tarifa torna-se
cada vez mais alto para compensar a diminuicdo do numero de tarifas pagas, o que induz
novas perdas de demanda, retroalimentando o ciclo vicioso que se forma em funcéo da
dependéncia das camadas mais carentes da populacdo em relacdo ao transporte publico e
sua baixa capacidade de pagamento.

A segunda alternativa corresponde ao subsidio direto, via recursos publicos, ndo
onerando os usuarios pagantes, uma vez que a aplicacdo das gratuidades e beneficios
seria custeada pelo ente que as estabeleceu.

Caso o legislador opte por manter o valor da tarifa estavel por injecdo de recursos
advindos dos cofres publicos, a norma em criacdo deve conter a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar Federal n° 101/2000, artigos 15, 16 e 17:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracgédo da Despesa
Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa
ou assuncgao de obrigacao que ndao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17. (grifos nossos).
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;
(..)
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.(Vide ADI 6357)

Portanto, a proposta ora apresentada, deve identificar a fonte de custeio, seja com
subsidio direto governamental, seja identificando que o custo por tais gratuidades sera
subsidiado pelo usuario pagante, por meio do aumento de preco da tarifa. E, no primeiro
caso, deve ser previsto o impacto financeiro de tal medida.

Vale ressaltar que caso ndo seja adotada nenhuma das duas solugdes
anteriormente apresentadas implicara na precarizagdo do sistema de transporte publico
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coletivo - situacao corrente em boa parte das delegatarias do Transporte Publico Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros.

Outrossim, vale frisar que, no presente momento, o Estado de Santa Catarina nao
possui instrumentos legais para subsidiar tarifas ou gratuidades no Transporte Publico
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, pois ndo ha contrato de concesséo firmado entre
o Poder Concedente e os delegatarios, como exigido pelos artigos 11, 13 e principalmente o
artigo 17 da Lei Federal n° 8.987/95 - que dispbe sobre o regime de concessao e permissao
da prestacao de servigos publicos:

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA
Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servigo publico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto
no art. 17 desta Lei. (grifos nossos)
(..)
Art. 13. As tarifas poderado ser diferenciadas em fungéo
das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos
de usuadrios. (grifos nossos).
(..)
Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que,
para sua Vviabilizagdo, necessite de vantagens ou
subsidios que nao estejam previamente autorizados em
lei e a disposigao de todos os concorrentes. (grifos nossos).
§ 10 Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta
de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do
poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador
da referida entidade. (Renumerado do paragrafo uUnico
pela Lei n® 9.648, de 1998). (grifos nossos).
§ 20 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata
este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario
diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da natureza
juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que
deve prevalecer entre todos os concorrentes. (grifos
Nnossos)

Destarte, o Estado de Santa Catarina para dar seguimento no principio da
continuidade dos servigos publicos no Sistema de Rodoviario Intermunicipal de Passageiros
- STRIP consagrou o Termo de Acordo firmado entre a Secretaria de Infraestrutura e
Mobilidade - SIE e o Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC, no &mbito da acéo civil
publica de n° 0900777-18.2018.8.24.0023, o qual teve como frutos os Termos de
Compromissos Precarios acordados entre a SIE e as operadoras de Transporte Publico
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, ambos como obijetivo principal a implementagao
do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica e Georreferenciamento - SBEG com o intuito de
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coletar dados para que seja possivel modelar o STRIP a fim de que haja subsidios
suficientes para licitar a concesséo do Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros.

A precariedade financeira enfrentada por algumas delegatarias fica constatada pelo
fato da SIE subsidiar a implantagdo do SBEG, principal objeto do Termo de Acordo entre a
SIE e o MPSC, e as proprias empresas de tecnologia contratadas pelo Estado constataram
gue muitas operadoras estdo em grau precario de tecnologia - seja por ainda utilizar ticket
de passagem em papel (atualmente se usa cartdo), falta de impressora térmica de BP-e
Bematech ou Elgin n&o fiscal, auséncia de softwares de venda e integracdo, necessidade
de ainda se adaptar a parte elétrica e mecanica dos Onibus e entre outros fatores
verificados inclusive em fiscalizacdo pelos servidores efetivos que subscrevem e assinam
esta informacao técnica.

Vale destacar que a complexidade do tema em voga é objeto de exame pela prépria
SIE, pois esta Secretaria conserva um estudo para basear uma politica de subsidios para
financiar as passagens gratuitas aos passageiros que conquistaram este direito por lei,
porém ainda ndo houve éxito na continuidade do projeto uma vez que, no momento atual, o
Poder Publico ndo detém de ferramentas para se quantificar o montante de recursos para
custear esta iniciativa - no entanto os estudos para se precisar a dotacdo orcamentaria para
este fim poderao ter o respectivo comego assim que estiver consolidado o SBEG.

Ante o exposto, é importante ressaltar a louvavel iniciativa da nobre Deputada
Estadual Prof? Vanessa da Rosa, no entanto, para dar continuidade no Projeto de Lei n°
426/2023 ¢ imprescindivel que sejam sanadas as problematicas ora apresentadas na
Informacéao n° 78/2023/SIE/GPTRA.

Colocamo-nos a disposi¢cao para os esclarecimentos e informagdes adicionais que

sejam necessarias.
Respeitosamente,

Marcelo Fuck
Engenheiro - GPTRA
(assinado digitalmente)

DE ACORDO:
Elias Souza Tiago Just Milanez
Superintendente de Planejamento e Diretor de Transporte Intermunicipal de
Gestao Passageiros
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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PARECER n° 484/2023-PGE/NUAJ/SIE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17766/2023
Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0426/2023
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Solicitagdo de manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 0426/2023, que “Concede
isengdo do pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os candidatos
do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagdo da prova’.
Contrariedade ao interesse publico.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) acerca do Projeto de Lei n° 0426/2023, que “Concede isen¢do do
pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os candidatos do Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem) nos dias de realizacdo da prova”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboragéo de parecer.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes gerais

A competéncia para a elaboragdo da resposta ao pedido de diligéncia é do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do §1°" do art. 19 do Decreto estadual
n® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relacao as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questbes faticas e/ou técnicas, sobre as quais nao
cabe manifestagdo do setorial juridico?, o parecer se fundamentara essencialmente em

" Art, 19. [...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacg&o, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e

2 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgédos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracéo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete,
portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)
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manifestacdo do érgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade
e/ou conveniéncia da proposta.

A analise é restrita as informacdes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso®.

O presente parecer ndo analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, tendo
em vista que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autografo, conforme estabelecido no art. 17, | , do Decreto
estadual n® 2.382/2014*.

2. Manifestacao acerca do Projeto de Lei

O pedido de diligéncia oriundo da Assembléia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) sobre o interesse publico existente na proposta.

No ambito da SIE, a manifestagdo conjunta da Geréncia de Planejamento de Transporte
de Passageiros Intermunicipal - GPTRA, informou que o “financiamento de sinecuras nas tarifas
de transportes coletivos constitui um dos principais problemas existentes no que diz respeito a
imposicdo de gratuidades por lei, que normalmente néo é identificado” INFORMACAO GPTRA n°
78/2023 - fls. 15/18), citando o art. 35 da Lei Federal n.° 9.074/1995, in verbis:

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea reviséo
da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Advoga que tais beneficios devem ser de algum modo custeados, seja pelo usuario, com
a incorporacao do custo da benesse no valor da passagem dos pagantes; ou pelo proprio ente
publico, mediante subsidio direto. Em ambos os casos, é necessaria a realizagdo de estudo sobre
as suas consequéncias em relacdo ao aumento do valor das tarifas cobradas atualmente.

De tal compreensao nao se aparta a Lei n® 13.874/2019, que ‘Institui a Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, e veda a previsado gratuita e acritica de beneficios que majoram
os custos de transacao dos atores privados:

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracao de beneficios;

Ainda, em que pese se reconhega que se trata de uma proposta de relevancia social, o §
1° do art. 6° da da Lei n° 8.987/1995 prevé a modicidade das tarifas como um requisito da

* ORIENTAGCAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de
que os documentos, declaragdes e informagdes juntados s&o idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os
produziram. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

* Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do
Estado, promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]
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prestacado de servigos publicos. Por questao meramente matematica, quanto menor o niumero de
usuarios pagantes (e maior o numero de gratuidades), maior sera a dificuldade de ter uma tarifa
maodica e atingir a finalidade prevista na lei.

Com efeito, de acordo com a manifestacdo do setor técnico, a proposi¢do atenta o
interesse publico.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposta, tampouco em valoragdes de conveniéncia e oportunidade, e considerando a Informagao
GPTRA n° 78/2023 (fls. 15/18), opina-se pelo encaminhamento dos apontamentos levantados.

E o parecer, que se submete a consideragdo superior do Senhor Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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‘5’3‘ ESTADO DE SANTA CATARINA
Govsc SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

SECRETARIA

INFRAESTRUTURA GABINETE DO SECRETAR'O

E MOBILIDADE

Oficio n°. SIE OFC 2005/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 17766/2023, referente ao Projeto de Lei n® 0426/2023, que “Concede
isengcdo do pagamento de tarifa no transporte puablico estadual para os candidatos do
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizacdo da prova’,

proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que seguem, a p. 15-18, a manifestacéo técnica desta Pasta e,
a p. 19-21, o Parecer n°® 484/2023-PGE/NUAJ/SIE, os quais corroboro e ratifico por

meio deste.

Sem mais para 0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretéario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 100/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17764/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 426/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 426/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Concede isengao do pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os
candidatos do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagdo da
prova". Interferéncia indevida na gestado do contrato administrativo de concesséao,
matéria reservada ao Poder Executivo. Violagdo ao principio da separagao dos
poderes. CESC, art. 137, § 2°, Il. Equilibrio financeiro do contrato administrativo.
CESC, art. 137, § 2 Necessaria observancia do art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Alesc requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 426/2023, de iniciativa parlamentar,
que “Concede isencao do pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os candidatos
do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagdo da prova”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica concedida, aos candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
nos dias de realizagéo da prova, isengao de tarifa no servigo de transporte publico
estadual de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. A isengao abrange todas as modalidades de transporte coletivo
estadual e intermunicipal de caracteristica comum.

Art. 2° A isencao sera concedida mediante a adogao de critérios e procedimentos
aprovados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade.

Art. 3° Para requerer o beneficio de isengéo, o interessado devera juntar:
| — copia de documento de identificagao; e
Il — comprovante de inscrigdo no Enem.

Art. 4° A utilizagdo do beneficio concedido tera carater pessoal e intransferivel,
podendo ser gozado apenas no dia de realizagao das provas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Destaca-se da justificativa da proposic¢ao:

Em primeiro lugar, a iniciativa destaca um compromisso efetivo com a promog¢ao
do acesso a educagao. Ao eliminar os custos associados ao deslocamento dos
candidatos do Enem, a proposta visa superar as barreiras financeiras que
frequentemente limitam a participagcao de muitos estudantes no exame.
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A abrangéncia do beneficio, que inclui todas as modalidades de transporte coletivo
estadual e intermunicipal, garante que candidatos em diferentes regides do estado
possam se beneficiar igualmente, reforgando a eficacia e equidade da proposta.

[..]

O carater pessoal e intransferivel do beneficio protege contra possiveis abusos,
garantindo que a isengdo seja utilizada exclusivamente pelos candidatos no dia de
realizagdo das provas, cumprindo seu propésito essencial. Em regides onde a
oferta de transporte publico é essencial para a mobilidade, a isengéo de tarifas é
particularmente relevante para reduzir desigualdades regionais. Ela assegura que
candidatos de areas mais afastadas tenham meios de transporte acessiveis,
combatendo assim disparidades geograficas no acesso a educagao.
Além dos beneficios diretos para os candidatos, a isencdo de tarifas também
fomenta a mobilidade estudantil. Eliminar barreiras financeiras relacionadas ao
transporte permite que os candidatos escolham locais de prova de acordo com suas
necessidades, promovendo maior flexibilidade e escolhas mais alinhadas com seus
interesses e circunstancias.

O carater pessoal e intransferivel do beneficio protege contra possiveis abusos,
garantindo que a isengdo seja utilizada exclusivamente pelos candidatos no dia de
realizacao das provas, cumprindo seu proposito essencial.
Em regibes onde a oferta de transporte publico é essencial para a mobilidade, a
isencdo de tarifas €& particularmente relevante para reduzir desigualdades
regionais. Ela assegura que candidatos de areas mais afastadas tenham meios de
transporte acessiveis, combatendo assim disparidades geograficas no acesso a
educacgéo.

Além dos beneficios diretos para os candidatos, a isengcédo de tarifas também
fomenta a mobilidade estudantil. Eliminar barreiras financeiras relacionadas ao
transporte permite que os candidatos escolham locais de prova de acordo com suas
necessidades, promovendo maior flexibilidade e escolhas mais alinhadas com seus
interesses e circunstancias.

Em resumo, a aprovagao dessa proposta nao apenas aprimora o processo seletivo
do Enem, mas também reforca um compromisso efetivo com a promogao da
igualdade de oportunidades no acesso a educagao. A medida reflete os principios
fundamentais de uma sociedade justa, inclusiva e dedicada ao desenvolvimento
educacional de sua populagao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.
A iniciativa pretende, em resumo, conceder isen¢ao de pagamento da tarifa de transporte
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publico estadual aos candidatos do Enem nos dias de prova.

Inicialmente, sem embargo da louvavel intengdo parlamentar, ou quaisquer aspectos
relacionados ao interesse publico, o Projeto de Lei 426/2023 invade a esfera de atuacao propria do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, uma vez que recai sobre a administracao de
contratos administrativos para a prestagcao de servigos publicos.

E o que se retira da firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que assentou
competir ao chefe do Poder Executivo iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para

transporte coletivo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (RE 1154488 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 05-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
256 DIVULG 22-11-2019 PUBLIC 25-11-2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao de obra publica, celebrado pela Administragédo capixaba, ao
conceder descontos e isengdes sem qualquer forma de compensacgao. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separagao, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado procedente. Decisdo O Tribunal, por unanimidade,
julgou procedente a agéo e declarou a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.304, de 29
de agosto de 2002, do Estado do Espirito Santo, nos termos do voto do relator.
(ADI 2733/ES, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 26/10/2005) Lei 4.166/2005 do
Municipio de Cascavel/PR. (...) Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 e 65 anos, independentemente do horario, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da
CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragéo, por ser atinente
aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). [ARE 929.591 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10- 2017.]

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracdo. Separagdo de Poderes. Violacdo. Precedentes.
Recurso extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessao, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principio da separagao dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
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independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituicao Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental nao
provido” (ARE n. 929.591-AgR, Relator o Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
27.10.2017).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGO 55,
INCISO |, DA LEI 4.384/2006 DO MUNICIPIO DE AMERICANA — SP. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. VIiCIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE
SOBRE A GRATUIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA
MAIORES DE SESSENTA ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. (...) O entendimento
adotado pelo acérdao recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar projeto
de lei em matéria de reserva de administragdo, a qual, conforme bem assevera
Gomes Canotilho, consiste em “um nucleo funcional da administragéo ‘resistente’
a lei, ou seja, um dominio reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento” (Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2003, 72 Edigao, p. 739). Por forca desse principio, o Poder Legislativo sofre
determinadas limitagbes quanto a edicdo de leis que exergcam ingeréncia em
assuntos que sao, tipicamente, de administragdo” (RE n. 696.620, Relator o
Ministro Luiz Fux, decisdo monocratica transitada em julgado, DJe 4.6.2018).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGCU, QUE ALTEROU A REDACAO DO §
3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE
QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGAGCAO OU
RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANGCA PELOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTAGCAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE
TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guacgu/SP ajuizou Agéao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7
de maio de 2019, que alterou a redacado do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987,
para isentar a cobranca de taxa, ou tarifa, pela religacdo ou restabelecimento de
servigo de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no
sentido de que a cobranca pela prestacdo de servicos de dgua e esgoto tem
natureza de tarifa/preco publico, de forma que nio se aplica o regime juridico
tributario das taxas de servigo publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos, no que se
inclui a revisao das tarifas de agua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (ARE 1283445 AgR / SP, Rel Min. Alexandre de Moraes, j. em
08/02/2021)

Em sintese, a proposta ora analisada, por tratar de matéria relativa a organizagéo
administrativa, n&o poderia ter sido originada no Poder Legislativo, ja que se trata de atribuigao
exclusiva do Chefe do Executivo. Diante da invasdo de competéncia, o projeto de lei apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa aos art. 71, incisos | e IV, a, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina’.

T Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:
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No teor da proposicdo ndo ha previsdo sobre 0s recursos necessarios a assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo de servigo publico. A lei que disponha
sobre gratuidade de servigco publico deve também prever mecanismos de recomposigao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa ao art. 137, § 2°, Il, da Constituigao
Estadual (CESC) ou, alternativamente, submeter-se as necessidades da Administracao no que diz
respeito aos recursos disponiveis para essa finalidade.

Colhe-se da jurisprudéncia dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. LEI MUNICIPAL ISENTANDO
DETERMINADOS USUARIOS DO PAGAMENTO DA TARIFA. NAO INDICACAO
DA CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO. OFENSA AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS IDENTICAS JA
RECONHECIDA POR ESTE TRIBUNAL. DESNECESSIDADE DE ARGUICAO NO
CASO CONCRETO. SUMULA VINCULANTE N. 10 ATENDIDA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"A concessao pode ser alterada pelo poder concedente, mas a mudanga nédo pode
quebrar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato, pois o concessionario tem
direito adquirido, liquido e certo, a remuneragao nas bases inicialmente ajustadas.
(Desembargador Amaral e Silva) "Mesmo nos contratos administrativos, ao poder
de alteragao unilateral do Poder Publico contrapde-se o direito que tem o particular
de ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, considerando-se o
encargo assumido e a contraprestacdo pecuniaria garantida pela administragéo.
(Ministro Edson Vidigal) (AC n. 2008.059014-9, de Mafra, Rel. Des. Subst. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, j. 13.4.2010) (TJSC, Reexame Necessario n.
2011.048615-6, de Laguna, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 11-10-2011).

E inconstitucional e ofende o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao de servigos publicos, insculpidos no art. 137, § 2°, da Constituicao
Federal, a lei municipal que amplia o rol de beneficiarios da isengao do pagamento
pelo uso do transporte coletivo, sem indicar a respectiva fonte de custeio (TJSC,
Apelacéo Civel n. 0001761-70.2003.8.24.0017, de Dionisio Cerqueira, rel. Jaime
Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, j. 16-04-2019).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - CONTRATO DE
CONCESSAO - TRANSPORTE COLETIVO - LEI MUNICIPAL ISENTANDO
DETERMINADOS USUARIOS DO PAGAMENTO DA TARIFA - OFENSA AO
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO - EXEGESE DOS ARTS. 9°, § 4°, DA
LEI'N. 8.987/95 E 137, § 2°, ll, DA CARTA ESTADUAL. "O contrato de concesséo,
como os demais contratos administrativos, pode ser alterado unilateralmente pela
Administracao (cap. V, item |). Mas essa alteragdo restringe-se as clausulas
regulamentares ou de servigo, sempre para melhor atendimento do publico. Além
disso, toda vez que, ao modificar a prestagdo do servigo, o concedente alterar o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato, tera que reajustar as clausulas
remuneratérias da concessdo, adequando as tarifas aos novos encargos
acarretados ao concessionario (Lei n. 8.987/95, art. 9°, § 4°)" (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo, 27. ed. 2002, p. 371) (TJSC, Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2004.017893-0, de Mafra, rel. Des. Francisco Oliveira
Filho, Segunda Camara de Direito Publico, j. 31-08-2004).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢gao superior da administragédo estadual;

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragéo estadual, quando nao implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingado de 6rgaos publicos; e
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CAUSAM. INOCORRENCIA. TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS. PAGAMENTO DE TARIFA. ISENCAO CONCEDIDA

MEDIANTE LEI MUNICIPAL. [..] CRIANCAS DE ATE 5 ANOS DE IDADE,
MEMBROS DA POLICIA MILITAR E DA GUARDA MUNICIPAL, CARTEIROS E
FISCAIS DO SETERB. FONTE DE CUSTEIO. NAO INDICACAO. QUEBRA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. [..] E inconstitucional a lei municipal que, sem indicar a
correspondente fonte de custeio ou qualquer forma de compensacéo, institui a
isencdo tarifaria a usuarios de transporte coletivo urbano, rompendo com o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessédo ou permissao ajustado
entre a empresa prestadora dos servigos de transporte e a municipalidade, a teor
do disposto no artigo 137, paragrafo 2°, inciso Il, da CESC/89. Precedentes desta
Corte de Justica. (ADI 2005.014125-3, rel. Des. Salim Schead dos Santos, DJ de
16-6-2008)

A proposta acaba por se imiscuir na reserva de administragdo, ofendendo o principio da
separagao de poderes, reconhecido pelo art. 2° da Carta Magna. A titulo de ilustragéo, colaciona-
se julgado do Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 5.067/2015 do Municipio de Maua Lei,
de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de transporte municipal coletivo
de passageiros a inscrever, nas duas laterais e na parte dianteira externa dos
veiculos, seu ano de fabricagdo. Matéria de cunho eminentemente administrativo.
Ofensa ao principio da separacao dos poderes Competéncia privativa do Executivo
Municipal usurpada. Aumento de despesa, ainda, que afronta o planejamento
global municipal Violagédo aos artigos 30, inciso |, e 167, inciso Il e paragrafo 3°, da
Constituicao Federal; 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, 174, inciso lll, e 176, inciso
I, da Constituicdo Estadual; artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000. Ag¢éo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei. (A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2259160- 16.2015.8.26.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, Relator: Sérgio Rui, Julgado em 13/04/2016)

Invocam-se, nesse sentido, as conclusées contidas nos Pareceres n. 401/2019, emitido pela
Procuradora do Estado Daniela Sieberichs Leal, do qual se destaca a compreensao de que cabe
ao Poder Executivo a regulamentacéao e a gestdo dos contratos administrativos, e n. 658/2021 e n.
48/2023,, do ora subscrevente, acerca de regulagdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal, em que também foi salientada a indevida ingeréncia do Poder Legislativo em campo
préprio da atividade administrativa, com consequente ofensa ao principio da harmonia entre os
Poderes (CRFB, art. 2°. CESC, art. 32). Portanto, a orientagcado consolidada é de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessao
de servigos publicos (ARE 1.075.713-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
6.8.2018; ARE 1283445 AgR / SP, Rel Min. Alexandre de Moraes, j. em 08/02/2021).

Além disso, observa-se que nao esta satisfeita a condi¢cao prevista no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) para renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Confira-se:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado: EMENTA: Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade - Lei Complementar Municipal n® 926, de 24 de
novembro de 2021, que concedeu as familias de baixa renda, beneficiaria do bolsa
familia e pessoas sem renda isencéo das taxas referentes ao Cemitério Municipal
de Marilia - Diploma normativo de autoria parlamentar que dispbs sobre matéria de
gestdo administrativa - Impossibilidade - Servigos que ndo possuem carater
tributario e sao remunerados por pregco publico, ndo equiparavel a Taxa - Ato
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tipico de administragao, cujo exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separag¢ao dos
poderes - Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX, letra 'a', e 159, paragrafo
Unico, da Constituicao Paulista - Auséncia, ademais, de estudo de estimativa do
impacto or¢gamentario e financeiro - Norma que implica rentdncia de receita -
Violagao ao artigo 113, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias
- Norma de reprodugdo obrigatéria por todos os entes federativos -
Entendimento sufragado pelo Plenario. (RE 141150, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Julgamento: 01/02/2023, Publicagédo: 03/02/2023) (grifou-se)

CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei, embora relevante, € formal e materialmente
inconstitucional.

E o parecer.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado

Pagina 7 de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

'_\

O P4g. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017764/2023 e o cddigo ZY1T2E33.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: ZY1T2E33

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EVANDRO REGIS ECKEL (CPF: 919.XXX.109-XX) em 19/03/2024 as 16:29:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:49 e vélido até 30/03/2118 - 12:46:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE3NzY0XzE3NzgxXzIwMjNfWIkxVDJFMzM= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017764/2023 € 0 cOdigo ZY1T2E33
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 17764/2023

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 426/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro Régis Eckel,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 426/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Concede isengao do pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os
candidatos do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagédo
da prova". Interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessao, matéria reservada ao Poder Executivo. Violagdo ao principio da
separagao dos poderes. CESC, art. 137, § 2°, Il. Equilibrio financeiro do contrato
administrativo. CESC, art. 137, § 2 Necessaria observancia do art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade formal e material.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

! Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17764/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 426/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Concede iseng¢dao do pagamento de tarifa no transporte publico estadual para os candidatos do
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) nos dias de realizagdo da prova". Interferéncia indevida
na gestdo do contrato administrativo de concessao, matéria reservada ao Poder Executivo.
Violagéo ao principio da separagéao dos poderes. CESC, art. 137, § 2°, Il. Equilibrio financeiro do
contrato administrativo. CESC, art. 137, § 2 Necesséaria observancia do art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade formal e material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 100/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica, designada.’

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 100/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

! Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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