B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 224

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administracdo, o projeto de lei que “Autoriza a
alienacgéo e a cessao, concesséo e autorizagdo de uso de imoveis do Poder Executivo nas
modalidades que menciona e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitacdo do presente projeto de lei.

Floriandpolis, 1° de novembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
ASSESSORIA TECNICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS GABS/SEA n.° 001/2023
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Exposi¢do de Motivos — Anteprojeto de
Lei — Fundo de Investimentos Imobiliarios de Santa
Catarina — FIISC - Processo SEA n° 5.005/2023 —
Decreto Estadual n° 2.382/2014.

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

. Considerando que as possibilidades juridicas para alienagao de iméveis do patriménio

Estadual nem sempre alcangam a eficiéncia desejada, notadamente, para alienagéo de
imoéveis considerados de alto potencial econémico;

Considerando que o Estado de Santa Catarina possui desafio de classificar,
desembaracar burocraticamente e alienar cerca de até 3.000 imdveis dominicais de
sua propriedade;

Considerando que 68% desse total de imoveis, cerca de 2.000 iméveis ja estdo em
estagio avangado de desburocratizagéo e, ainda, que 62% deste total, ou seja, cerca
de 1.200 imoveis ja foram efetivamente avaliados, computando hoje, avaliagéo contabil
de aproximadamente R$ 16 bilhdes;

Considerando que ao longo do exercicio de 2019, por exemplo, o Estado de Santa
Catarina intentou alienar 6 lotes, logrando éxito em apenas metade das tentativas,
obtendo uma arrecadagdo média de apenas aproximadamente R$ 51 mil por area
vendida, conforme Processo SEA n° 16.994/2019;

Considerando que ao longo do ano de 2020, exempli gratia, o Estado diligenciou vender
13 lotes, mas, obteve éxito em apenas 1 dessas tentativas, ou seja, taxa de sucesso
de somente 7,69%, conforme Processo SEA n°® 5173/2020;

Considerando que ao longo do ano de 2021, o Estado nao obteve logrou se quer langar
novos lotes/imdveis para alienacgao;

Considerando que no exercicio de 2022, verbi gratia, a Administragdo Publica Estadual
empenhou-se em alienar 16 lotes imobiliarios, segregados na realizagéo de 2 leildes
publicos, conquistando éxito na venda de 6 dessas areas, obtendo taxa de sucesso de
apenas 37,5%, com arrecadagdo média de R$ 1,4 milhdo por area, conforme
Processos SEA n° 6.436 e 13.048 de 2022;

Considerando que nos ultimos 5 anos, o Estado logrou alienar apenas 10 imoveis,
média de venda de 2 imdveis por ano, com arrecadagao média de somente cerca de
R$ 900 mil por imovel alienada e que, devido a demanda represada, estoque de cerca
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de 3.400 imoveis, mantido o ritmo atual de alienacdes, serdo necessarios cerca de
improvaveis 1.700 anos para, sendo este o indicativo, alienagao completa dos iméveis
nao utilizados pelo Estado;

09. Considerando que ao longo dos ultimos 5 anos, dos 26 imdveis disponibilizados para
venda, 16 iméveis, ou seja, 61,54% n&o receberam proposta e seguiram em estoque,
demonstrando determinada fragilidade no modelo atual de alienagdes — baixa
aderéncia de vendas;

10. Considerando que ao longo dos ultimos 5 anos, mesmo quando logrou realizar o objeto
do leildo, alienacao do imével, no total de 5 vendas, em 4 alienagdes (80% do total de
vendas) o Estado foi obrigado a conceder desconto sobre o preco de avaliagcado para
consignar a venda — demonstrando outra fragilidade usual do modelo atual,
necessidade recorrente de desconto para concretizar alienagées;

11. Considerando que outras Unidades da Federacdo tém envidado esforgos para
implementar ferramentas juridicas semelhantes para constituicdo de Fundos de
Investimentos Imobiliarios nas areas de suas jurisdigoes;

12. Considerando que as Unidades da Federagdo, como exemplo, Unido e Estado de Sao
Paulo ja implementaram base juridica que possibilita abertura imediata, ampliacéo ou
criacao de multiplos fundos imobiliarios, proporcionando maiores opgdes para gestao
de seus patriménios;

13. Considerando que a nova legislagéo possibilitara a Administracdo Publica Estadual
maior flexibilidade e, portanto, provavel maior eficiéncia na condugao da gestao de seu
parque imobiliario;

14. Considerando que a formatacao de nova base juridica para transferéncia, permuta ou
alienacao de imoveis do Estado nao impede, impossibilita ou limita a utilizacdo das
ferramentas juridicas ora existentes;

15. Considerando que a criagdo de nova base juridica, Fundos de Investimentos
Imobiliarios de Santa Catarina (FIISC) ampliara sobremaneira as possibilidades de
gestdo e capitalizacao dos iméveis, dentre as quais, fracionamento para utilizagao
eficiente de areas parcialmente utilizadas, permuta para potencializagdo e
desenvolvimento de projetos, permuta para participacdo de projetos e fundos
imobiliarios em andamento, desenvolvimento de novos projetos imobiliarios podendo
planejar a implantacdo de novas areas para constru¢cao de novos setores residenciais,
comerciais, shoppings, clinicas, hospitais, universidades, escolas, galpao logisticos,
armazéns, provendo desenvolvimento social, criagdo de empregos e avango no
progresso urbano regional.

Remete-se a presente Exposicdo de Motivos para sequéncia de analise, formalizacéo e
aprovacao do Anteprojeto de Lei Estadual de Fundo de Investimentos Imobiliarios de Santa Catarina
(FIISC), solicitando ainda que seja conferido a ele regime de urgéncia, diante da preméncia da
matéria.

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administragao
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza a alienacdo e a cesséo, concessao e autorizacao de
uso de iméveis do Poder Executivo nas modalidades que
menciona e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO|I ,
DA PERMUTA E DESTINAGAO A FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar iméveis
dominicais integrantes de seu patrimonio pelas seguintes modalidades:

| — permuta; e

Il — destinacdo destes ou do produto de sua alienacdo a
integralizagdo de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (FlIs), constituidos na forma
da legislacao especifica em vigor.

§ 1° A alienacéo pelas modalidades de que tratam os incisos do
caput deste artigo dispensa autorizacao legislativa especifica.

§ 2° As modalidades de que tratam os incisos do caput deste
artigo poderdo ser utilizadas isolada ou cumulativamente, a fim de atingir os objetivos desta
Lei.

Art. 2° A alienagéo de imodveis na forma de que trata o art. 1°
desta Lei:

BN

| — ficard subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado e prévia avaliacdo e a observancia do disposto nas Leis federais
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto vigorar, e n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
guanto a realiza¢éo ou nao de licitacao;

Il — efetuar-se-a ainda que imperfeita a regularizacéo cartorial
dos imdveis, observada a legislacdo de registros publicos;

Il — podera ser realizada mesmo que inexista titulo
habil a transferéncia da propriedade, mediante cessdo onerosa dos direitos
possessorios; e
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IV — poderd ter como objeto fragBes territoriais dos iméveis, de
sorte a preservar as atividades publicas em funcionamento e os eventuais planos de
expansao de 6rgaos publicos.

8§ 1° As hipéteses de que tratam os incisos Il e Il do caput deste
artigo devem constar de forma clara e concisa no edital de alienacéo.

§ 2° O encargo da regularizacao do imoével podera ser atribuido
ao adquirente, sem prejuizo do eventual apoio técnico e da outorga de poderes especificos
para tal finalidade.

§ 3° Se a regularizacao do imdvel for atribuida ao adquirente, os
custos dessa providéncia poderdo ser abatidos do preco da alienacdo, desde que néo
ultrapassem o limite de 2% (dois por cento) do preco.

Art. 3° A permuta de iméveis do Estado podera ser realizada por
imoveis edificados ou ndo ou por edificagBes a construir.

§ 1° A permuta por edificacdo a construir serd formalizada,
primeiramente, por meio da celebragcéo de contrato de promessa de permuta por imovel
com area a construir, com averbagdo a margem da matricula dos respectivos imoveis, e,
somente depois de verificado o cumprimento do contrato, sera registrada por escritura
publica de permuta.

§ 2° O contrato de promessa de permuta por edificacdo a
construir sera considerado cumprido apés a emissao do habite-se da edificagdo do imdvel
a ser recebido pelo Estado e a manifestacéo de aceite pela Administragdo Publica Estadual
guanto a regularidade e concluséo da obra, nos termos dos projetos originais.

§ 3° No contrato de promessa de permuta por edificagdo a
construir, a posse do imoével do Estado a ser permutado podera ser repassada ao
promissario privado, podendo este utiliza-lo até a celebracéo definitiva da escritura publica
de permuta, obrigando-se a indenizar o Estado na hipétese de o negdcio ndo se realizar
definitivamente.

§ 4° As benfeitorias edificadas pelo contratado enquanto detiver
a posse do imével do Estado ndo seréo indenizadas pela Administragdo Publica Estadual
na hipétese de o negécio nao se realizar definitivamente.

§ 5° O contrato de promessa de permuta por edificacdo a
construir poderd incluir no valor a ser permutado o custo da elaborag¢éo dos projetos.

Art. 4° O produto oriundo da participacéo do Estado em cotas de
Flls e de Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs), por meio de dividendos ou
outras formas de remuneracdo por detencdo de cotas, e o resultado da venda de cotas
serdo destinados para:

| — a liquidacado, ainda que parcial, dos déficits previdenciarios
oriundos do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC); e

Il — a aquisi¢do de novas cotas em Flls e FIPs, constituidos na
forma da legislacao especifica em vigor.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

) _ CAPITULONl ,
DA CESSAO, CONCESSAO E AUTORIZAGAO DE USO DE IMOVEIS

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a, justificado o
interesse publico e dispensada a autorizacao legislativa especifica:

| — ceder o uso de iméveis do Estado a:

a) entidades da Administracdo Publica Estadual Indireta do
Poder Executivo e aos Poderes do Estado; e

b) 6rgéos e entidades da Administragédo Publica Direta e Indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que ndo explorem
atividade econdmica; e

Il — conceder o uso de imoéveis do Estado a:

a) associacbes de Municipios cuja finalidade precipua seja a
defesa de interesses comuns, de carater politico-representativo, assim como o
assessoramento técnico, cientifico, educacional, cultural e social de seus associados, nos
termos da lei;

b) entidades concessionarias de servi¢o publico;

c) entidades educacionais, culturais ou de fins sociais
declaradas de utilidade publica que néo distribuam entre 0s seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢cfes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os apliguem integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; e

d) entidades de servi¢o social autbnomo.

8 1° A cessdo e concessdao de uso de imoveis do Estado
poderéo ser:

| — de forma remunerada ou n&o;

Il — de todo o imével ou de parte deste; e

IIl — de forma compartilhada ou exclusiva.

§ 2° A cessao e concessao de uso de imoveis do Estado poderdo
estabelecer como contrapartida a obrigacdo de construir, reformar ou prestar servigos de
engenharia em imoveis do Estado, admitida a contrapartida em iméveis do Estado que ndo
sejam objeto da cesséo ou concessédo de uso.

§ 3° A cessdo e concessao de uso de iméveis do Estado com

contrapartida serdo celebradas sob condicdo resolutiva até que a obrigacdo seja
integralmente cumprida pelo cessionério ou concessionario.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

8§ 4° Na hipotese de descumprimento pelo cessionario ou
concessionario da contrapartida, nas condi¢des e nos prazos estabelecidos, o instrumento
juridico de cessdo ou concessdo de uso se resolvera sem direito a indenizacao pelas
acessbes e benfeitorias e sem qualquer outra indenizacdo ao cessionario ou
concessionario, e a posse do imovel serd imediatamente revertida para o Estado.

§ 5° Fica dispensada a licitagdo na concessao de uso para:

| — entidades educacionais, culturais ou de fins sociais
declaradas de utilidade publica;

Il — fundagdes instituidas pelo Poder Publico; e
IIl — entidades concessionarias de servigo publico.

Art. 6° O Poder Executivo podera autorizar o uso temporario de
imoveis do Estado, em carater precario, por pessoas naturais e juridicas de direito publico
ou privado, gratuita ou onerosamente, independentemente de licitacdo e dispensada
autorizacao legislativa especifica, na forma da regulamentacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de uso gratuito de imdével do
Estado para a realizagdo de eventos de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa
ou educacional fica limitada ao prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O disposto nesta Lei podera ser aplicado as entidades da
Administracdo Publica Estadual Indireta do Poder Executivo, ao Poder Legislativo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
(DPE/SC), no caso de adesdo expressa do dirigente maximo de cada entidade, Poder ou
Orgéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 9° Ficam revogados:

| — os seguintes dispositivos da Lei n° 18.320, de 30 de dezembro

de 2021:

a)oart. 7° e

b) o art. 9% e

Il — o inciso X do caput do art. 2° da Lei n® 18.334, de 6 de janeiro
de 2022.

Florianopolis,

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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