ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

GERENCIA DE DOENGAS INFECCIOSAS AGUDAS E IMUNIZACAO

Informagéao n°® 102/2024 Floriandpolis, 08 de julho de 2024.

Referéncia: Processo SCC 10054/2024 - Of. n.
893/SCC-DIAL-GEMAT

Em atencdo ao Oficio n® 893/SCC-DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de Assuntos
Legislativos que referencia o Projeto de Lei n°0025/2023, que “Dispde sobre a proibicao da
exigéncia de apresentagdo do cartdo de vacinacdo contra a COVID-19 para acesso a locais
publicos ou privados no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC) e solicita exame e emissao de parecer, informamos:

Compete ao Programa Nacional de Imunizag¢ao do Ministério da Saude (PNI/MS) a definicdo
das vacinas dos calendarios e das campanhas nacionais de vacinagido, as estratégias e as
normatizagdes técnicas sobre sua utilizagcdo bem como, o provimento dos imunobiolégicos definidos
pelo Programa.

A definicdo sobre a obrigatoriedade da vacinagdo n&do é uma atribuicdo da vigilancia
epidemioldgica, sendo essa situacao prevista em legislacao federal. No caso de criangas, a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) prevé no artigo 14, §1° que “E obrigatéria a vacinag&o das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias”.

Atenciosamente,
Jodo Augusto Brancher Fuck Arieli Schiessl Fialho
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica Gerente de Doencas Infecciosas Agudas e
(assinado digitalmente) Imunizagao

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 2180/2024/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 10054/2024
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei 0025/2023, que “Dispbe
sobre a proibigdo da exigéncia de apresentagdo do cartdo de
vacinagédo contra a COVID-19 para acesso a locais publicos ou
privados no Estado de Santa Catarina”. Art. 19, § 1°, Il do
Decreto  Estadual n° 2.382/2014. Opina-se  pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 893/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 23), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0025/2023, que
“Dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de apresentagdo do cartdo de vacinagdo contra a
COVID-19 para acesso a locais publicos ou privados no Estado de Santa Catarina.”

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica a Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria, que acostou ao feito Informacgéo n° 102/2024.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redacéo incluida pela LC 780, de 2021).

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei dispde sobre a
proibicdo da exigéncia de apresentagéo do cartdo de vacinagao contra a COVID-19 para
acesso a locais publicos ou privados no Estado de Santa Catarina.”

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pela Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica a Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, que se pronunciou

acerca do tema nos termos da Informacgao n° 102/2024 (fl. 25), in verbis:

Em atengdo ao Oficio n° 893/SCC-DIAL-GEMAT, proveniente da
Diretoria de Assuntos Legislativos que referencia o Projeto de Lei
n°0025/2023, que “Dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de apresentagao
do cartdo de vacinagao contra a COVID-19 para acesso a locais publicos ou
privados no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC) e solicita exame e emissdo de
parecer, informamos:

Compete ao Programa Nacional de Imunizacdo do Ministério da
Saude (PNI/MS) a definigdo das vacinas dos calendarios e das campanhas
nacionais de vacinacdo, as estratégias e as normatiza¢des técnicas sobre
sua utilizagdo bem como, o provimento dos imunobiolégicos definidos pelo
Programa.

A definicdo sobre a obrigatoriedade da vacinagdo ndo é uma
atribuicdo da vigilancia epidemioldgica, sendo essa situagao prevista
em legislagao federal. No caso de criangas, a Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) prevé no artigo 14, §1° que “E obrigatéria a vacinagdo das criangas
nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”. (grifo nosso)

Desse modo, segue documento exarado pelo setor técnico competente da
Secretaria de Estado da Saude — SES, referente a proposicao ora analisada.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada ndo se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.
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lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 4

N

O P4ag. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010054/2024 e o cddigo X8U1N45A.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Acolho a Informacdo da area técnica (fl. 25) acerca do Projeto de Lei n°
0025/2023, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugéo
dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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