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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério Conjunto, lavrado conforme previamente
deliberado entre as Liderangas, ao Projeto de Lei autuado sob o n° 0291/2023, de
iniciativa do Governador do Estado de Santa Catarina, tendente a regulamentar o
art. 123, § 3° da Constituicdo Estadual, que trata das Transferéncias Especiais

Voluntarias (TEV) aos Municipios.

Da Exposigao de Motivos acostada aos autos, destaco o que segue:

A presente proposta tem por objeto instituir mecanismos legais para
efetivar as transferéncias voluntarias consideradas transferéncias
especiais - que passam a ser intituladas de Transferéncias Especiais
Voluntarias - TEV -, em atencéo ao que foi decidido pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
5004760-58.2023.8.24.0000 e as recomendacbdes e orientagdes
promanadas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

[..]

A proposta foca na regulamentacido das obrigagdes dos Municipios
em correlagdo com os instrumentos convencionais de transferéncias
voluntarias, para dar a necessaria transparéncia e controle dos
recursos transferidos, e ao mesmo tempo garantir que aqueles entes
federados recebam os recursos financeiros em tempo razoavel, sem
descurar dos principios basicos da Administragdo Publica, como
transparéncia e controle das despesas publicas. E tal transparéncia
se concretiza pela previsdo de um sistema ativo de disponibilizagéo
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de informagdes, ao passo que o controle advém da prestacdo de
contas dos recursos transferidos.

[..]

A proposta esta arquitetada em 21 (vinte e um) artigos e 2 (dois)

anexos, que, em sintese, tratam:

1 — da responsabilidade dos municipios pela correta aplicagcdo das
transferéncias financeiras no objeto pactuado, observado o plano de trabalho,
vedando a utilizagdo dos recursos no pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais relativas a servidores ativos, inativos e pensionistas e com servigo

da divida publica dos entes municipais (art. 2°);

2 — elenca os procedimentos requeridos para dar inicio ao processo
administrativo, iniciando com a solicitagdo acompanhada do plano de trabalho e do
termo de compromisso, constante do Anexo | da proposta (art. 3°);

3 — regulamenta o repasse dos recursos na forma do cronograma
de desembolso, condicionado a publicagdo de Portaria e empenho da despesa (art.
4°);

4 — elenca os documentos e certiddes comprobatérios da
regularidade e da adimpléncia exigidos aos municipios, para pagamento da primeira
parcela da TVE (art. 4°, § 1°);

5 — estabelece que os recursos decorrentes da transferéncia objeto
da regulamentagdo, sera mantido em conta unica e especifica para cada plano de
trabalho (art. 5°);

6 — estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias a contar do fim do
prazo de execugao previsto no plano de trabalho para apresentar a regular

prestagdo de contas (art. 6°);

7 — dispbe que os eventuais rendimentos decorrentes da aplicacao

dos recursos poderao ser utilizados na execucido do plano de trabalho, sempre que
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necessario, para cobrir custos adicionais decorrentes de revisdo ou reajuste
contratual, ou ainda, quando houver necessidade de alteracdo quantitativa ou

qualitativa de contratos ou do plano de trabalho (art. 10°);

8 — determina a devolugao de eventual saldo financeiro ao Estado,
observada a proporcionalidade entre os recursos transferidos e a contrapartida (art.

11, § Unico);

9 — convalida as TEV’s autorizadas até a promulgagcdo da lei

almejada (art. 13); e

10 — autoriza o Governador do Estado a promover as adequagdes
necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 e no Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (art. 20).

E o relatorio.

Il - VOTO CONJUNTO

Com efeito, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Finangcas e Tributagdo e de Assuntos Municipais, de forma conjunta, conforme
consenso previamente estabelecido, o exame do Projeto de Lei em causa quanto
aos aspectos [lI] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, [lI] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, com base
no art. 144, |, Il e Ill, do Regimento Interno, e o Despacho da 12 Secretaria da Mesa.

1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 144, |, do
Regimento Interno deste Poder, inicialmente, no que concerne a constitucionalidade,
constato que atende imposicao constante do art. 123, § 3°, da Constituicao Estadual,

que prevé a edi¢ao de Lei para regular a matéria em causa.
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Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposi¢ao legislativa adequada a espécie, e (ll) € de competéncia do Governador

do Estado, nos termos do art. 50 da Constituicdo Estadual.

No que toca a legalidade, registro que ndo viola os regramentos

legais em vigor.

No que tange aos demais aspectos a serem observados por este
orgao fracionario, nao vislumbro ébice a continuidade do tramite da matéria neste

Parlamento.

Entretanto, com o objetivo de aperfeigoar a proposi¢do, no meu
entendimento, faz-se necessario promover as seguintes adequacgdes ao texto

original:

1 — no art. 4°, para, por meio de Emenda Modificativa, readequar o
rol de exigéncias para pagamento da primeira parcela da TVE, dispensando a
comprovacdo de adimpléncia com a Administragcao Publica Estadual e de certidao
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE);

2 — no art. 11, para, por meio, também, de Emenda Modificativa,
facultar aos municipios a aplicagao dos eventuais saldos financeiros remanescentes

em acodes afins com a constante do plano de trabalho;

3 — no art. 16, para, por meio de Emenda Modificativa, também
autorizar o Poder Executivo a realizar a transferéncia aos municipios cujo objeto
ainda nao tenha sido concluido, do mesmo modo que o texto original busca a
autorizagdo para quando o objeto ja foi concluido. Além do que, para prever o
ressarcimento dos municipios que aportaram recursos proprios para execug¢ao do
plano de trabalho, em decorréncia de atraso ou suspensao do repasse de recursos

financeiros pelo Estado; e

4 — revogar o decreto n° 83, de 31 de margo de 2023.
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Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e 144, |, voto, no
ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n® 0291/2023.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Cumpre a este orgao fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como quanto
a adequacéao ao orcamento anual das proposi¢des que dependam da analise sob os
aspectos financeiro e orgamentario, nos termos do disposto no regimental art. 144,
Il.

Nesse viés, verifico que autorizagao legislativa prevista no Projeto de
Lei em pauta, para promover as adequagdes necessarias na Lei Orgamentaria Anual
para o exercicio de 2023 e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023,
encontra-se regular; do mesmo modo, a previsdo de que as despesas decorrentes

da lei projetada correrdo a conta das dotagdes proprias do Orgamento do Estado.

No que atina as Emendas Modificativas, ndo vislumbro oObices de

ordem orgamentaria e financeira que impegam a aprovagao.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 73, Il e 144, I,
manifesto-me pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagado processual
do Projeto de Lei n°® 0291/2023, com as Emendas Modificativas aprovadas no ambito

da Comissao de Constituicdo e Justica.

3 - VOTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS (CAM)

No que diz respeito ao mérito, tendo presente as razbes delineadas
na Exposi¢cao de Motivos, verifica-se que a medida perseguida intenta a necessaria
regularizagcado do atual modelo de transferéncia de recursos aos municipios, sempre

imprescindiveis para a promog¢ao do desenvolvimento econémico regional.
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Ante o exposto, no ambito da Comissao de Assuntos Municipais, no
mérito, em face do interesse publico, com fulcro nos arts. 91, |, “@” e 144, lll, do
Regimento Interno deste Poder, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0291/2023, com as Emendas Modificativas aprovadas no ambito da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator na Comissao de Constituigcao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributacao

Deputado Tiago Zilli
Relator na Comissao Assuntos Municipais




