ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 921

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 153/2023, que “Dispde sobre a Politica
de Gestao dos Residuos Sdlidos Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, por ser contrario ao interesse publico e
inconstitucional, com fundamento no Oficio n® 17/2025, do Gabinete da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), no Parecer n° 31/2025, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Parecer n°® 2/2025, da Geréncia de Saneamento
e Gestdo de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE).

O PL n° 153/2023, em que pese a boa inten¢éo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes apontadas
pela SEF:

No ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, a diligéncia
foi submetida & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), que informou
gue a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE) deve analisar o impacto da proposta, considerando a
possibilidade de assumir novas atribuicbes e despesas dentro dos
limites orcamentérios. A implementacdo da compostagem, uma
exigéncia para 6rgéos publicos, aumentaria as despesas com recursos
humanos e a aquisicdo de materiais, 0 que precisa ser avaliado quanto
ao impacto financeiro. Sem essa analise, a medida ndo pode ser
sancionada.

Ademais, conforme alerta a DITE, a realizacdo de novas despesas
deve cumprir os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), e iniciativas que aumentem as despesas no Executivo
devem ser cuidadosamente analisadas, dado o atual indice de 85,64%
de despesas correntes sobre receitas correntes, 0 que exige prudéncia
para evitar desequilibrios fiscais, especialmente com a obrigacéo de
ajustes fiscais caso o indice ultrapasse 95%.

Neste contexto, com fundamento na manifestacdo da area técnica e
nos limites das competéncias que lhe foram conferidas pela Lei, esta
Secretaria de Estado da Fazenda vislumbrou contrariedade ao
interesse publico no autografo do Projeto de Lei n® 153/2023.
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Por seu turno, a PGE ressaltou que o PL n® 153/2023 esta eivado
de inconstitucionalidade, conforme os seguintes fundamentos:

2. Inconstitucionalidade por violagdo da iniciativa privativa do
Governador do Estado para iniciar o processo legislativo, por violagdo
do principio da reserva da administracdo e por violacdo ao principio da
separacao dos poderes:

[.]

N&o obstante o nobre intuito da proposicao legislativa em analise, [...]
esta padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, tendo em vista
gue usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para
exercer a dire¢do superior da administracdo estadual, bem como para
dispor sobre a organizacao e funcionamento da administragéo estadual
(art. 71, incisos | e IV, “a”, da CESC/1989).

[.]

Os dispositivos em questao, apesar de sua alta relevancia, interferem
em uma importante politica publica de protecdo ao meio ambiente e
controle da polui¢éo, tematica que deve ser conduzida no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE).
Isso resulta em uma interferéncia em matéria do Poder Executivo.

A propésito, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual
n® 741/2019, compete a Secretaria de Estado da Saude (SES) a
definicdo das politicas e estratégias de acgdo voltadas a gestéo,
regulacdo, acompanhamento, avaliagdo e controle da area da saude
no Estado, bem como compete a SEMAE a formulacdo e
implementacado das politicas de prote¢cdo ao meio ambiente e controle
da poluicéo. [...].

Vislumbra-se, dessa forma, que compete ao Poder Executivo, por meio
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde,
elaborar, definir, gerir, bem como, se possivel, ampliar os programas
atinentes as politicas publicas de prote¢do do meio ambiente e de
controle da poluicdo, de acordo com as diretrizes federais,
notadamente a gestao dos residuos sélidos no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Em complemento, verifica-se que, ao criar atribuicdes para os 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina,
estabelecendo obrigacdes e atribuicbes aos o6rgdos do Poder
Executivo e demais Poderes, o0 projeto traca regras que sdo de reserva
da Administracéo, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a propositura de leis que criem atribuicdes a 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1°, Il, “e”,
da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°,

VI, da Constituicdo Estadual. [...].
Outro nao é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de
harmbnica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario.” [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ
de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia,
j- 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012]
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[.]

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo. | - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturacéo e atribuicao
de érgédos da administracéo publica: C.F, art. 61, 8 1°, I, e, art. 84, ll e
VI. Il - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros. Il - Precedentes do STF.
IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 2.719-1-ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003)

Além disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o
principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicéo Federal e, também por simetria, reproduzido pelo art. 32
da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo, consoante ja mencionado, a “diregdo superior da
administragdo estadual” (art. 71, I, da CE/SC), regulamentando
situagdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucdo de servigos publicos.

Na licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“A separagao dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los
entre pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentracao,
adversaria potencial da liberdade. A teoria se compreende
‘segundo a moldura do conflito classico entre liberdade e autoridade
(...) método lucubrado para a consecugdo de um fim maior: limitar o
poder politico’. Dessa fonte espiritual decorre a aplicacdo posterior do
principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgaos
diferentes, como medida de protecdo da liberdade.” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 14 ed. rev. e atual. — S&0 Paulo: Saraiva Educacéao,
2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir [...] obrigacdes e
atribuicbes aos oOrgdos do Poder Executivo e demais Poderes,
incutindo diversas obrigacdes e responsabilidades a érgdos do Poder
Executivo (notadamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Economia Verde) e interferindo na competéncia do Poder Executivo ha
definicdo e gestéo da politica publica em questéo, adentra em matéria
tipicamente administrativa e na prestacéo do servigo publico de salde,
transgredindo a independéncia e a harmonia entre os poderes e,
consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva
(por vicio de iniciativa).

[.]

3. Inconstitucionalidade por violagdo a autonomia dos municipios:

[.]

Nao obstante o nobre intuito da proposicao legislativa em analise, [...]
esta padece de inconstitucionalidade na medida em que viola a
autonomia dos municipios, cristalizada no art. 110 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 1989 [...].
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Por forca do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que cristalizou a forma federativa do Estado Brasileiro, bem
como a autonomia dos entes federados, lei estadual ndo pode criar ou
interferir nas atribuicdes dos municipios.

Os dispositivos supramencionados, inclusive, tém o conddo de
interferir em contratos pactuados pelos municipios, para coleta e
destinacéo de residuos solidos.

Sobre a temética, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E
FORNECIMENTO DE AGUA) - INVASAO, PELO ESTADO
DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA
DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS — INDEVIDA INTERFERENCIA NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV) E
PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A
ATUACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, Xll, alinea ‘b’) - EXISTENCIA DE
REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA
ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO),
DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS
CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR
INADIMPLENTE — VEDACAO A INGERENCIA NORMATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS NA  ORGANIZACAO DO  SETOR
ENERGETICO, A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA
EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE DETEM
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS
SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS,
FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS
CONDICOES DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE,
EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E
CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CF, ART. 175) — PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE
ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA
IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS
DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS
E PLANOS DE CARATER REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS
POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS
PELA UNIAO - INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL
— MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL IMPUGNADA -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. [...].” (ADI 2337, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC
19-10-2020)
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Forcoso concluir, portanto, que os dispositivos supracitados interferem
nas atribuicbes dos municipios em matéria afeta a seus ambitos de
autonomia constitucional e autogestéo, razéo pela qual violam o art. 18
da CRFB/1988 e 0 art. 110 da CESC/1989.

E a SEMAE, por sua vez, também apresentou manifestacéo
contréria a sancdo do PL em questao, nos seguintes termos:

[...] ao analisar o autdgrafo, identifica-se dispositivo que conflita com as
competéncias estabelecidas na legislacéo federal.

O art. 24 do PL./0153/2023, discorre que: “Cabe ao Poder Publico
Estadual desviar os residuos sélidos organicos urbanos domiciliares
ou comparados da destinagédo aos aterros sanitarios”. No entanto, os
residuos sélidos em questdo sdo diretamente relacionados aos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
de titularidade municipal, ndo cabendo ao Poder Publico Estadual o
gerenciamento dos residuos soélidos domiciliares. Nesse sentido, o
art. 36 da Lei Federal n® 12.305/2010 (PNRS) [...].

Dessa forma, ressalta-se sobre a importancia de que o PL./0153/2023
seja compatibilizado com a PNRS, no que tange as competéncias
estabelecidas aos entes federados, objetivando a efetiva aplicacdo dos
dispositivos. Para tanto, recomenda-se o veto [...].

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razBes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 23 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 153/2023

Dispbe sobre a Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos
Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
CAF{iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica estabelecida a Politica de Gestdo dos Residuos
Sdlidos Organicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados, de forma integrada,
participativa e descentralizada com objetivo geral de reduzir o descarte inadequado,
incentivar a reciclagem e a valorizagdo dos materiais e iniciativas de destinacao final

ambientalmente adequada.

Paragrafo unico. A implantacdo se darad de forma gradual,
conforme as metas estipuladas nesta Lei.

Art. 2° Aplicam-se os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos e os seguintes:

| — principio do Estado Socioambiental de Direito;
Il — principio federativo cooperativo ecoldgico;

Il — principio da dignidade da pessoa humana e sua
dimensao ecolégica;

IV — principio da dignidade do animal ndo humano e da vida
em geral,

V — principio da solidariedade e do direito a ter natureza,
equidade intrageracional e intergeracional,

VI — principio da responsabilidade de protecdo da natureza
em face das presentes e futuras geragoes;

VII — principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador;
VIII — principio da sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia;

IX — principio da fungdo socioambiental da posse e
propriedade;



X — principio da participagao publica na tomada de decisoes,
acesso a informacdo e acesso a justica em matéria ambiental, além da educacgao
ambiental e, participagao das minorias e de grupos vulneraveis;

XI = principio da prevengéo;
XII = principio da precaugao ou in dubio pro natura;
XIII - principio da cooperacgéo;

XIV — principio da nao discriminacado e do acesso equitativo
aos recursos naturais;

XV — principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

XVI — principio da proibicdo do retrocesso ambiental e
progressao;

XVII — principio de garantia dos direitos dos povos indigenas;
XVIII — principio da equidade de género;

XIX — principio do protetor-recebedor;

XX — principio do minimo existencial ecoldgico.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — residuos sodlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviavel em face da melhor
tecnologia disponivel, como disposto na Lei nacional n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010;

Il — residuos sdlidos urbanos: material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade. Consideram-se
também os residuos originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

[ll — residuos solidos urbanos domiciliares: residuos solidos
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas, desde que nao
perigosos, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS);



IV — residuos sélidos urbanos equiparados aos domiciliares:
residuos gerados por instituicbes publicas, desde que nao perigosos e similares aos
gerados nas residéncias, equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico
Municipal,

V — residuos soélidos organicos urbanos ou residuos
organicos compostaveis: restos de alimentos, cascas, talos, sementes, carogos,
residuos de jardinagem, poda, folhas, palha, serragem e outros tipos de residuos
organicos de origem animal e vegetal que podem ser compostados;

VI — compostagem: processo de decomposicdo bioldgica
controlada dos residuos organicos, efetuado por uma populacdo diversificada de
organismos, em condi¢cbes aerdbias e termofilicas, resultando em material estabilizado,
com propriedades e caracteristicas completamente diferentes daqueles que lhe deram
origem;

VIl — coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de materiais
potencialmente reciclaveis ja previamente separados nas fontes geradoras, realizado
por administragdes municipais, grupos de catadores e outros por meio de sistemas de
coleta especial, sendo o objetivo da coleta seletiva 0 de encaminhar esses materiais
para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento e outros destinos alternativos;

VIII — destinacao final ambientalmente adequada: destinagao
de residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a segurancga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

IX — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da Lei;

X — gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de agbes
voltadas para a busca de solugbes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as
dimensdes politica econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa da sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia;

XlI — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final;

Xl — logistica reversa: instrumento de reciclagem
caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicao dos residuos sélidos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;

Xl - reciclagem: processo de transformacgido dos residuos
sélidos que envolve a alteragcdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as
condicOes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgados competentes;

XIV — grandes geradores: pessoas juridicas de direito publico
que produzam um volume superior a 200 (duzentos) litros de residuos sdlidos totais;

XV — agbes ecopedagodgicas e agroecoldgicas: agbes de
educacao ambiental de formagao para modelos e métodos de compostagem;



XVI — pagamento por servico ambiental: transferéncia de
recursos monetarios entre atores sociais com o objetivo de criar, melhorar e garantir a
manutencdo de servicos ambientais urbanos, alinhando a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos solidos a valorizagdo social e econémica dos trabalhadores da
compostagem. Esse pagamento ndo se confunde com o valor de remuneragao pelo
servico de saneamento;

XVII — patio com gestdo comunitaria: quando o processo de
educacao ambiental para a separagéo dos residuos, o sistema de coleta e transporte e
a operagao do destino final dos residuos no patio de compostagem conta com a
participacdo ou gestdo social em todas ou alguma destas etapas citadas. Esta
participacao ou gestdo social pode ser representada por um grupo informal, uma
associagao, uma cooperativa ou até mesmo uma empresa social ou de carater social;

XVIIl — sistema descentralizado: quando a coleta e
tratamento final podem ser feitos localmente, em diferentes contextos e com diferentes
tecnologias e estratégias. Contrapondo ao modelo centralizado atualmente existente,
onde geralmente ha um unico aterro para todo o tratamento dos residuos da cidade.
Sistemas descentralizados diminuem o custo com transporte € mao de obra ociosa,
gera trabalho e renda localmente, propicia a compostagem por ter um destino local ao
composto produzido, aumenta o controle social e ambiental por estar proximo dos
geradores dos residuos, tem menor custo de implantagdo das plantas de tratamento,
tem menos custo de manutencao das plantas de tratamento e sdo mais flexiveis para
mudancgas que os sistemas centralizados. Um Municipio de médio e grande porte com
sistema descentralizado para o tratamento pode ter galpdes de triagem da coleta
seletiva, patios de compostagem, incentivo a compostagem domiciliar.

Art. 4° A gestdo dos residuos sodlidos orgénicos urbanos
domiciliares ou equiparados tem como objetivos especificos:

| — promover a compostagem como tecnologia para a
destinacado final ambientalmente adequada de residuos sodlidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados;

Il — estabelecer a obrigatoriedade da logistica reversa para
os residuos organicos gerados na estrutura da Administragdo Publica Estadual;

Il — promover a responsabilidade compartilhada entre o
Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade para a gestdo adequada dos residuos
sélidos orgéanicos urbanos;

IV — estimular a economia circular, com a valorizagdo dos
residuos soélidos organicos urbanos e a sua transformagao em adubo;

V — descentralizar a gestao dos residuos sélidos organicos
urbanos, possibilitando a remuneragéo por servigo ambiental,

VI — promover a gestdo integrada dos residuos sodlidos
organicos urbanos;

VII — promover a visao sistémica que considere as variaveis
ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude publica;

VIII — reduzir o desperdicio de alimentos, promovendo a
reducao do volume de residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados
destinados ao sistema de gestao;

IX — incentivar a agroecologia e a agricultura organica urbana
e rural;
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X — orientar e incentivar os Municipios que estabelecam a
gestdo dos residuos solidos organicos urbanos em seus Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos e Plano Municipais de Saneamento.

Art. 5° Sao estratégias para a gestdo dos residuos solidos
organicos urbanos domiciliares ou equiparados:

| — a segregacao dos residuos soélidos organicos urbanos na
fonte de geracao, livre de sacos plasticos de origem nao compostavel;

I — a reducdo do envio desses residuos aos aterros
sanitarios;

lIl — a cooperacgao entre o Poder Publico, o setor empresarial
e sociedade civil;

IV — o pagamento por servico de compostagem ou
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos organicos;

V — o incentivo as iniciativas comunitarias e sistemas
descentralizados na gestao dos residuos sélidos organicos de origem urbana;

VI — a coleta seletiva dos residuos organicos urbanos;

VIl — o fomento a ciclagem de nutrientes por meio da
compostagem, com retorno dos micro e macronutrientes ao solo;

VIl — a educacédo ambiental;

IX — o incentivo ao uso do composto para a permeabilidade e
protecao do solo e fixagdo de carbono, além de outros beneficios ambientais;

X — a orientagdo dos Municipios para construgao dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), estabelecendo metas progressivas de desvio de aterro
sanitario, inclusive para os grandes geradores;

Xl — incentivos a compostagem doméstica e iniciativas
individuais.

Art. 6° Fica proibida a incineragdao dos residuos sodlidos
organicos urbanos domiciliares ou equiparados no Estado de Santa Catarina.

Art. 7° E obrigatéria a separacdo dos residuos sélidos em
trés fragbes: organicos, reciclaveis secos e rejeitos.

CAPITULO Il
DA COMPOSTAGEM OU DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Art. 8° As pessoas juridicas de direito publico observarao
metas gradativas anuais de 10% (dez por cento) até atingir pelo menos 80% (oitenta
por cento) em 10 (dez) anos para a destinagao final ambientalmente adequada.

§ 1° Cabe a gestdo municipal o monitoramento, a avaliagao e
a divulgagao das informacbes referentes ao alcance das metas estabelecidas neste
artigo e regulamentacgdes que se fagam necessarias.

§ 2° A gestdo de residuos solidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados implica o pagamento por servigo ambiental e o valor de
remuneragao pelo servico de saneamento.
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§ 3° Havendo previsao em lei municipal de prazos de desvio
dos residuos sodlidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados, devera ser
aplicado o calendario mais breve.

Art. 9° Para o cumprimento desta Lei, os Municipios abaixo
de 50 (cinquenta) mil habitantes receberdao incentivos estaduais fiscais e
orcamentarios.

CAPITULO IV
DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA

Art. 10. O gerenciamento dos residuos solidos & de
responsabilidade compartilhada e tem como principio a integragéo dos catadores e das
catadoras de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas acdes do ciclo de vida dos
produtos, como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania, com o intuito de reduzir os impactos causados a salude humana
e a qualidade ambiental.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto desta Lei,
o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sodlidos
priorizara a organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao.

Art. 11. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos priorizara a destinagao dos residuos sdlidos coletados
as cooperativas e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, para a realizagdo da triagem e
comercializagdo dos mesmos para a reciclagem.

Art. 12. O sistema de coleta seletiva sera realizado
exclusivamente pelo Poder Executivo Municipal ou cooperativas e associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, autorizada pelo Poder Executivo, sob pena de apreensdao dos veiculos,
apreensao da carga e aplicagdo de penalidade pecuniarias, ficando expressamente
proibido o recolhimento dos materiais por terceiros ndo autorizados.

Paragrafo unico. As regras para os servicos de transporte e
outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata esta Lei, observara as
normas estabelecidas pelos 6érgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢oes
pertinentes da legislacao federal, estadual e municipal.

CAPITULO V
DA COMPOSTAGEM OU DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM
INSTITUICOES PUBLICAS ESTADUAIS

Art. 13. A Administragao Publica Estadual, direta e indireta, e
demais Poderes constituidos ficam obrigados a realizar a gestdo de residuos sélidos
organicos urbanos equiparados por compostagem ou outro tratamento que promova a
destinacdo final ambientalmente adequada, com escopo ecopedagdgico e
agroecoldgico.

§ 1° As capacitagdes para universalizagdo dos processos de
reciclagem organica deverao ser oferecidas e disponibilizadas por estruturas de ensino,
por outro 6rgdo ou ente que disponha de estrutura para esta finalidade e contrato
firmado com iniciativas comunitarias ou outras sem fins lucrativos.

§ 2° As instituicbes publicas deverdo empreender esforgos
para realizar a compostagem na metade do tempo do calendario estabelecido nesta
Lei, a fim de atender o escopo ecopedagdgico e agroecoldgico.
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Art. 14. A implementacdo de que trata o artigo anterior,
podera ser gradativa, observada a tipografia:

| — residuos de poda, varrigao e jardinagem;
Il — grandes geradores de residuos alimentares; e
Il — residuos equiparados aos domiciliares.

Art. 15. Para o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11, as
instituicdes publicas estaduais devem:

| — separar os residuos organicos dos demais residuos,
desde a sua geragao;

I — armazenar os residuos organicos em recipientes
adequados e identificados;

[l — implantar a compostagem dos residuos organicos.

Art. 16. Na impossibilidade de realizar no local ou
indisponibilidade de recursos humanos, deverdo ser contratadas iniciativas
comunitarias, coletivas, cooperativas de catadores, associagbes ou empreendimentos
de economia solidaria, por meio de sistema descentralizado.

§ 1° Na auséncia de prestador com o perfil descrito no caput,
podera ser aberto processo de contratacdo de empresa privada, priorizando a
contratagdo de micro e pequenas empresas, conforme legislacao vigente.

§ 2° O Selo de Boas Praticas em Reciclagem de Organicos,
criado por esta Lei podera ser adotado como critério prioridade na contratacéo.

Art. 17. As empresas contratadas para fornecer alimentos e
refeicOes para as unidades publicas estaduais deverdo apresentar o seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS) no qual devera obrigatoriamente conter
estratégias de logistica reversa, adotando o processo de compostagem para o
tratamento dos residuos solidos organicos gerados da sua atividade.

Paragrafo unico. As empresas contratadas deverao observar
0 gerenciamento de residuos sdlidos previstos nos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) e Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB).

Art. 18. Para a implementagdo do disposto nesta Lei, a
Administracdo Publica Estadual devera encaminhar para unidades de compostagem,
ou outro destino ambientalmente adequado, os residuos orgénicos gerados com as
metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 19. Deverdo ser oferecidas capacitagbes para
universalizagcao dos processos de reciclagem orgéanica a ser oferecido por estruturas de
ensino do Estado, podendo ser promovido por qualquer dos poderes.

Paragrafo unico. Devera ser priorizada a parceria com as
instituicdes de ensino publicas e privadas no Estado de Santa Catarina.
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CAPITULO VI
DOS GRANDES GERADORES

Art. 20. Na auséncia de norma municipal que discipline, sdo
equiparados aos residuos solidos domiciliares os residuos nao perigosos e nao inertes
que sejam produzidos por pessoas juridicas de direito publico em estabelecimentos de
uso nao residencial e que cumulativamente tenham:

| — volume diario limitado a 200 (duzentos) litros de residuos
sélidos totais, gerados por edificagdo constituida de 1 (uma) unica unidade imobiliaria;

Il — natureza ou composigao similares aquelas dos residuos
solidos domiciliares.

Art. 21. Os grandes geradores ficam obrigados a
promoverem a destinagcdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
organicos urbanos equiparados aos domiciliares, promovendo a compostagem ou outra
reciclagem cujo destino final seja ambientalmente adequado.

§ 1° Devera ser priorizada a contratacdo de iniciativas de
gestdo comunitaria de residuos sodlidos organicos urbanos, remunerando pelo
pagamento por servico ambiental, além do servigo de saneamento prestado.

§ 2° Pessoas juridicas de direito publico que geram mais de
200 (duzentos) litros de residuos totais por dia deverdo elaborar seus respectivos
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS).

) CAPITULO VI
DA GESTAO INTEGRADA, PARTICIPATIVA E DESCENTRALIZADA

Art. 22. Devera ser incentivada a participacéo da sociedade
civil na gestao dos residuos sélidos organicos urbanos.

§ 1° Devera ser priorizado o modelo comunitario de gestao
de residuos como forma de gestdo social, estimulando o empoderamento, a
valorizagao da comunidade, a participagao social e as praticas de agricultura urbana.

§ 2° Iniciativas comunitarias que promovam a coleta,
processamento ou destinagdo final ambientalmente adequada deverdo ser
remuneradas pelo servico de saneamento associado ao pagamento por servigo
ambiental.

§ 3° Deverdao ser priorizadas, na implementacdo das
determinagbes desta Lei, as iniciativas comunitarias, coletivas, de cooperativas de
catadores, associagbes e empreendimentos de economia solidaria.

§ 4° O gerenciamento das atividades sera acompanhado,
assessorado e viabilizado pelos érgaos municipais responsaveis segundo legislacao
vigente.

Art. 23. Fica incentivada a pratica da agricultura urbana e
rural agroecolégica e organica, por meio da utilizacdo do composto organico resultado
do processamento dos residuos soélidos organicos.

Art. 24. Cabe ao Poder Publico Estadual desviar os residuos
soélidos organicos urbanos domiciliares ou comparados da destinagido aos aterros
sanitarios:

| — criar politica de incentivo fiscal e financeiro para
implantacdo de patios de compostagem no Estado, priorizando as iniciativas
comunitarias;
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Il — incentivar a adogdo de compostagem doméstica, como
forma de reducgéo da por¢cao da matéria organica na massa de residuos encaminhada
para a disposic¢ao final;

lIl — definir e divulgar outros modelos para o aproveitamento
de residuos organicos, além da compostagem, inclusive com apoio institucional a
pesquisas e divulgacdo de novos processos de aproveitamento;

IV — incentivar o mercado de produgéo e uso de compostos
organicos oriundos da compostagem;

V — apoiar e capacitar os consércios e arranjos para 0O
desenvolvimento da compostagem no Estado, verificando a capacidade de absorg¢ao do
composto pelo mercado;

VI — incentivo a politica por pagamento por servico ambiental.

CAPITULO VIII ]
DA SEMANA ESTADUAL DA COMPOSTAGEM E DO SELO DE BOAS PRATICAS

Art. 25. Fica instituida a Semana Estadual da Compostagem,
a ser realizada anualmente na 12 (primeira) semana de maio, a partir do 1° (primeiro)
domingo.

Art. 26. Altera o Anexo Unico da Lei n® 18.531, de 5 de
dezembro de 2022, que “Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado”, para
o fim de instituir a Semana Estadual da Compostagem, e passa a vigorar com a
redacdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 27. Fica instituido o Selo Estadual de Boas Praticas em
Reciclagem de Orgéanicos - SCompostagem.

§ 1° O Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de
Orgéanicos sera oferecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
anualmente, a ser entregue na Semana Estadual da Compostagem.

§ 2° O selo sera entregue a todas as iniciativas que
comprovarem a destinagao final ambientalmente adequada de pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos residuos organicos gerados.

§ 3° A comprovacdo podera ser feita com registros
fotograficos e relatorios internos de controle da instituigao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Floriandpolis, 19 de
dezembro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente
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ANEXO UNICO

(Altera o Anexo Unico da Lei n® 18.531, de 5 de dezembro de 2022)

“ANEXO UNICO

CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MAIO
SEMANAS LEI ORIGINAL N°
Primeira | Semana Estadual da
semana | Compostagem

"(NR)

I

7

s ELEGIS

Sistema de Processo
Legislativo Eletronico

19/12/2024, as 19:43.

Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 01/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 16628/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Autégrafo do Projeto de Lei n. 153/2023, que “Dispde sobre a
Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Resumidamente, a proposta estabelece diversas medidas a serem adotadas
com o objetivo de reduzir o descarte inadequado, incentivar a reciclagem e a valorizagdo dos
materiais e iniciativas de destinacao final ambientalmente adequada.

Ao Poder Publico estadual, especificamente, sao definidas algumas obrigacdes
elencadas nos artigos 8°, 9°, 13, 19 e 24: impde meta para a “destinagéo final ambientalmente
adequada” de seus residuos solidos; assegura incentivos estaduais fiscais e orgamentarios aos
municipios abaixo de 50 mil habitantes; oferecimento de capacitagdes por meio da estrutura de
ensino estadual; dentre outras.

Considerando-se o tema, a proposta exigira atuacao e recursos de diversos
6rgaos estaduais, e especificamente da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE), a qual tem a competéncia de fomentar acées de curto, médio e longo prazo
para aumentar a cobertura dos servigos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana (LC 741/19).

Portanto, é imprescindivel a manifestacdo da SEMAE, inclusive para dizer
quanto a eventual pertinéncia e impacto das disposicdes constantes da proposta. A analise deve
compreender, também, a possibilidade de assumir eventuais atribuicbes e despesas
observando-se os limites orgamentarios e financeiros.

Ademais, a obrigatoriedade aos 6rgaos e entidades publicos de implementarem
a compostagem, inegavelmente acarreta aumento de despesa, tanto com a alocagao de recursos
humanos como com a contratagdo/aquisicao de materiais e servigos para a inovagao.

Sem a informagao quanto a repercusséo financeira, fica inviabilizada a analise
quanto ao impacto da medida sobre o fluxo de caixa — razdo pela qual nos manifestamos
contrariamente a sang¢ao do PL.

Quanto a assuncao de novas despesas por 6rgao estadual, ressalvamos que
as medidas que acarretam aumento de despesa deverao atender aos preceitos constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000. Outro aspecto a ser verificado, é
sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar impor o aumento de despesa em 6érgaos e
entidades do Poder Executivo.

Alerta-se, ainda, que a proporcgao entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicao Federal, acrescido pela EC
n. 109, de 2021, atingiu o percentual de 85,64% (outubro/2024), a exigir prudéncia na assung¢ao
de novas despesas, eis que a partir de 85% ¢é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogéo de
mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO N° 06/2025-COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 16628/2024

Trata-se de diligéncia oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos, que tem por
objeto a andlise da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico no autégrafo do
Projeto de Lei n® 153/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, por
meio do qual “dispbe sobre a Politica de Gestdo dos Residuos Sdlidos Orgénicos, incentiva a
compostagem no Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

No ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, a diligéncia foi submetida
a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), que informou que a SEMAE deve analisar o impacto da
proposta, considerando a possibilidade de assumir novas atribuicbes e despesas dentro dos
limites orcamentarios. A implementagdo da compostagem, uma exigéncia para 6rgaos publicos,
aumentaria as despesas com recursos humanos e a aquisicdo de materiais, 0 que precisa ser
avaliado quanto ao impacto financeiro. Sem essa analise, a medida ndo pode ser sancionada.
Ademais, novas despesas devem cumprir os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), e iniciativas que aumentem as despesas no Executivo devem ser cuidadosamente
analisadas, dado o atual indice de 85,64% de despesas correntes sobre receitas correntes, o que
exige prudéncia para evitar desequilibrios fiscais, especialmente com a obrigacdo de ajustes
fiscais caso o indice ultrapasse 95% (fl. 14).

Em sintese, no ambito de sua competéncia, a DITE manifestou-se contraria a
sancao do Projeto de Lei n° 153/2023, em razado da auséncia de informagdes quanto a
repercusséo financeira (fl. 14).

Assim, considerando que a presente manifestacao esta restrita a existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico e que os autégrafos sdo também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a constitucionalidade da
matéria neles contidas (art. 17, |, do Decreto Estadual n® 2.382/2017), o processo deve seguir
para o Gabinete para prosseguimento.

E o que tinhamos a informar.

Patricia Lorena Rezende Pires
Assistente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS SEF n° 17/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n2 1927/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao autdégrafo do Projeto de Lei
n°® 153/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “dispde sobre a
Politica de Gestdo dos Residuos Sdélidos Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacado
desta Secretaria, com base nas explanacdes da area técnica.

A proposta, de maneira breve, visa estabelecer medidas voltadas a reducdo do descarte
inadequado, ao incentivo a reciclagem e a valorizagdo dos materiais e iniciativas de destinacgao final
ambientalmente adequada.

No ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, a diligéncia foi submetida a Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), que informou que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), deve analisar o impacto da proposta, considerando a possibilidade de
assumir novas atribuicdes e despesas dentro dos limites orcamentarios. A implementacdo da
compostagem, uma exigéncia para érgaos publicos, aumentaria as despesas com recursos humanos
e a aquisicdo de materiais, o que precisa ser avaliado quanto ao impacto financeiro. Sem essa analise,
a medida ndo pode ser sancionada.

Ademais, conforme alerta a DITE, a realizacdo de novas despesas, devem cumprir os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), e iniciativas que aumentem as despesas
no Executivo devem ser cuidadosamente analisadas, dado o atual indice de 85,64% de despesas
correntes sobre receitas correntes, o que exige prudéncia para evitar desequilibrios fiscais,
especialmente com a obrigagao de ajustes fiscais caso o indice ultrapasse 95%.

Neste contexto, com fundamento na manifestacdo da area técnica e nos limites das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei, esta Secretaria de Estado da Fazenda vislumbrou
contrariedade ao interesse publico no autdgrafo do Projeto de Lei n? 153/2023.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
Cleverson Siewert
Secretdrio de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Jéssica Campos Savi

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

PARECER N° 2/2025/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 16626/2024

ASSUNTO

Trata-se de solicitagdo de exame e emissao de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de
Lei n°® 153/2023 (PL./0153/2023), que “Dispbe sobre a Politica de Gestdo dos
Residuos Sdlidos Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”, aprovado na Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina. Tal expediente foi encaminhado a SEMAE pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1925/SCC-
DIAL-GEMAT.

ANALISE

Em sintese, o PL./0153/2023 objetiva fomentar a compostagem dos residuos
sélidos orgéanicos no estado de Santa Catarina, estabelecendo-se regras e diretrizes

para tal finalidade.

Para tanto, a proposta legislativa apresenta: principios e diretrizes (artigo 2°);
definigbes de termos contemplados nos dispositivos do PL (artigo 3°); objetivos
especificos (artigo 4°); estratégias (artigo 5°); regramentos para gestao dos residuos
sélidos organicos no estado (artigos 6° ao 21.); incentivos a participagcdo da
sociedade civil e utilizagdo do composto organico (artigos 22 e 23); atribuicbes do
Poder Publico Estadual (artigo 24); instituicho da Semana Estadual da
Compostagem (artigos 25 e 26) e; instituicdo do Selo Estadual de Boas Praticas em

Reciclagem de Organicos — SCompostagem (artigo 27).

Inicialmente, destaca-se a pertinéncia de acbes voltadas a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos solidos organicos e da inclusdao de
organizacbes formais de catadores no processo de gestdo destes residuos.
Segundo o Plano Estadual de Residuos Sodlidos de Santa Catarina, os residuos
sélidos orgéanicos representam cerca de 42% dos residuos solidos domiciliares

gerados no estado.
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Dessa forma, entendemos que politicas publicas que venham a induzir o
tratamento dos residuos organicos, juntamente com programas de conscientizagéo e
orientagdo, sejam relevantes para auxiliar no processo de valorizagdo dos residuos
sélidos organicos, apresentando-se como alternativa favoravel as questdes
ambientais e socioecondmicas, viabilizando a diminuigdo dos custos municipais com
a disposigcdo final dos residuos sdélidos em aterros sanitarios e fortalecendo

iniciativas de tratamento como a compostagem.

No entanto, ao analisar o autdgrafo, identifica-se dispositivo que conflita com

as competéncias estabelecidas na legislacao federal.

O art. 24 do PL./0423/2023, discorre que: “Cabe ao Poder Publico Estadual
desviar os residuos solidos orgénicos urbanos domiciliares ou comparados da
destinagcdo aos aterros sanitarios”. No entanto, os residuos solidos em questdo séo
diretamente relacionados aos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, de titularidade municipal, ndo cabendo ao Poder Publico Estadual
0 gerenciamento dos residuos solidos domiciliares. Nesse sentido, o art. 36 da Lei
Federal n°® 12.305/2010 (PNRS), discorre:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econbmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante a devida
remuneracgao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais
formas de utilizagcao do composto produzido;

VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

[...] (grifo nosso)
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Dessa forma, ressalta-se sobre a importancia de que o PL./0153/2023 seja
compatibilizado com a PNRS, no que tange as competéncias estabelecidas aos
entes federados, objetivando a efetiva aplicagcdo dos dispositivos. Para tanto,

recomenda-se o veto do Art. 24 do projeto de lei.

Por fim, destaca-se sobre a existéncia de impacto financeiro na aplicagao da
proposta legislativa de origem parlamentar, sendo previstos incentivos estaduais
fiscais e orcamentarios, dentre outros agcdes que implicam em aumento de despesa

ao Executivo.

Ante o exposto, no que tange as questbes ambientais, ndo foi verificado
contrariedade ao interesse publico no objeto do PL./0423/2023, entretanto,
recomendamos o veto do Art. 24 conforme justificativa apresentada no presente

parecer.

E o parecer técnico que submetemos & considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Frederico Gross

ANS - Engenheiro Ambiental
(assinado digitalmente)

Vinicius Tavares Constante

Gerente de Saneamento e Gestao de Recursos Hidricos
(assinado digitalmente)

De acordo:

Gabriela Brasil dos Anjos

Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)
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IS ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE

.. GABINETE DO SECRETARIO
GOvsC

Oficio Ne 18/2025/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/16626/2024

ASSUNTO: Autégrafo do Projeto de Lei n° 153/2023, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a Politica de Gestao dos Residuos
Sdlidos Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina e estabelece

outras providéncias".

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio N° 1925/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
130/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispbe
sobre a Politica de Gestao dos Residuos Sélidos Orgéanicos, incentiva a compostagem no
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", vimos encaminhar o Parecer
N° 2/2025/SEMAE/GSRH, contendo manifestacéo acerca do solicitado.

Sem mais para o0 momento, reiteramos votos de consideragéo e estima.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Marcelo Mendes

Secretario de Estado da Casa Civil, designado.
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 31/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16625/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 153/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Autégrafo. Projeto de Lei n. 153/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispée sobre
a Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos Orgénicos, incentiva a compostagem no
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”. 1.Constitucionalidade
formal orgénica. 2. Inconstitucionalidade dos dispositivos: a) Paragrafo unico do art.
19, b) Art. 8°, caput; c) Art. 9% d) Art. 13; e) Art. 14; f) Art. 15; g) Art. 16; h) Art. 17; i)
Art. 18; j) Art. 19; k) Art. 24. Violacao da iniciativa privativa do Governador do Estado
para iniciar o processo legislativo, por violagdo do principio da reserva da
administragdo, e por violagdo ao principio da separagdao dos poderes. 3.
Inconstitucionalidade dos dispositivos: a) §§ 1°, 2° e 3° do art. 8°%; b) Art. 9% c)
Paragrafo unico do art. 10; d) Art. 11; e) Art. 12; f) Art. 20; g) §4° do art. 22. Violagao
a autonomia dos municipios. 4. Inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n.
153/2023.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1924/SCC-DIAL-
GEMAT, de 20 de dezembro de 2024, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n. 153/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a Politica de Gestao dos
Residuos Sélidos Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica estabelecida a Politica de Gestdo dos Residuos Sdélidos Orgénicos
Urbanos Domiciliares ou Equiparados, de forma integrada, participativa e
descentralizada com objetivo geral de reduzir o descarte inadequado, incentivar a
reciclagem e a valorizagcdo dos materiais e iniciativas de destinagdo final
ambientalmente adequada.

Paragrafo unico. A implantagdo se dara de forma gradual, conforme as metas
estipuladas nesta Lei.
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Art. 2° Aplicam-se os principios e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e 0s seguintes:

| - principio do Estado Socioambiental de Direito;

II - principio federativo cooperativo ecoldgico;

Il - principio da dignidade da pessoa humana e sua dimensao ecoldgica;
IV - principio da dignidade do animal ndo humano e da vida em geral;

V - principio da solidariedade e do direito a ter natureza, equidade intrageracional e
intergeracional;

VI - principio da responsabilidade de protecdo da natureza em face das presentes
e futuras geracoes;

VII - principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador;
VIII - principio da sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia;
IX - principio da fungcao socioambiental da posse e propriedade;

X - principio da participagao publica na tomada de decisdes, acesso a informagao e
acesso a justica em matéria ambiental, além da educagao ambiental e, participagéo
das minorias e de grupos vulneraveis;

XI - principio da prevengao;

XII - principio da precaugéo ou in dubio pro natura; XIII - principio da cooperagao;
XIV - principio da nao discriminagéo e do acesso equitativo aos recursos naturais;
XV - principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

XVI - principio da proibigao do retrocesso ambiental e progresséao;

XVII - principio de garantia dos direitos dos povos indigenas;

XVIII - principio da equidade de género;

XIX - principio do protetor-recebedor;

XX - principio do minimo existencial ecoldgico.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviavel em face da melhor
tecnologia disponivel, como disposto na Lei nacional n° 12.305, de 2 de agosto de
2010;

Il - residuos solidos urbanos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade. Consideram-se também os
residuos originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana;

[l - residuos sélidos urbanos domiciliares: residuos sélidos originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas, desde que nado perigosos, nos termos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);
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IV - residuos sélidos urbanos equiparados aos domiciliares: residuos gerados por
instituicbes publicas, desde que nado perigosos e similares aos gerados nas
residéncias, equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal;

V - residuos sélidos orgénicos urbanos ou residuos organicos compostaveis: restos
de alimentos, cascas, talos, sementes, carogos, residuos de jardinagem, poda,
folhas, palha, serragem e outros tipos de residuos orgénicos de origem animal e
vegetal que podem ser compostados;

VI - compostagem: processo de decomposigdo bioldgica controlada dos residuos
organicos, efetuado por uma populagéo diversificada de organismos, em condi¢des
aerdbias e termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e
caracteristicas completamente diferentes daqueles que Ihe deram origem;

VII - coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de materiais potencialmente
reciclaveis ja previamente separados nas fontes geradoras, realizado por
administragdes municipais, grupos de catadores e outros por meio de sistemas de
coleta especial, sendo o objetivo da coleta seletiva o de encaminhar esses materiais
para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento e outros destinos alternativos;

VIl - destinacao final ambientalmente adequada: destinagéo de residuos que inclui
a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagédo e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da Lei;

X - gestdo integrada de residuos soélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes politica
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa da
sustentabilidade ecolégica e resiliéncia;

Xl - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposigéo final;

XII - logistica reversa: instrumento de reciclagem caracterizado por um conjunto de
agoOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;

XIII - reciclagem: processo de transformagéo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as condicbes e os
padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes;

XIV - grandes geradores: pessoas juridicas de direito publico que produzam um
volume superior a 200 (duzentos) litros de residuos solidos totais;

XV - acgdes ecopedagogicas e agroecologicas: agbes de educagdo ambiental de
formacao para modelos e métodos de compostagem;

XVI - pagamento por servigo ambiental: transferéncia de recursos monetarios entre
atores sociais com o objetivo de criar, melhorar e garantir a manutengéo de servigos
ambientais urbanos, alinhando a destinagdo ambientalmente adequada de residuos
soélidos a valorizagao social e econdmica dos trabalhadores da compostagem. Esse
pagamento ndo se confunde com o valor de remuneragdo pelo servico de
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saneamento;

XVII - patio com gestdo comunitaria: quando o processo de educagdo ambiental
para a separagao dos residuos, o sistema de coleta e transporte e a operagao do
destino final dos residuos no patio de compostagem conta com a participagao ou
gestdo social em todas ou alguma destas etapas citadas. Esta participacdo ou
gestéo social pode ser representada por um grupo informal, uma associa¢do, uma
cooperativa ou até mesmo uma empresa social ou de carater social;

XVIII - sistema descentralizado: quando a coleta e tratamento final podem ser feitos
localmente, em diferentes contextos e com diferentes tecnologias e estratégias.
Contrapondo ao modelo centralizado atualmente existente, onde geralmente ha um
Unico aterro para todo o tratamento dos residuos da cidade. Sistemas
descentralizados diminuem o custo com transporte e mao de obra ociosa, gera
trabalho e renda localmente, propicia a compostagem por ter um destino local ao
composto produzido, aumenta o controle social e ambiental por estar proximo dos
geradores dos residuos, tem menor custo de implantacdo das plantas de
tratamento, tem menos custo de manutencao das plantas de tratamento e sdo mais
flexiveis para mudancgas que os sistemas centralizados. Um Municipio de médio e
grande porte com sistema descentralizado para o tratamento pode ter galpdes de
triagem da coleta seletiva, patios de compostagem, incentivo a compostagem
domiciliar.

Art. 4° A gestao dos residuos soélidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados
tem como objetivos especificos:

| - promover a compostagem como tecnologia para a destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados;

Il - estabelecer a obrigatoriedade da logistica reversa para os residuos organicos
gerados na estrutura da Administragdo Publica Estadual;

lIl - promover a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico, a iniciativa
privada e a sociedade para a gestdo adequada dos residuos sélidos organicos
urbanos;

IV - estimular a economia circular, com a valorizagao dos residuos sélidos organicos
urbanos e a sua transformacgao em adubo;

V - descentralizar a gestao dos residuos sdlidos organicos urbanos, possibilitando
a remuneragao por servigco ambiental;

VI - promover a gestéo integrada dos residuos solidos organicos urbanos;

VIl - promover a viséo sistémica que considere as variaveis ambientais, sociais,
culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude publica;

VIl - reduzir o desperdicio de alimentos, promovendo a redugcado do volume de
residuos sélidos orgéanicos urbanos domiciliares ou equiparados destinados ao
sistema de gestao;

IX - incentivar a agroecologia e a agricultura organica urbana e rural;

X - orientar e incentivar os Municipios que estabelegam a gestdo dos residuos
solidos organicos urbanos em seus Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e Plano Municipais de Saneamento.

Art. 5° Sao estratégias para a gestdo dos residuos sélidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados:

| - a segregacao dos residuos soélidos organicos urbanos na fonte de geragéo, livre
de sacos plasticos de origem ndo compostavel;
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Il - a redugéo do envio desses residuos aos aterros sanitarios;
Il - a cooperagao entre o Poder Publico, o setor empresarial, e sociedade civil;

IV - 0 pagamento por servico de compostagem ou destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos organicos;

V - o incentivo as iniciativas comunitarias e sistemas descentralizados na gestao
dos residuos sélidos organicos de origem urbana;

VI - a coleta seletiva dos residuos organicos urbanos;

VII - o fomento a ciclagem de nutrientes por meio da compostagem, com retorno
dos micro e macronutrientes ao solo;

VIl - a educagao ambiental,

IX - o incentivo ao uso do composto para a permeabilidade e prote¢cdo do solo e
fixagdo de carbono, além de outros beneficios ambientais;

X - a orientagdo dos Municipios para construgdo dos Planos Municipais de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) e Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB), estabelecendo metas progressivas de desvio de aterro sanitario,
inclusive para os grandes geradores;

XI - incentivos & compostagem doméstica e iniciativas Individuais.

Art. 6° Fica proibida a incineragcdo dos residuos sodlidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados no Estado de Santa Catarina.

Art. 7° E obrigatéria a separagdo dos residuos sélidos em trés fragdes: organicos,
reciclaveis secos e rejeitos.

CAPITULO Il
DA COMPOSTAGEM OU DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Art. 8° As pessoas juridicas de direito publico observardo metas gradativas anuais
de 10% (dez por cento) até atingir pelo menos 80% (oitenta por cento) em 10 (dez)
anos para a destinacao final ambientalmente adequada.

§ 1° Cabe a gestdo municipal o monitoramento, a avaliagado e a divulgagéo das
informagdes referentes ao alcance das metas estabelecidas neste artigo e
regulamentacdes que se fagam necessarias.

§ 2° A gestado de residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados
implica o pagamento por servico ambiental e o valor de remuneragéo pelo servigo
de saneamento.

§ 3° Havendo previsdo em lei municipal de prazos de desvio dos residuos sélidos
organicos urbanos domiciliares ou equiparados, devera ser aplicado o calendario
mais breve.

Art. 9° Para o cumprimento do art. esta Lei, os Municipios abaixo de 50 (cinquenta)
mil habitantes receberao incentivos estaduais fiscais e orcamentarios.

CAPITULO IV
DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA

Art. 10. O gerenciamento dos residuos sélidos é de responsabilidade compartilhada
e tem como principio a integracdo dos catadores e das catadoras de residuos
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes do ciclo de vida dos produtos, como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
com o intuito de reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental.
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Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto desta Lei, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a
organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, bem como sua contratagao.

Art. 11. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos priorizara a destinagao dos residuos sdlidos coletados as cooperativas e
associacbes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, para a realizagéo da triagem e comercializagao dos
mesmos para a reciclagem.

Art. 12. O sistema de coleta seletiva sera realizado exclusivamente pelo Poder
Executivo Municipal ou cooperativas e associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, autorizada
pelo Poder Executivo, sob pena de apreensio dos veiculos, apreensio da carga e
aplicacdo de penalidade pecuniarias, ficando expressamente proibido o
recolhimento dos materiais por terceiros ndo autorizados.

Paragrafo unico. As regras para os servicos de transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata esta Lei, observara as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposigbes
pertinentes da legislagéo federal, estadual e municipal.

CAPITULO V

DA COMPOSTAGEM OU DESTINAGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
EM INSTITUICOES PUBLICAS ESTADUAIS

Art. 13. A Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, e demais Poderes
constituidos ficam obrigados a realizar a gestdo de residuos sdlidos organicos
urbanos equiparados por compostagem ou outro tratamento que promova a
destinagdo final ambientalmente adequada, com escopo ecopedagdgico e
agroecoldgico.

§ 1° As capacitagbes para universalizagdo dos processos de reciclagem organica
deverao ser oferecidas e disponibilizadas por estruturas de ensino, por outro érgao
ou ente que disponha de estrutura para esta finalidade e contrato firmado com
iniciativas comunitarias ou outras sem fins lucrativos.

§ 2° As instituicbes publicas deverdo empreender esforcos para realizar a
compostagem na metade do tempo do calendario estabelecido nesta Lei, a fim de
atender o escopo ecopedagogico e agroecoldgico.

Art. 14. A implementagdo de que trata o artigo anterior, podera ser gradativa,
observada a tipografia:

| - residuos de poda, varricao e jardinagem;
Il - grandes geradores de residuos alimentares; e
Il - residuos equiparados aos domiciliares.

Art. 15. Para o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11, as instituigdes publicas
estaduais devem:

| - separar os residuos organicos dos demais residuos, desde a sua geracao;
Il - armazenar os residuos organicos em recipientes adequados e identificados;
Il - implantar a compostagem dos residuos orgéanicos.

Art. 16. Na impossibilidade de realizar no local ou indisponibilidade de recursos
humanos, deverao ser contratadas iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas
de catadores, associagdes ou empreendimentos de economia solidaria, por meio de
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sistema descentralizado.

§ 1° Na auséncia de prestador com o perfil descrito no caput, podera ser aberto
processo de contratagdo de empresa privada, priorizando a contratagdo de micro e
pequenas empresas, conforme legislacdo vigente.

§ 2° O Selo de Boas Praticas em Reciclagem de Orgéanicos, criado por esta Lei
podera ser adotado como critério prioridade na contratagao.

Art. 17. As empresas contratadas para fornecer alimentos e refeicdes para as
unidades publicas estaduais deverdo apresentar o seu Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) no qual devera obrigatoriamente conter estratégias de
logistica reversa, adotando o processo de compostagem para o tratamento dos
residuos solidos organicos gerados da sua atividade.

Paragrafo unico. As empresas contratadas deverdo observar o gerenciamento de
residuos solidos previstos nos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) e Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Art. 18. Para a implementagdo do disposto nesta Lei, a Administracdo Publica
Estadual devera encaminhar para unidades de compostagem, ou outro destino
ambientalmente adequado, os residuos organicos gerados com as metas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 19. Deverao ser oferecidas capacitacdes para universalizagdo dos processos
de reciclagem organica a ser oferecido por estruturas de ensino do Estado, podendo
ser promovido por qualquer dos poderes.

Paragrafo unico. Devera ser priorizada a parceria com as instituicdes de ensino
publicas e privadas no Estado de Santa Catarina.

CAPITULO VI
DOS GRANDES GERADORES

Art. 20. Na auséncia de norma municipal que discipline, sdo equiparados aos
residuos solidos domiciliares os residuos ndo perigosos e nao inertes que sejam
produzidos por pessoas juridicas de direito publico em estabelecimentos de uso ndo
residencial e que cumulativamente tenham:

| - volume diario limitado a 200 (duzentos) litros de residuos sdlidos totais, gerados
por edificagao constituida de 1 (uma) Unica unidade imobiliaria;

Il - natureza ou composigao similares aquelas dos residuos sélidos domiciliares.

Art. 21. Os grandes geradores ficam obrigados a promoverem a destinacgéao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos urbanos equiparados aos
domiciliares, promovendo a compostagem ou outra reciclagem cujo destino final
seja ambientalmente adequado.

§ 1° Devera ser priorizada a contratagdo de iniciativas de gestdo comunitaria de
residuos solidos organicos urbanos, remunerando pelo pagamento por servigo
ambiental, além do servico de saneamento prestado.

§ 2° Pessoas juridicas de direito publico que geram mais de 200 (duzentos) litros de
residuos totais por dia deverao elaborar seus respectivos Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS).

CAPITULO VII
DA GESTAO INTEGRADA, PARTICIPATIVA E DESCENTRALIZADA

Art. 22. Devera ser incentivada a participagcdo da sociedade civil na gestdo dos
residuos solidos organicos urbanos.

§ 1° Devera ser priorizado o modelo comunitario de gestéo de residuos como forma
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de gestao social, estimulando o empoderamento, a valorizagdo da comunidade, a
participagao social e as praticas de agricultura urbana.

§ 2° Iniciativas comunitarias que promovam a coleta, processamento ou destinagéo
final ambientalmente adequada deverdo ser remuneradas pelo servigo de
saneamento associado ao pagamento por servico ambiental.

§ 3° Deverdo ser priorizadas, na implementacdo das determinagbes desta Lei, as
iniciativas comunitarias, coletivas, de cooperativas de catadores, associagdes e
empreendimentos de economia solidaria.

§ 4° O gerenciamento das atividades sera acompanhado, assessorado e viabilizado
pelos 6rgaos municipais responsaveis segundo legislagéo vigente.

Art. 23. Fica incentivada a pratica da agricultura urbana e rural agroecoldgica e
organica, por meio da utilizagdo do composto organico resultado do processamento
dos residuos solidos organicos.

Art. 24. Cabe ao Poder Publico Estadual desviar os residuos sélidos organicos
urbanos domiciliares ou comparados da destinagao aos aterros sanitarios:

| - criar politica de incentivo fiscal e financeiro para implantacido de patios de
compostagem no Estado, priorizando as iniciativas comunitarias;

Il - incentivar a adogdo de compostagem doméstica, como forma de reducgdo da
porcdo da matéria organica na massa de residuos encaminhada para a disposicéo
final;

[l - definir e divulgar outros modelos para o aproveitamento de residuos organicos,
além da compostagem, inclusive com apoio institucional a pesquisas e divulgagao
de novos processos de aproveitamento;

IV - incentivar o mercado de produgao e uso de compostos organicos oriundos da
compostagem;

V - apoiar e capacitar os consorcios e arranjos para o desenvolvimento da
compostagem no Estado, verificando a capacidade de absor¢do do composto pelo
mercado;

VI - incentivo a politica por pagamento por servico ambiental.
CAPITULO VIII
DA SEMANA ESTADUAL DA COMPOSTAGEM E DO SELO DE BOAS PRATICAS

Art. 25. Fica instituida a Semana Estadual da Compostagem, a ser realizada
anualmente na 12 (primeira) semana de maio, a partir do 1° (primeiro) domingo.

Art. 26. Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de 2022, que
"Consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no dmbito do Estado de
Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado", para o fim de instituir
a Semana Estadual da Compostagem, e passa a vigorar com a redagao constante
do Anexo Unico desta Lei.

Art. 27. Fica instituido o Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de
Orgénicos - SCompostagem.

§ 1° O Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de Orgéanicos sera oferecido
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina anualmente, a ser
entregue na Semana Estadual da Compostagem.

§ 2° O selo sera entregue a todas as iniciativas que comprovarem a destinagao final
ambientalmente adequada de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos residuos
organicos gerados.

§ 3° A comprovagéao podera ser feita com registros fotograficos e relatérios internos
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de controle da instituigao.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A gestdo adequada dos residuos sodlidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados € uma questao de extrema importancia para a preservagao do meio
ambiente e para a promog¢ao da saude publica. A destinagdo inadequada desses
residuos pode resultar em contaminagéo do solo, dos rios e dos lengois freaticos,
além de causar polui¢cdo atmosférica e ser uma fonte de proliferagdo de vetores de
doengas.

Atualmente, a situagdo de gestdo dos residuos além de produzir cenarios de
contaminagdo dos recursos naturais também envolve questdes de improbidade
administrativa, com irregularidades no procedimento licitatério e nos contratos
administrativos, envolvendo esquemas complexos de corrupgédo. Santa Catarina
tem sido exemplo da dependéncia que os gestores municipais estdo submetidos,
especialmente em relagao aos aterros sanitarios.

A implementac&o de uma politica de gestao dos residuos sélidos orgénicos urbanos
domiciliares ou equiparados em Santa Catarina é necessaria para enfrentar os
desafios relacionados a producgao, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
desses residuos. E preciso garantir que esses residuos sejam coletados e tratados
de maneira adequada, visando a redug¢do do volume de residuos destinados aos
aterros sanitarios e a promogao da compostagem.

Em especial, busca-se com esse projeto a valorizagdo da fragdo organica dos
residuos soélidos urbanos, agregando valor ao servigo de saneamento, uma vez que
promove agdes concretas de sequestro de carbono e uma vez que a matéria
organica presente nos residuos é transformada em composto, que pode ser utilizado
como fertilizante para o solo.

Vale destacar que a compostagem € uma pratica sustentavel que pode contribuir
para o sequestro de carbono e reduzir as emissGes de gases de efeito estufa.
Durante a compostagem, as bactérias e outros microrganismos presentes no
composto consomem a matéria organica e, ao fazer isso, retiram o carbono do
composto e o convertem em diéxido de carbono (CO2) como parte do processo
respiratério. No entanto, uma parte desse carbono é retido no composto final e
permanece la na forma de carbono orgénico, o que significa que ele néo é liberado
para a atmosfera na forma de CO2.

Além disso, a compostagem também pode ajudar a reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) associadas ao descarte inadequado de residuos organicos
em aterros sanitarios. Quando os residuos organicos sdo descartados em aterros,
eles sdo compactados e cobertos com terra, o que cria condi¢des anaerdbicas para
a decomposigdo dos residuos, gerando metano, um gas de efeito estufa mais
potente do que o CO2.

Ao promover a compostagem, podemos evitar a formagcdo de metano e, assim,
reduzir as emissdes de GEE. E isso justifica a previsdo de pagamento por servigos
ambientais, para além da remuneragéo pelo servico de saneamento efetivamente
prestado, valorizando o escopo ecopedagdgico e em consonéncia com as politicas
internacionais de enfrentamento as mudancas climaticas.

A proposta visa incentivar a criagcdo de programas de educagdo ambiental e
ambientes ecopedagdgicos, com o objetivo de conscientizar a populagéo sobre a
importancia da segregacao correta dos residuos organicos e da adogao de préticas

Pagina 9 de 23 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca,Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N P4g. 09 de 23 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016625/2024 e o c6digo 0C2KR910.

'_\


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

sustentaveis em seu dia a dia.

Assim, a aprovacgao do projeto de lei que "Dispde sobre a Politica de Gestao dos
Residuos Sdlidos Organicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados em Santa
Catarina" é fundamental para garantir a prote¢do do meio ambiente e a promogéao
da saude publica, por meio da gestdo adequada dos residuos sdlidos organicos
urbanos domiciliares ou equiparados.

A Constituicido Federal de 1988 traz diversos dispositivos que reforcam a
importdncia da gestdo adequada dos residuos sélidos e da protecdo do meio
ambiente, como o artigo 225, que estabelece:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes."

Sobre a abordagem principiolégica dada ao Projeto de Lei, destaca-se a busca,
dentro dos limites da estrutura juridica nacional, a promogédo de uma abordagem
num viés mais ecocentrado, que importa em cuidar da seguranga ambiental para a
vida, para além da vida humana.

Por sua vez, a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, traz diretrizes que devem ser seguidas pelos estados e municipios na
gestéo dos residuos sdlidos, como a reducéo na geracédo de residuos, a adocao de
tecnologias limpas, a segregacdo na fonte e a destinagdo ambientalmente
adequada.

Dessa forma, a politica de gestdo dos residuos sélidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados proposta no projeto de lei esta em consonancia com os
principios constitucionais e com a legislagdo federal em vigor, reforcando a
importancia de sua aprovagao e implementagéo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) estabelece o conjunto de
instrumentos e medidas necessarios para a preservagao, melhoria e recuperacgao
da qualidade ambiental, visando garantir condicdes adequadas de vida para
presentes e futuras geragdes.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida pela Lei n°
12.305/2010, define as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento
de residuos sodlidos no pais, visando a protecdo da saude publica e a qualidade do
meio ambiente, a garantia da utilizagao racional dos recursos naturais e promogao
da gestédo econdmica e socialmente justa dos residuos solidos.

A seguir, alguns dos artigos da PNRS que reforcam a importancia da gestao
adequada dos residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados:

Artigo 3°: Estabelece a ordem de prioridade na gestédo e gerenciamento de residuos,
colocando em primeiro lugar a ndo geracdo de residuos, seguida da redugéo,
reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Artigo 7°: Define a responsabilidade compartilhada entre governo, setor empresarial
e sociedade civil na gestdo dos residuos sdlidos, incluindo a responsabilidade do
gerador na segregacéo e destinacdo adequada dos residuos gerados.

Artigo 9°: Estabelece a necessidade de elaboragao de planos de residuos sdlidos
por estados e municipios, que devem contemplar as ag¢des necessarias para
atender aos principios da PNRS, incluindo a gestdo adequada dos residuos
organicos.

Artigo 12°: Define a obrigatoriedade da coleta seletiva, incluindo a coleta dos
residuos organicos, em municipios com mais de 20 mil habitantes.

Artigo 20°: Estabelece a necessidade de incentivos a implantagdo de sistemas de
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compostagem de residuos organicos, visando a redugao do volume de residuos
destinados aos aterros sanitarios.

Dessa forma, a politica de gestdo dos residuos sélidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados em Santa Catarina esta em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, reforgando a importancia da sua aprovacao e
implementacao para a promog¢éao da saude publica e preservagao do meio ambiente.

Acerca da priorizagao de iniciativas comunitarias para a gestdo dos residuos sélidos
organicos urbanos domiciliares ou equiparados, destacamos que é uma das
principais recomendagbes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
estabelecida pela Lei n°® 12.305/2010.

O artigo 7° da PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada entre governo,
setor empresarial e sociedade civil na gestdo dos residuos solidos, incluindo a
responsabilidade do gerador na segregacéo e destinagao adequada dos residuos
gerados. Isso significa que a gestdo dos residuos solidos deve envolver todos os
atores sociais, incluindo as comunidades locais.

Além disso, o artigo 6° da PNRS estabelece que a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos devem ser realizados com base nos principios da prevencgao, da
precaugdo, da responsabilidade compartiihada, do poluidor-pagador, do
desenvolvimento sustentavel, da ecoeficiéncia, da cooperagéo, da informacgao e da
participagao cidada. Esses principios indicam a necessidade de envolvimento da
sociedade na gestao dos residuos solidos, bem como a importancia de se promover
a participagao cidada em todas as etapas do processo.

Assim, as iniciativas comunitarias sdo fundamentais para a implementacéao efetiva
da politica de gestdo dos residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados em Santa Catarina. Isso porque a participagado ativa das comunidades
locais pode contribuir para a conscientizagdo sobre a importancia da segregacgéo
correta dos residuos, além de estimular praticas de compostagem caseira, a criagéo
de hortas comunitarias, a implantagao de sistemas de coleta seletiva, entre outras
iniciativas. Além disso, essas praticas podem gerar empregos e renda para as
comunidades, além de reduzir os custos com a destinagao final dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) reconhece a importancia de
iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas de catadores, associacées ou
empreendimentos de economia solidaria na gestao dos residuos sélidos.

O artigo 20 da PNRS prevé que os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
devem ser incluidos nas agdes que envolvam a coleta seletiva, o reaproveitamento
e a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos, por meio da
organizagdo em cooperativas ou outras formas de associagao. Além disso, o artigo
23 da PNRS estabelece a responsabilidade do poder publico em promover a
organizagao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em cooperativas
ou outras formas de associagdo, visando a melhoria das condigées de trabalho,
renda, incluséo social e melhoria da qualidade de vida.

A PNRS também incentiva a implementacdo de iniciativas comunitarias de
compostagem, por meio do artigo 9°, que prevé a inclusdo da compostagem como
uma das formas de tratamento dos residuos organicos. O artigo 13 da PNRS
também estabelece a necessidade de incentivar a criagcdo de hortas urbanas,
comunitarias e escolares, com o objetivo de promover a educagdo ambiental, a
segurancga alimentar e a redugao de residuos.

Além disso, a PNRS prevé o apoio a inclusao social e econémica de catadores e de
empreendimentos da economia solidaria na gestao dos residuos sélidos. O artigo
22 estabelece que os incentivos econémicos e fiscais devem ser destinados a
empreendimentos que realizem a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos,
incluindo as cooperativas e outras formas de associagcédo de catadores. Ja o artigo
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29 prevé a destinagdo de recursos publicos para projetos de inclusdo social e
econdmica de catadores e de empreendimentos da economia solidaria.

Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos reconhece e incentiva a
participagdo de iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas de catadores,
associagdes e empreendimentos de economia solidaria na gestdo dos residuos
solidos, reconhecendo a importancia social, econdbmica e ambiental dessas
iniciativas.

Nesse movimento, ainda no ambito nacional, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA editou a Resolugao n° 481/2017 que estabeleceu critérios e
procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de
compostagem de residuos organicos. Na sequéncia, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, por meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria,
editou a Instrugdo Normativa n® 61/2020, estabelecendo regras sobre definigdes,
exigéncias, especificagbes, garantias, tolerancias, registro, embalagem e rotulagem
dos fertilizantes organicos e dos biofertilizantes, destinados a agricultura.

Em Santa Catarina, o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA publicou
a Instru¢do Normativa n® 75/2020 sobre Unidade de compostagem de residuos
sélidos urbanos ou equiparados, segregados na fonte. O documento técnico definiu
a documentagdo necessaria ao licenciamento e estabeleceu critérios para
apresentacdo dos planos, programas e projetos técnicos e ambientais para
implantagéo, operagédo e monitoramento de unidades de compostagem de residuos
sélidos urbanos ou equiparados, segregados na fonte, incluindo tratamento de
efluentes liquidos, tratamento e disposi¢cao de residuos soélidos e outros passivos
ambientais.

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB-SP elaborou e publicou
um Roteiro de Estudo tratando da Compostagem de Residuos, destinado a orientar
a elaboragao de Estudo Ambiental para sistema de tratamento de residuos sélidos
urbanos por compostagem que processem de 10 até 100 t/dia de residuos. Nesse
documento, a CETESB define compostagem como atividade de baixo impacto,
quando separado na fonte.

O Estado é reconhecido nacional e internacionalmente pelas experiéncias
comunitarias exitosas de compostagem, e isso fica claro pelo pioneirismo do IMA
em normatizar. H4 empreendimentos nos setores comunitario, publico e privado.

Essa gama de experiéncias praticas mobilizaram as instituicbes de ensino, pesquisa
e extensado e empreenderam esforgos na elaboracgao de roteiros e metodologias que
fundamentam e sistematizam a atividade de compostagem e orientam possiveis
politicas publicas, como esta proposta. Resposta a essa demanda executada, a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina -
FAPESC publicou o Boletim Técnico apresentando propostas de reciclagem
organica, intitulado Critérios técnicos para elaboracdo de projeto, operagédo e
monitoramento de péatios de compostagem de pequeno porte.

Voltado a fomentar modelos descentralizados de gestdo de residuos solidos
organicos e a consequente adequacdo de comunidades e municipios a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010), o Boletim Técnico propde agdes
de educagao ambiental e de valorizagao da fragdo organica dos residuos para gerar
renda em comunidades, além de sugerir melhorias na limpeza publica e o consumo
de alimentos saudaveis por meio da Agricultura Urbana de base agroecoldgica.

Os dados foram compilados, em parceria, pelo Centro de Estudos e Promocgéao da
Agricultura de Grupo - CEPAGRO, pela Companhia de Melhoramentos da Capital -
COMCAP, IMA (antiga Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA) e Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, com apoio da FAPESC.

A compostagem é uma pratica que tem grande importancia ecopedagdgica, uma
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vez que ela pode ser utilizada como uma ferramenta de educagdo ambiental. Ao
transformar os residuos organicos em adubo organico, a compostagem permite que
as pessoas tenham um contato mais préximo com o ciclo natural dos nutrientes,
compreendam melhor o processo de decomposicdo dos residuos organicos e
tenham uma maior consciéncia ambiental.

O processo de reciclagem por compostagem pode ser realizada em diferentes
escalas, desde compostagem doméstica até a compostagem comunitaria em larga
escala. Em todas as escalas, a compostagem pode ser utilizada como uma
ferramenta de educagdo ambiental, pois envolve a participagdo das pessoas em
todo o processo, desde a separagao dos residuos organicos até a utilizagdo do
adubo orgéanico gerado.

Essa tecnologia de reciclagem de organicos promove a agricultura urbana e rural
agroecologica e sem agrotoxicos, pois o adubo orgénico produzido pode ser
utilizado para fertilizar hortas e jardins. Dessa forma, a compostagem pode contribuir
para a seguranga alimentar e para a promogao da agricultura urbana, além de
reduzir a quantidade de residuos organicos que sido enviados para os aterros
sanitarios.

A compostagem é uma ferramenta de inclusdo social, uma vez que pode ser
utilizada para gerar empregos e renda. A compostagem comunitaria, por exemplo,
pode ser gerenciada por cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
remuneradas pela prestagcédo de servigos de saneamento e ambiental, que podem
utilizar o adubo organico produzido para fertilizar as hortas urbanas e gerar renda
com a venda do excedente.

Em resumo, a compostagem € uma pratica com grande importancia ecopedagdgica,
que pode ser utilizada como uma ferramenta de educagéo ambiental, promogao da
agricultura urbana e rural agroecoldégica e sem agrotoxicos, inclusdo social e
redugdo da quantidade de residuos orgénicos destinados aos aterros sanitarios,
com importancia essencial para a gestdo ecoldgica e ambiental.

Diante disso, além de propor uma politica orientativa, propomos também a criagéo
de incentivos na forma de uma semana comemorativa que promova agbes de
incentivos, além da entrega de um selo de reconhecimento pelas boas praticas em
compostagem.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisédo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dic¢ao do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancao.
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Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a |legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administracao

publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e
entidades da Administragcao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, dispde sobre a Politica de Gestao dos Residuos Sdélidos Organicos,
incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina.

1. Constitucionalidade formal organica:

No que se refere a constitucionalidade formal organica, cumpre mencionar que a
competéncia para legislar sobre prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicdo é concorrente
entre os entes federativos (art. 24, VI, da CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC).

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacao da legislacao federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e
2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicao do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas
gerais, ocasido em que os Estados exercerao competéncia legislativa plena (art. 24, §3°, da CF/88
e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

[...] O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderao os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderao os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Em complemento, € importante salientar que é competéncia administrativa material comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigao
(art. 23, VI, da CF/88 e art. 9°, VI, da CE/SC).

Posto isso, no que tange a constitucionalidade formal organica, forgoso concluir que a
matéria tratada na proposta pode ser legislada no ambito estadual.

Passa-se, portanto, dos demais aspectos de constitucionalidade da proposta.

2. Inconstitucionalidade por violagao da iniciativa privativa do Governador do Estado
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para iniciar o processo legislativo, por violagao do principio da reserva da administragao e
por violagao ao principio da separagao dos poderes:

Dispositivos inconstitucionais:

a) Paragrafo unico do art. 1°;
b) Art. 8° caput;

c) Art. 9%
d) Art. 13;
e) Art. 14;
f) Art. 15;
9) Art. 16;
h) Art. 17;
i) Art. 18;
) Art. 19;
k) Art. 24.

Nao obstante o nobre intuito da proposicao legislativa em analise, em relacao aos
dispositivos supramencionados, esta padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, tendo em
vista que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a diregao
superior da administragdo estadual, bem como para dispor sobre a organizagao e funcionamento
da administracdo estadual (art. 71, incisos | e IV, “a” da CESC/1989).

Consoante os dispositivos constitucionais aplicaveis:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior da
administrag¢ao estadual,

[...]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingédo de érgéaos publicos; [...]
(grifou-se)

Os dispositivos em questao, apesar de sua alta relevancia, interferem em uma importante
politica publica de protecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo, tematica que deve ser
conduzida no dmbito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE). Isso
resulta em uma interferéncia em matéria do Poder Executivo.

A propdsito, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n® 741/2019, compete
a Secretaria de Estado da Saude (SES) a defini¢gdo das politicas e estratégias de agao voltadas a
gestao, regulagdo, acompanhamento, avaliagado e controle da area da saude no Estado, bem como
compete a SEMAE a formulacio e implementacgao das politicas de protegdo ao meio ambiente e
controle da poluigdo. Senao vejamos:

Art. 33-B. A SEMAE compete:

| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e a¢des estaduais
voltados a promog¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel, aos recursos
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hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento por servigos
ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar humano, a equidade
social e a redugéo dos riscos ambientais e das escassezes ecoldgicas;

Il — formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e agdes voltados
a protecao, a defesa, ao bem-estar e ao controle populacional dos animais;

Il — apoiar e fortalecer a¢des, projetos e organizagbes da sociedade civil cujo
escopo seja a protecdo e garantia dos direitos dos animais;

IV — promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientizagao acerca dos direitos deles;

V — elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais do Estado com vistas
ao seu aproveitamento racional;

VI — coordenar programas, projetos e agdes relativos a educagao ambiental e as
mudancas climaticas;

VII — fomentar agdes de curto, médio e longo prazo para aumentar a cobertura dos
servigos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e drenagem urbana;

VIII — propor diretrizes basicas de mineragao e ocupacao territorial;

IX — realizar estudos geoldgicos, inclusive prospeccdo, mapeamento e
cadastramento dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco de dados;

X — coordenar e normatizar, no d&mbito de sua competéncia, a outorga do direito de
uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;

XI — articular a implantagao da rede de medigéo hidrolégica dos principais rios e
mananciais do Estado;

XIl — acompanhar o cadastro técnico estadual de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;

XIII — orientar e supervisionar a implementacao e execugao de programas, projetos
e agles relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos hidricos, ao
pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as mudangas climaticas e
ao saneamento local;

XIV — acompanhar e articular com os demais 6rgéos e as demais entidades
envolvidos na atividade de fiscalizagdo ambiental:

a) a aplicagéo de medidas de compensagéo; e
b) o uso legal de areas de preservagdo permanente;

XV — acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a fiscalizagédo
ambiental no Estado;

XVI — formular e coordenar programas, projetos e agdes voltados a promogéo do
desenvolvimento sustentavel e a conservagdo ambiental,

XVII — planejar e criar instrumentos de fomento para implementagéo e execucgéo de
atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo com as politicas do
Estado;

XVIII — apoiar os processos de identificacdo e aprovacdo de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aquecimento global e as
mudangas climaticas referentes a projetos implementados no Estado;

XIX — apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a preservagao
dos recursos naturais, ao combate as mudancgas climaticas e a adaptagédo e
mitigacado dos impactos gerados por elas;
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XX —realizar o inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoques de gases
de efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;

XXI — propor estratégias e metas para redugao de gases de efeito estufa emitidos
pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica Estadual;

XXII — gerenciar e negociar a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa
convertida em créditos de carbono em acordos e parcerias nhacionais e
internacionais;

XXIII - definir estratégias integradas de mitigagao e adaptagao aos efeitos causados
pelas mudangas climaticas;

XXIV — gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos voltados
a sua area de atuagéo;

XXV — realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico florestal; e

XXVI — realizar e acompanhar as inspegdes das barragens no Estado, visando a
protecéo, ao direito dos atingidos e a preservagao das espécies da fauna e flora
catarinense. (NR)

Vislumbra-se, dessa forma, que compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Economia Verde, elaborar, definir, gerir, bem como, se possivel, ampliar
0os programas atinentes as politicas publicas de protecdo do meio ambiente e de controle da
poluicdo, de acordo com as diretrizes federais, notadamente a gestdo dos residuos sélidos no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Em complemento, verifica-se que, ao criar atribuicbes para os 6rgaos e entidades da
Administracao Publica do Estado de Santa Catarina, estabelecendo obrigacdes e atribuicbes aos
orgaos do Poder Executivo e demais Poderes, o projeto traga regras que sao de reserva da
Administragao, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis
que criem atribuicdes a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.°, Il,
"e" da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da Constituicdo

Estadual. In verbis:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]
Il - disponham sobre: [...]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢cao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[.]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao
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publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagao dada pela EC/38, de
2004).

Outro nado é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo
de harmonica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10- 3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012] (grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei n°® 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago
para a realizagdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribui¢des,
organizacdo e funcionamento das instituicdes de ensino publicas estaduais.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigbes, organizacado e funcionamento de érgaos publicos, haja vista que
essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido.
(STF, 22 Turma, AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 07/05/2018). (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa
de atencgao especial a saude de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01
cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencao com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal
Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art.
84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

| - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagéo,
estruturagao e atribuicdo de 6rgaos da administracao publica: C.F, art. 61, § 1°, Il,
e, art. 84, Il e VI. Il - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros. Il - Precedentes do STF. IV - Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2.719-1-ES, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003).
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Além disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o principio da
separacado dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e, também por simetria,
reproduzido pelo art. 32 da Constituicao Estadual de Santa Catarina.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edigdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante j& mencionado, a “dire¢cdo superior da
administragdo estadual” (art. 71, |, da CE/SC), regulamentando situagdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizacao e execugao de servigos publicos.

Na ligdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

A separacdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentracado, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugédo de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo posterior do
principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e érgaos diferentes,
como medida de protecédo da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e atual. — S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a obrigatoriedade de realizacdo de
estabelecendo obrigacdes e atribuigbes aos orgdos do Poder Executivo e demais Poderes,
incutindo diversas obrigagdes e responsabilidades a 6rgaos do Poder Executivo (notadamente a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde), e interferindo na competéncia do Poder
Executivo na definigdo e gestdo da politica publica em questado, adentra em matéria tipicamente
administrativa e na prestacdo do servigo publico de saude, transgredindo a independéncia e a
harmonia entre os poderes, e, consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal
subjetiva (por vicio de iniciativa).

De todo o modo, a Lei Federal n° 12.305/2010 preserva aos Estados, por meio de seus
orgaos técnicos respectivos a elaboragio do Plano Estadual de Residuos Sdlidos:

Art. 16. A elaboracao de plano estadual de residuos soélidos, nos termos previstos
por esta Lei, € condigédo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestéao
de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituigao
Federal, para integrar a organizacédo, o planejamento e a execuc¢do das acdes a
cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2¢ Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 12 abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos
sélidos urbanos, a gestao de residuos de construgao civil, de servigos de transporte,
de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos soélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacao
de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteudo
minimo:

| - diagndstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado
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e seus impactos socioecondmicos e ambientais;
Il - proposigéo de cenarios;

Il - metas de reducgao, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagao e recuperagao de lixdes, associadas a inclusao social
€ a emancipagao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as a¢des e programas de
interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

X - normas e diretrizes para a disposigao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

XlI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico € o zoneamento
costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos
soélidos ou de disposigao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposigado inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no dmbito estadual,
de sua implementacgéao e operacionalizagao, assegurado o controle social.

§ 12 Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderédo elaborar
planos microrregionais de residuos soélidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§ 22 A elaboragao e a implementacao pelos Estados de planos microrregionais de
residuos sélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
em consonancia com o previsto no § 19, dar-se-do obrigatoriamente com a
participagdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer
das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3¢ Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual
e estabelecer solugbes integradas para a coleta seletiva, a recuperagcéo e a
reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residuos sodlidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Posto isso, em que pesem os excelentes propdsitos da proposta, opina-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos: a) Paragrafo unico do art. 1°; b) Art. 8% caput; c) Art. 9° d)
Art. 13; e) Art. 14, f) Art. 15; g) Art. 16, h) Art. 17; i) Art. 18;j) Art. 19; k) Art. 24.
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3. Inconstitucionalidade por violagao a autonomia dos municipios:

Dispositivos inconstitucionais:

a) §§1° 2°e 3°do art. 8%

b) Art. 9%

c) Paragrafo unico do art. 10;
d) Art. 11;

e) Ar. 12;

f) Ar. 20;

g) $§4°do art. 22.

Nao obstante o nobre intuito da proposicdo legislativa em analise, em relagdo aos
dispositivos supramencionados, esta padece de inconstitucionalidade na medida em que viola a
autonomia dos municipios, cristalizada no art. 110 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989, que assim dispde:

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos da Constituicao Federal e desta
Constituicao.

Por forga do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
cristalizou a forma federativa do Estado Brasileiro, bem como a autonomia dos entes federados, lei
estadual ndo pode criar ou interferir nas atribuicdes dos municipios.

Os dispositivos supramencionados, inclusive, tem o condao de interferir em contratos
pactuados pelos municipios, para coleta e destinacao de residuos solidos.

Sobre a tematica, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) —
INVASAO, PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS — INDEVIDA INTERFERENCIA
NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE
FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (CF, ART. 22, IV) E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE
ORIENTAM A ATUACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XlI, alinea “b”) — EXISTENCIA DE
REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA ENTIDADE
REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE
MODO EXAURIENTE, AS REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A
INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO
CONSUMIDOR INADIMPLENTE — VEDACAO A INGERENCIA NORMATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZACAO DO SETOR ENERGETICO, A SER
EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL, QUE
DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS
SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS, FIXAR A
POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES DE REGULARIDADE,
CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E
CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CF, ART. 175) - PAPEL
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CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A
TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS
INTERVENCOES DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E
PLANOS DE CARATER REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E
DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO -
INVIABILIDADE DA ALTERAGAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES
PREVISTAS NA LICITAGAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO
DE CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
IMPUGNADA - AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. — A competéncia da
Unido Federal no dominio do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF,
art. 21, XIll, “b”, art. 22, IV, e art. 175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas
legislativos de Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia
suplementar em matéria de consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade por
dano (...) ao consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as
empresas prestadoras de servigos de energia elétrica, dispondo sobre direitos dos
usuarios e obrigagbes das concessionarias, usurpando, em consequéncia, a
competéncia privativa outorgada a Uniao Federal em tema de organizagao do setor
energético (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175) e intervindo, indevidamente,
no ambito das relagcbes contratuais entre o poder concedente e as empresas
delegatarias de tais servigos publicos. Precedentes. — Os Estados-membros néo
podem interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias nem dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condicbes que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concesséo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XlI, “b”)
e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensao temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacao dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagéo
juridico-contratual de direito administrativo. Precedentes. (ADI 2337, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

Forgcoso concluir, portanto, que os dispositivos supracitados interferem nas atribuicbes dos
municipios em matéria afeta a seus ambitos de autonomia constitucional e autogestéo, razéo pela
qual violam o art. 18 da CRFB/1988 e no art. 110 da CESC/1989.

Posto isso, em que pesem os excelentes propositos da proposta, opina-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos: a) §§ 1° 2° e 3° do art. 8% b) Art. 9% ¢) Paragrafo tnico do
art. 10; d) Art. 11; e) Art. 12, f) Art. 20; g) §4° do art. 22.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

1) pela inconstitucionalidade dos dispositivos: a) Paragrafo tnico do art. 1 b) Art. 8° caput; c) Art.
9% d) Art. 13; e) Art. 14; f) Art. 15; g) Art. 16; h) Art. 17; i) Art. 18; j) Art. 19; k) Art. 24.

2) pela inconstitucionalidade dos dispositivos: a) §§ 71°, 2° e 3° do art. 8% b) Art. 9% c) Paragrafo
unico do art. 10; d) Art. 11; e) Art. 12; f) Art. 20; g) §4° do art. 22.

E o parecer que submeto & consideragao superior.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 16625/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 153/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

"Autégrafo. Projeto de Lei n. 153/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos Orgénicos, incentiva a
compostagem no Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.
1.Constitucionalidade formal organica. 2. Inconstitucionalidade dos
dispositivos: a) Paragrafo unico do art. 1°; b) Art. 8°, caput; c) Art. 99 d) Art. 13;
e) Art. 14; f) Art. 15; g) Art. 16; h) Art. 17; i) Art. 18; j) Art. 19; k) Art. 24. Violagéo
da iniciativa privativa do Governador do Estado para iniciar o processo
legislativo, por violagédo do principio da reserva da administragéo, e por violagao
ao principio da separagao dos poderes. 3. Inconstitucionalidade dos
dispositivos: a) §§ 1°, 2° e 3° do art. 8°; b) Art. 9% c) Paragrafo unico do art. 10;
d) Art. 11; e) Art. 12; f) Art. 20; g) §4° do art. 22. Violagdo a autonomia dos
municipios. 4. Inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n. 153/2023."

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16625/2024

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 153/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe sobre a
Politica de Gestao dos Residuos Sélidos Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”. 1.Constitucionalidade formal orgénica. 2.
Inconstitucionalidade dos dispositivos: a) Paragrafo unico do art. 1°; b) Art. 8°, caput; c) Art. 9% d)
Art. 13; e) Art. 14; f) Art. 15; g) Art. 16; h) Art. 17; i) Art. 18; j) Art. 19; k) Art. 24. Violacao da iniciativa
privativa do Governador do Estado para iniciar o processo legislativo, por violagdo do principio da
reserva da administragdo, e por violagdo ao principio da separagdao dos poderes. 3.
Inconstitucionalidade dos dispositivos: a) §§ 1°, 2° e 3° do art. 8° b) Art. 9°; c) Paragrafo Unico do
art. 10; d) Art. 11; e) Art. 12; f) Art. 20; g) §4° do art. 22. Violagdo a autonomia dos municipios. 4.
Inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n. 153/2023.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 31/2025-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra. Carla
Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 31/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 16496/2024
Autografo do PL n° 153/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 153/2023, que “Dispbe sobre a Politica de
Gestao dos Residuos Sdélidos Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, por ser contrario ao interesse publico e inconstitucional.

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_153_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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