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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0031/2023.

Altera as Leis Complementares n° 412 de 2008 e n° 795,
de 2022, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 412, DE 26 DE JUNHO DE 2008
TITULO |
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
CAPITULO VI

DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Art. 1°. O art. 17 da Lei Complementar n°® 412, de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT A7 e

8 2° A contribuicdo previdenciaria dos inativos e dos
pensionistas sera calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes por morte
gue supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.
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Art. 2° O art. 51 da Lei Complementar n® 412, de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A atualizacdo aplicavel as devolucdes ao RPPS/SC de
que trata este artigo observara a variagéo integral do indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) ou do indice que vier substitui- lo.

8§ 2° Os casos de fraude, dolo, ma-fé ou mora devidamente
comprovados implicardo a devolugdo, em parcela Unica, do valor auferido,
atualizado na forma deste artigo, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més e
multa de 2% (dois por cento) do valor do débito, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Art. 3° O caput do art. 61 da Lei Complementar n° 412, de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 61. A contribuicdo previdenciaria prevista no art. 17
desta Lei Complementar incidira apenas sobre a parcela de proventos que supere 0
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, quando o
beneficiario for portador de doenca considerada para fins de isencéo do imposto de
renda, na forma da lei.”

Paragrafo Unico. ............cccooiiiiiiii

Art. 4° O art. 64-B da Lei Complementar n° 412, de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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| — 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem ou
se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

| — 8 5° do art. 70, no caso da aposentadoria de que tratam
os incisos Il e lll do caput deste artigo; ou

§ 10. A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado
com deficiéncia grave de que trata o inciso | do caput deste artigo sera equivalente a
totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no 8§ 9° do art. 65 desta Lei Complementar, desde que nao
tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica,
sendo reajustada nos termos do art. 71 desta Lei Complementar.” (NR)

CAPITULO Il

DA ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 795, DE 6 DE JANEIRO DE 2022

Art. 5 ° O art. 3° da Lei Complementar n°® 795, de 6 de
janeiro de 2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — sejam titulares de cargo de provimento efetivo do
Estado até 30 de setembro de 2023.
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8 3° A opcao de que trata o inciso Il do caput deste artigo
devera ocorrer até 30 de setembro de 2025.

Art. 6° O art. 4° da Lei Complementar n°® 795, de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° No pagamento do valor do Beneficio Especial observar-
se-a 0 seguinte:

| — a parcela Unica ou as parcelas mensais, conforme o
caso, serdo corrigidas até o més anterior a data do efetivo pagamento, de acordo
com a variagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou do indice que vier a substitui-lo;

I — em caso de aposentadoria ou Obito do servidor, as
parcelas mensais vincendas deverdo ser integralmente pagas e repassadas a conta
individual de participante em até 30 (trinta) dias apOs a ocorréncia dos referidos
eventos; e

[l — o rompimento do vinculo funcional efetivo com o Estado
por exoneracdo ou demissdo implicard a perda integral das parcelas mensais
vincendas do Beneficio Especial.

§ 10. Os limites estabelecidos no § 2° deste artigo poderé&o
ser majorados pelo Poder Judiciario, pelo Poder Legislativo, pelo MPSC , TCE/SC e
pela DPE/SC em até 100% (cem por cento) de seus valores, mediante ato do
dirigente méaximo de cada Poder e Orgéo, observadas as condi¢des de que tratam
0s 88 8° e 9° deste artigo.

8 11. Na hipdtese de que trata o 8 10 deste artigo, fica
assegurado ao participante o direito ao recalculo do valor percebido com base nos
critérios vigentes por ocasido da concessdo do Beneficio Especial, salvo em caso
de rompimento do vinculo funcional efetivo com o Estado de Santa Catarina por
exoneragao ou demisséo.” (NR)
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Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala de sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Deputada Luciane Carminatti Deputado Neodi Saretta

Deputado Padre Pedro Baldissera
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Justificativa
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

Trata-se de Emenda Substitutiva Global ao PLC 0031/2023 que institui a
segregacdo de massa de segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC), altera as Leis Complementares n° 412, de 2008, n° 661, de
2015, e n°® 795, de 2022, uma vez que a previdéncia social € uma politica publica
responséavel pelo pagamento de aposentadorias e pensoes.

Um dia ou outro, ela atende a todas as pessoas, de forma direta ou indireta. Nao
apenas aquelas que ndo trabalham mais, mas também individuos em atividade, em
diversas situagfes em que essa politica € acionada, com destaque para doengas, invalidez
e desemprego, os chamados eventos geradores. Por si s, a matéria exige cautela, tempo
de discusséo e participacdo efetiva das partes atingidas, seja pela abrangéncia ou pela sua

complexidade.

O objetivo da previdéncia social é proteger os trabalhadores e trabalhadoras
dos riscos sociais inerentes a vida contemporanea, seja pela mera passagem do tempo,
seja pelos infortinios da vida, como sédo as doencas, as quais, inclusive, podem surgir em

decorréncia do proprio trabalho.

Ndo a toa, a previdéncia social € um dos tripés da seguridade social,
juntamente com salde e assisténcia social, os quais juntos compdem o sistema de
protecdo social do Estado brasileiro. Inclusive, na Constituicdo Federal de 1988, ela esta

elencada no Titulo “Da Ordem Social”, o qual no seu art. 193 preconiza que:

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da
sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagao dessas politicas.

A previdéncia social tem passado por inUmeras modificacées desde a década
de 90 (forma de custeio - EC n° 3/1993; na instituicdo de idade minima de tempo de
contribuicdo - EC n° 20/1998; e na solidariedade entre os participantes - EC n°® 41/2003).
Ndo adentraremos em cada uma delas, mas € importante ressaltar que, muito embora

drasticamente modificada, a primazia da prote¢éo social ainda segue norteando a matéria, o
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gue ganha mais sentido se observarmos os objetivos principais desse Estado Demaocratico
de Direito descritos no art. 3° da CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O PLC n° 0031/0023 teve entrada na Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina no dia 06.11.2023, apenas dois anos da vigéncia das regras adotadas apés

a reforma da previdéncia do Estado promovida pela LCE n°® 773 de 11.08.2021.

Essa primeira reforma da previdéncia do Estado pés Emenda Constitucional n°
103/2019 foi profunda e causou inUmeros impactos nas vidas de servidores ativos, inativos
e pensionistas, mas ao invés do necessario cuidado e tempo que uma proposta como
aguela precisaria para ser debatida pela Sociedade Civil, o que se viu foi uma celeridade
infundada, visto que a LCE n° 773/2021 foi aprovada em apenas 44 dias, tempo infimo para

gue o0s seus 66 artigos pudessem ser discutidos com a seriedade que eles mereciam.

Devido a desconstitucionalizacdo das regras previdenciarias, promovida pela EC
n° 103/2019, os requisitos para concessao e calculo dos beneficios previdenciarios
passaram a ser estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo, o que
facilitou exacerbadamente a aprovagéo de novas reformas, pois basta a sua aprovac¢ao por
maioria absoluta do Poder Legislativo local, o que, se ndo praticada com a devida

parcimdnia, acarreta em inseguranca juridica.

Alias, importante ressaltar que a inseguranca juridica se instaurou no que se
refere a previdéncia social, justamente pelas constantes “reformas”. Tanto € que a proépria
EC n° 103/2019 tem 11 (onze) AgOes Diretas de Inconstitucionalidades tramitando no
Supremo Tribunal Federal (STF).1Y
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O julgamento da matéria esta ocorrendo de maneira conjunta, sendo importante
destacar que existe discussdo sobre a constitucionalidade da cobranca de aliquota
previdenciaria a partir do salario-minimo. Atualmente, o placar estd em 02 (Facchin e
Rosa Weber) a 01 (Barroso) pela inconstitucionalidade.

O voto do Min. Edson Fachin foi pela inconstitucionalidade do art. 1° da EC
103/19 que incluiu os 881°-A, 1°-B e 1°-C no art. 149 da CF:

"Art. 149. [...]

81°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-

minimo.

81°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A
para equacionar o deficit atuarial, & facultada a instituicdo de
contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores

publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

81°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser
instituida  simultaneamente  com  outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorard por periodo determinado,

contado da data de sua instituicdo."

Ou seja, ele entende que néo cabe cobranca de contribui¢do previdenciaria

a partir do salario-minimo, tampouco contribuicédo extraordinaria.

Ao longo do seu voto, o Ministro traca a linha de raciocinio a partir do filtro
constitucional iniciado com a promulgacdo da CF/88, a qual buscou (e ainda busca) “a
superacao da exclusdo social, econdmica, politica e cultural, formada por uma sociedade

escravagista e cindida em camadas de senhores e vassalos”.””l
Ainda, Min. Edson Fachin aponta:

Esse evento de indole constitucional tem a dimensao institucional

prépria do Estado Social e ndo se dirige, tdo somente, ao
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patrimonialismo estatal. A captura do Estado brasileiro pelo poder
social real dominante pouco tem a ver, em esséncia, com deveres
publicos e obrigacdes privadas, mas sim com uma instancia invisivel
da amalgama que, historicamente, é gestora dos afazeres materiais

publicos e privados no Brasil.

Portanto, na ambiéncia da Reforma Previdéncia, é esse o0 pano de
fundo e ndo, apenas, uma andlise econémica das formas e dos
discursos juridicos normativos. A Previdéncia, no Estado brasileiro,
reproduz as contradicbes e as vicissitudes do poder social real,
sendo um patente equivoco imaginar que dentro do proprio aparato
estatal estdo os procedimentos de succdo que vampirizam a
institucionalidade e as riquezas nacionais. O ‘gigantismo’ do Estado
foi arrostado pela Constituicdo de 1988 e em seu ideario abriu
caminhos para carreiras de Estado e formacdo de quadros de alta
qualidade, além de propiciar o inicio da pavimentacdo de uma senda

para a institucionalidade estavel.

De toda sorte, ainda que isso seja uma “batalha juridica”, observa-se também
gue Santa Catarina ndo se guiou pela regra geral por ocasido da aprovacdo da LCE n°
773/2021, na medida em que se utilizou da excec¢do (8 1°-A do art. 149 - contribui¢cdes
para aposentados a partir do salario-minimo), sem exaurir por completo a regra geral
e primeira descritano 8§ 18 do art. 40 (contribuicBes para aposentados a partir do teto
do INSS), uma vez que a demonstracado de déficit atuarial do sistema previdenciario precisa

atender a requisitos legais que o Poder Executivo ndo o fez.

Na medida em que inumeras “reformas” sado perpetradas, utilizando-se a
excecao como regra, revelam-se duas coisas fundamentais: a primeira é que, obviamente, o
modo de enxergar a solucdo do problema esta equivocado; em segundo lugar e, mais
importante, que existe uma cobranga previdenciaria de carater confiscatério em cima de

milhdes de trabalhadores e trabalhadoras.

No PLC 31/2023 nédo é diferente e isso nos remete a histéria recente das
‘reformas da previdéncia” em Santa Catarina. Isso porque, a proposta da segregagao de
massas ja foi proposta no governo Luiz Henrique da Silveira. Na ocasiéo, foi apresentada

no dia 18 de dezembro de 2007 e aprovada no dia 17 de junho de 2008, tramitando por um
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semestre na Alesc e permitindo, ao menos, a realizacdo de audiéncias publicas em todas as

Secretarias de Desenvolvimento Regional, hoje extintas.

Naguele momento, a Lei Complementar n° 412/2018 foi aprovada e organizou o
regime de previdéncia catarinense em dois fundos distintos: fundo financeiro e fundo
previdenciario. No primeiro estavam vinculados os servidores que ingressaram no servico
publico estadual antes do inicio da vigéncia da lei e no segundo os servidores que
ingressaram apds o inicio da vigéncia da lei. Em sintese, uma segregacao de massas que
estabeleceu a mesma dindmica apresentada no PLC 31/2023.

Surge uma reflexdo: se a segregacdo de massas ja foi realizada em Santa
Catarina, qual o motivo para que hoje esteja se discutindo novamente a mesma medida?

A resposta € reveladora sobre o desastre que o atual governo tenta
implementar. Apés a vigéncia da lei de 2008, enquanto que o fundo previdenciario dos
novos servidores era totalmente superavitario (pois ndo ha saida de recursos desse fundo -
somente novos servidores), o fundo dos servidores antigos, em 10 anos, registrou um
crescimento de 612,39% no seu déficit, saindo em 2009 de R$ 784 milhGes para mais
de R$ 4,8 bilhdes anuais. Tal déficit pesava sobre as contas publicas estaduais, ja que
precisava ser coberto pelo Tesouro e, em 24 de novembro de 2015, o entdo governador
Raimundo Colombo tratou de promover nova reforma da previdéncia, reunificando as
massas em um Unico fundo, administrado pelo IPREV-SC (ocasido em que se aprovou a LC
412/2008).

Ou seja, a segregacao de massas ja foi feita em Santa Catarina e mostrou-se
um fracasso rotundo — tal qual em outros seis estados da Unido, que realizaram o mesmo
movimento de segregacao e reunificacdo das massas por conta do crescimento espantoso

do déficit da previdéncia.

O regime previdenciario sob um sistema de capitalizacdo, como é a segregacao
de massas, exple seus recursos aos riscos do mercado, 0 que pode comprometer a
esséncia basilar da Previdéncia Social, que é o de assegurar acesso facilitado aos

beneficios previdenciarios.

Inclusive, o sistema de capitalizacao falhou em 60% dos paises que o adotaram,
segundo estudo publicado em 2018 pela OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho),
revelando como principais causas para a sua faléncia os altos custos fiscais e

administrativos do novo sistema, o0 baixo valor das aposentadorias e o aumento da
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desigualdade, na medida gue quem recebia menos acabava contribuindo menos e,

consequentemente, terminava com uma aposentadoria menor.!

Vale lembrar também que a proposta da capitalizacdo dos regimes
previdenciarios acabou sendo retirada do relatério apresentado pelo relator da PEC n°
6/2019, e assim, a EC n° 103/2019 foi promulgada sem esse polémico ponto.

Nota-se que o centro nevralgico do PLC 31/2023 é a segrega¢do de massa no
interior do RPPS de Santa Catarina. Os servidores publicos atuais continuam a ser regidos
pelo regime de reparticdo que passa a ser nominado como SC SEGURO e, por outro lado,
0S novos servidores que adentrarem a partir de janeiro de 2024 passam a ser regidos pelo
regime de capitalizagdo, sob nome de SC FUTURO, deixando de contribuir para o
pagamento das pensdes e aposentadorias de geracdes anteriores. Ambos 0s regimes ndo

terdo integracédo entre si, funcionando de forma apartada.

Assim, trés sdo as mudancgas centrais trazidas: 1) os novos servidores passam a
contribuir para 0 SC FUTURO e deixam de contribuir para o SC SEGURO, quebrando a
solidariedade intergeracional e ampliando o déficit previdenciario desse ultimo regime; 2)
cria-se um fundo imobilidrio (mediante alienacéo e capitalizacdo de imoveis publicos) que
serve de “‘compensacao” a perda de recursos do SC SEGURO; e 3) o estado de Santa
Catarina reduzird de 28% para 14% a contribuicdo patronal que fard para os novos
servidores que compordo o SC FUTURO, ampliando a desconfian¢ca de que a massa de
recursos a serem acumulados no SC FUTURO, mesmo que rentabilizada no mercado, nédo
seja capaz de fazer frente as atuais regras previdenciarias quando chegar o momento dos

novos servidores se aposentarem.

De imediato, é possivel afirmar que aumentara significativamente o déficit do SC
SEGURO, j4 que a base historica e estrutural de tal déficit tem sido a sistematica
defasagem de novos servidores publicos — algo que resulta da dinamica de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, vide o caso das rendncias fiscais em Santa Catarina.
Com isso, se o déficit previdenciario do RPPS do pessoal civil em 2022 (excluindo o déficit

dos militares) foi de R$ 3,83 bilhdes, tal montante continuara a crescer.

O proprio texto apresentado pelo PLC 31/2023 aponta essa situacao, afirmando

que:
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Salienta-se que a insuficiéncia financeira/resultado previdenciario total
permanecerd em déficit. O objetivo é manter a relacdo desse déficit com a
Receita Corrente Liquida (RCL) em patamares administraveis.

Dessa maneira, em meio a um déficit que continuara a crescer — vide o
fato de que a insuficiéncia financeira do RPPS foi de 5,4 bilhdes em 2022 e deve
atingir R$ 6,1 bilh6es em 2023 — a vinculagdo a uma “relagéo desse déficit com a RCL em
patamares administraveis” € apenas a reedicdo da dindmica da austeridade financeira que
ja tem sido constitutiva do Estado brasileiro e de seus entes federados. Com isso, o préprio
governo estadual admite em seu projeto que a Unica seguranca trazida pelo SC SEGURO é
a de que, em uma conjuntura econdmica extremamente volatil como a atual, continuaremos
a verificar contrarreformas previdenciarias subsequentes, piorando ainda mais as condicfes

para aposentados e pensionistas.

Importante registrar que nao ha como fazer a discussdo da previdéncia, que
justamente fala sobre a dificuldade do governo em custear o déficit, sem mencionar a
escalada do aumento das isen¢fes fiscais em Santa Catarina, que saltaram de R$6,4
bilhdes, em 2021, R$14 bilhdes, em 2022 e, neste ano, R$21 bilhdes, ndo sendo exigidas
quaisquer contrapartidas dos empresarios como, por exemplo, a ampliacdo de postos de
trabalhos, aumento do faturamento e do empreendimento, sob pena de retirada e/ou
devolugdo da desoneragdo. Hoje ndo se sabe quem recebe, quanto recebe e a

respectiva contrapartida social.

A partir da LDO dos anos de 2018, 2021 e 2022, é possivel somente verificar a
regido. A participacdo da Geréncia Regional de Itajai no bolo da distribuicdo regional dos
incentivos fiscais pulou de 20,54%, em 2018, para 24,57%, em 2021, e com previsao de
34,96%, em 2022. O mesmo ocorreu com a Geréncia de Joinville, que aumentou de 18,29%
para 19,69% e 24,11%. Entre 2021 e 2022, a Geréncia de Blumenau perdeu participacao
relativa, apresentando uma reducdo acentuada; de 15,30% para 10,37%. Também em
gueda, a regido de Chapecd, que passou de 12,13% para 6,75%, Tubardo, que caiu de
4,22% para 1,83% e Lages, de 3,20% para 0,91%. Em valores correntes, o crescimento dos
incentivos para a regido de lItajai, entre 2018 e 2022, cresceu 311,14%, passando de R$
1.191 bilhdes para R$ 4.900 bilhdes.™

E possivel afirmar que o crescimento dos incentivos fiscais em 2021 e 2022 ndo
operou uma distribuicAo assimétrica. Ao contrario, concentrou-se nas regibes ja

desenvolvidas do Estado. Para que os incentivos fossem devidamente utilizados como
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instrumento de desconcentracdo espacial, a distribuicdo regional mais equanime exigiria

maior articulac&o politica, o que ndo ocorreu.®

O governo, ainda, anuncia a criagdo de fundo imobilidrio (PL 457/2023) para
fazer frente ao crescente déficit da previdéncia. Na propria exposicdo de motivos do projeto
argumenta-se que de um total de 3 mil imoveis de sua propriedade, nos ultimos 10 anos
tentou alienar 16 lotes e foi bem-sucedido em apenas 6, ou seja, mostrou na pratica a
distancia entre a intencéo e a realidade. De outra parte, considerando que este PL trata de
ampliar a possibilidade de sucesso nessas operacdes, no cendrio ideal, o governo pretende
alienar 1.240 iméveis nos préximos anos, que tém avaliacdo contabil de R$16 bilhdes, o
gue ndo cobre hoje nem 3 anos de déficit.

Assim, reafirmamos que o SC SEGURO promove a inseguranca para os atuais
servidores publicos, que certamente, a seguir tal trajetéria, encontrardo novos momentos de
contrarreformas  previdenciarias que promoverdo piores condigbes para suas

aposentadorias e pens@es no decorrer do tempo.

Ja em relagdo ao SC FUTURO, o governo promove mais uma vez a crenga de
todas as solugBes do servigo publico através da vinculagdo a logica de capitalizacdo do
setor privado. O regime de capitalizacdo promete enriquecimento futuro aos novos
servidores, que supostamente, tal como afirma o préprio IPREV-SC, nao terdo
rebaixamento em suas aposentadorias e pensdes — ja que terdo as mesmas regras de
elegibilidade tais quais definidas para os participantes do SC SEGURO, néo alterando o
atual tempo de contribuicdo, idade, aliquota e calculos. Entretanto, alguns fatores devem
ser abordados para questionar tal garantia.

De inicio, o proprio governo diminuird sua participagdo no SC FUTURO,
diminuindo de 28% para 14% a contribuicdo patronal sobre a folha salarial do servidor
publico, implicando em economia para o estado e menor saldo de recursos para fazer frente
aos beneficios futuros. De outro lado, diante das insuficiéncias estruturais do fundo SC

SEGURO é possivel imaginar que novas propostas de reformas serdo apresentadas.

Assim, reiteramos o fato de que o SC FUTURO néo oferece garantia de futuro
sustentavel para as aposentadorias e pensfes dos novos servidores, reduzindo os aportes
do Estado no fundo previdenciario, lan¢cando seus recursos na dinadmica volatil do mercado
financeiro e submetendo-os, possivelmente, a novas rodadas de piora nas condi¢bes de

elegibilidade dos beneficios previdenciarios.
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Diante desse cenéario, a devida responsabilidade legislativa exige a
apresentacdo da presente Emenda Substitutiva Global ao PLC 31/2023, a qual tem o
objetivo de evitar um problema ja ocorrido recentemente no Estado, até porque, conforme
relatado, os dados apresentados no projeto original ndo dao conta de demonstrar a
sustentabilidade da reimplementacédo da separacdo dos fundos.

A partir do art. 2° tem-se a manutencdo dos dispositivos originais, sendo
promovida tdo somente a sua renumeracao. Do original mantém-se o art. 7° (que altera o
art. 51 da LC n. 412/2008); art. 8° (altera o art. 64-B da LC 412/2008); art. 13 (altera o art. 3°
da LC 795/2022); art. 14 (altera o art. 4° da LC n. 795/2022).

Importa destacar a inclusédo da dobra constitucional para pessoas aposentadas
por incapacidade permanente no art. 3° da presente emenda, que altera o art. 61 da LC
412/2008. Trata-se de doencas motivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, fibrose cistica (mucoviscidose), com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida

depois da aposentadoria ou reforma.

Os dados apresentados no Processo SCC 00012956/2023, protocolado junto ao
Governo do Estado mostram que sédo apenas 202 civis e 585 militares aposentados nessa
situacao, o que significa dizer que o custo disso é infimo, ao passo que para as pessoas
gue estdo acometidas por estas doencas tem impacto significativo nas condi¢cdes do

tratamento que precisa levar.

E evidente que o parlamento é o local precipuo de regéncia e estruturacdo das
politicas econdbmicas e sociais, bem como que inexiste direito adquirido a determinado
regime juridico funcional, securitario ou tributario, de modo a permitir alteracdes na protecao
social que deve ser conferida aos servidores publicos e ainda sobre a carga tributaria a ser

imposta para o custeio do seu sistema proprio de previdéncia.

No entanto, tal condicdo ndo pode aniquilar direitos e garantias individuais,
atingindo o nucleo central daquilo que é preconizado na esséncia da previdéncia social. As
sucessivas alteragfes na aliquota contributiva, base de calculos, idade e tempo de servico

pressupdem uma radical mudanca na vida do trabalhador, tal como ocorreu em Santa
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Catarina a partir de novembro de 2021, quando, entre outras medidas graves, acarretou um
aumento de mais de 300% no valor da contribuicdo previdenciaria de cada aposentado e

pensionista.

Inclusive, a medida que operou uma drastica mudanc¢a na vida cotidiana das
pessoas afetadas ndo resolveu o problema tdo falado a época das discussées do PLC
10.9/2021, que era o déficit da previdéncia. A medida resultou num incremento de R$534
milhdes para custeio da previdéncia, o que corresponde a menos de 10% do déficit. Ou
seja, uma medida muito gravosa aos aposentados e pensionistas e pouco efetiva na

resolucéo do problema.

No final, além da perda real que atingiu os aposentados e pensionistas, perdeu
0 proprio Estado, pois estes R$534 milhdes voltariam para economia interna, uma vez que

seriam gastos no comércio local.

Assim, para finalizar, a presente emenda substitutiva global tem o conddo de
trazer a discussdo para aquilo que a sociedade catarinense estava discutindo e o proprio
Governador Jorginho anunciou que é tdo somente a alteragdo na faixa de isencdo da
contribuicdo previdenciaria dos aposentados, o que, inclusive, resultou no Projeto de Lei de

Iniciativa Popular que coletou mais de 80 mil assinaturas pelo Estado (PLC 37/2023).

Ante ao exposto e considerando a relevancia da matéria, solicitamos o
apoio e submetemos a elevada consideracao e apreciacdo de Vossas Exceléncias,
esperando ao final o acolhimento e aprovacdo da presente Emenda Substitutiva
Global.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz

Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Deputada Luciane Carminatti Deputado Neodi Saretta

Deputado Padre Pedro Baldissera
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1 ADIns 6289, 6384, 6279, 6256, 6254, 6916, 6367, 6255, 6361, 6271, 6258. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/398734/stf-volta-a-julgar-dispositivos-da-reforma-da-previdencia-de-2019.

'voto disponivel aqui: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2023/12/2650ABF437416B_4D82BE44E47C58 5642909.pdf

Bl Disponivel aqui o relatério da OIT constando quais sdo os paises: https://www.diap.org.br/images/stories/oit-resumo-estudo-
capitalizacao.pdf

¥ Disponivel em: https://necat.ufsc.br/politica-de-incentivos-fiscais-em-santa-catarina-limites-e-insuficiencia-na-promocao-do-
desenvolvimento-regional/

Blidem
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