Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Fazenda
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INFORMACAO GESAGRO n° 145/2024 Chapeco-SC, 14 de junho de 2024.

REF. : Proc. SEF 8794/2024. Oficio n°® 730/SCC-DIAL-GEMAT. Secretaria de Estado
da Casa Civil / Diretoria de Assuntos Legislativos. PLei n° 0269.6/2022, que institui
a Politica de Incentivo a Ovinocaprinocultura de Santa Catarina.

I. PLEITO.

1. Trata-se de solicitagdo de exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0269.6/2022, que “Institui a Politica de Incentivo a Ovinocaprinocultura no ambito do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
em atendimento ao Oficio GPS/DL/0180/2024, disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 8753/2024.

A manifestacdo deve atender ao pedido de diligéncia da Comissdo de Financas e
Tributacdo da ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0180/2024, constante dos autos processo-
referéncia n° SCC 8753/2024, e ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014.

Oficio GPS/DL/0180/2024

Floriandpolis, 3 de junho de 2024.

Excelentissimo Senhor

MARCELO MENDES

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0269/2022,
que "Institui a Politica de Incentivo & Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa
Catarina", a fim de obter manifestac&o sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputada PAULINHA
Primeira Secretaria

w
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1. ANALISE

2. PL./0269.6/2022. O Projeto de Lei tem por objeto a instituicdo da Politica de
Incentivo a Ovinocaprinocultura no ambito do estado de Santa Catarina.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEl p 10269 612022

GABINETE D0 DEPUTADO
PEPE COLLAGCO

Lido ng ex pediente

Ogé’ - Seggdo de EZEJ_QL';;LL

e e,

As ComissGesfde: Institui a Politica de Incentivo @ Ovinocaprinocultura ne

(51 3JS5TACA ambito do Estado de Santa Catarina.
) FilnsNEbs
07 Agal Qu T A

A/ %)
4 Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa
Catarina a Politica de Incentivo a Qvinocaprinocultura, com o escopo de estimular e
divulgar a produgao e criagda de ovinos e caprinos no Estado.

Art. 2° A Politica de Incentivo a Politica de Incentivo a
Ovinocaprinocultura tem os seguintes objetivos:

| - o incentivo ao consumo das carnes de ovinos e caprinos;
Il — ¢ incentivo a produgao de 13 de ovinos;

Ill - o incentivo a produgdo de laticinios de caprinos;

IV — a valorizagao do trabalho dos criadores catarinenses:

V ~ o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a
movimentagao da economia do Estado e seus municipios,

VI — o apoio técnico e operacional os criadores do Estado,
promovendo, quando couber, parcerias operacionais para seu desenvolvimento;

VIl - o estimulo a inclusdo do consumo das carnes de
ovinos e caprinos, além do leite de caprinos nas escolas, nos termos da Lei n® 13,443,
de 19 de julho de 2005, com vistas a uma mudanga de parametros de organizagao da
produgao e do consumao,

VIl = promogao de estudos e pesquisas, de forma a
contribuir com o desenvolvimento da produgfio e consumo dos produtos derivados da
criagao de ovinos @ caprinos,

IX — divulgagéo de politicas governamentais para o setor,

X — estimulo a captacfio e a disponibilizacio de recursos
financeiros destinados a apolar agbes a ela referentes;

Xl — o estimulo a inclusao na alimentagdo hospitalar, quando
- ndo houver rastrigdo alimentar ou prescrigao por médico responsavel pelo paciente;

' R \ ' - -
' 3 XII - o estimulo & inclusdo do consumo de carne de ovinos e
- - caprinos, além do leite de caprinos nas casas de repouso de Idosos,;

w1 Ao Expediente da Mesa E

Em _d3 /. 02 [/ odd

Deputado Ricardo Alba

w
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o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA \% _:%j_ 3'/! GABINETE Do DEPUTADO
% TRUBRICA 4, PEPE COLLAGO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA \\ /

Xl - o estimulo a inclusdo do consumo de came de ovinos
e de leite e carne de caprinos nas instituigbes de acolhimento de criangas e
adolescentes; e

XIV- 0 estimulo a inclusdo do consumo de carne de ovinos e
de leite @ carne de caprinos nos presidios e estabelecimentos congéneres.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se como
arranjo produtivo local, a que se refere o inciso Ill do caput, o conjunto de fatores
econdmicos, politicos e sociais, em um mesmo territério, com o fim de desenvolver
atividades econdmicas correlatas a Politica de que trata esta Lei e promover vinculos
de produgdo, interagdo e cooperagao.

Art. 3° Para os fins desta Lei, 0 Poder Executivo estadual
devera adotar as seguintes agoes:

| — instituir, administrar e divulgar a Politica de Incentivo a
Ovinocaprinocultura que trata esta Lei;

Il = campanhas de publicidade voltadas a divulgar os
beneficios do consumo de carne ovina e caprina, através de todos os canais de
informacéo, como televiséo, radios, jornais e redes sociais;

Il campanhas de publicidade voftadas a divulgar os
beneficios do consumo de leite caprino, através de todos os canais de infermagao,
como televisdo, radios, jornais e redes sociais;

IV — fomentar os empreendimentos voltados ao consumo de
dos produtos de origem ovina e caprina;

V - estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o
desenvolvimento das atividades relacionadas a criagdo de ovinos e caprinos, inclusive
mediante a abertura de linhas de crédito especificas e concessao de tratamento fiscal
diferenciado, na forma da lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo do disposto
nesta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentdrias consignadas no Orgamento
estadual.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do disposto no art. 71, 1ll, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala das Comissées,

w

& Péag. 03 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008794/2024 e o codigo QAG6C651.



Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT)

Grupo Especialista Setorial da Agroindustria (GESAGRO)

Rua Mal. Bormann, 381-E, Centro, Chapec6 (SC), CEP 89802-121, 49 2049-7831

3. AMPLITUDE.

A presente manifestacdo abordara, exclusivamente, aspectos inerentes ao objetivo
delineado no item V, art. 3°, do PL referido, in verbis: “Art. 3.° ... V — estabelecer incentivos
fiscais e financeiros para o desenvolvimento das atividades relacionadas a criagcdo de ovinos
e caprinos, inclusive mediante a cobertura de linhas de crédito especificas e concessdo de
tratamento fiscal diferenciado, na forma da lei.”

4. REBANHO OVINO EM SANTA CATARINA.

4.1 Dados do ano de 2023.

Os dados abaixo foram extraidos do sitio do Observatorio Agro Catarinense
(SAR/EPAGRI/CEPA)L.

S

1"

Y DUHU

Animais abatidos Variagéo (%)

N° de produtores

348 15527  4.6%

Animais abatidos, por més (cabecas).

Més Animais abzatidos

jan 1.081
fev 1.305
mar 1.342
abr 1.046
mai 1.263
jun 801
Jul 1.106
ago 1.123
set 1.118
out 1.494
nov 1.682
dez 2.076

! Disponivel em: https://www.observatorioagro.sc.gov.br/areas-tematicas/producao-agropecuaria/paineis/.
Acesso em 10/06/2024.

w
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Animais abatidos, por regido (cabecas).

Regido Agro ,&nimais abatidos
Alto Wale do Rio do Peixe 7.310
Deste 2.431
Meio Qeste 2.079
Planalic Morte 1.422
Extremo Oeste 739
Flanalto Sul &80
Litoral Morte 663
Alto Vale do Itajar 203

Animais abatidos, por microrregido (cabecas).

Microrregido - IBGE  Animais abatidos

Joagaba 8.541
Hanxere 1.749
Canoinhas 1.216
Chapecd 994
Concordia G99
Campos de Lages 680
Joinville 046
Sdo Miguel do Oeste A27
Sd&o Bento do Sul 206
Rio do Sul 203
Curitibanos 149
Blumenau 17

Animais abatidos, por municipio (cabecas).

MMunicipio Ic:tal de animais akbatidos
lomeré 5.064
Hanxerg 1.288
Fraiburgo 1.112
Agua Doce 765
Guaramirin 587
Concordia 553
Cordilheira Alta 411
Mafra 381
Canoinhas 356
Porto Unido 284
SEo loaquim 283
Arroio Trinta 265
Treze Tilias 236
Cacador 171
Fonte Serrada 162
Matos Costa 137
Coronel Freitas 134
Itapiranga 133
Bom Retiro 131
Videira 122
Rio das Antas 115
Ipora do Oeste 110
Maravilha 108
Seara 107
S3o Bento do sul 104
Lebon Régis 103
Curitibanos 100
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Animais abatidos, porte dos produtores

categoria de animais ® de produtores
122 ovinos 51
3 a 5 ovinos 70
6 a 10 ovinos 68
11 a 25 ovinos a7
26 a 50 ovinos 33
51 a 100 ovinos 22
101 a 200 ovinos 12
201 a 300 ovinos 3
501 a 1.000 ovinos 2
Acima de 1.000 ovinos 2

4.2 Dados historicos (2013 a 2023).

Animais abatidos.

Ang  Animais abatidos

2013 6.531
2014 7.097
2015 7.459
2016 2.419
2017 9.131
2018 9.571
2019 11.676
2020 10.450
2021 11.122
2022 14.843
2023 15.527

Quantidade de produtores.

Ano  MN® de produtores

2013 237
2014 221
2015 228
2016 241
2017 236
2018 284
2019 375
2020 345
2021 348
2022 391
2023 348
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4.3 Diagndstico.

- Animais abatidos em 2023: 15.527. Desde 2013, verifica-se um crescimento de
137% (de 6.531 p/ 15.527 cabecas).

- Numero de produtores em 2023: 348. Desde 2013, verifica-se um crescimento de
46%, de 237 p/ 348, com prevaléncia de produtores com producédo anual entre 03 e 25 cabecas.

- Municipios produtores (5 maiores): lomeré, Xanxeré, Fraiburgo, Agua Doce,
Guaramirim.

- Microrregides (3 maiores/abate): Joagaba, Xanxeré e Canoinhas.
- Regibes (3 maiores//abate): Alto Vale do Rio do Peixe, Oeste, Meio-Oeste.

Os dados apontados indicam que a producdo primaria catarinense do rebanho ovino
ndo_acompanhou a evolucdo do volume de abates. Com efeito, importa concluir, dentre
outros aspectos, que inexistem incentivos para a producdo priméaria, o que faz com que a
agroindustria “importem” animais para abate em outros Estados.

Portanto, entende-se como fundamental para desenvolver a ovinocaprinocultura de
Santa Catarina, a instituicdo de incentivos a producdo primaria, a exemplo do bem sucedido
Programa de Apoio a Criacdo de Gado para Precoce (Novilho Precoce), instituido pela Lei
9.183/93, executado no ambito da SAR. O programa baseia-se no repasse de incentivo
financeiro em favor do pecuarista (viabilizado por meio de crédito presumido de ICMS a ser
fruido pelo estabelecimento abatedor cadastrado), tendo por parametros aspectos qualitativos
da carcaca e tempo de criagdo do animal.

Qualquer inciativa nesse sentido gerard, de forma imediata, repercussdo negativa na
arrecadacdo. Contudo, a médio e longo prazo, proporcionara desenvolvimento do setor primario
e industrial relacionados, com reflexos positivos para toda a economia (inclusive para o erario).

5. ATIVIDADE “FRIGORIFICO ABATE DE OVINOS E CAPRINOS” (1011203).

Em consulta ao Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado de Santa Catarina
(CCICMS/SC), identifica-se 9 (nove) inscricbes autbnomas autorizadas a exercer atividade
industrial voltada ao abate de ovinos e caprinos:

Contribuintes que exercem a atividade "'Frigorifico abate de ovinos e caprinos™ (1011203).

IE Razéo Social Municipio
253187133 | CESAR GIOVANI DE ALMEIDA VIANA Mafra
253443997 | FRIGORIFICO CANTUARIA LTDA ﬁgg ejﬁgo do
255136412 | FRIGORIFICO LITORAL LTDA Porto Belo
255335679 | BEL BORREGO FRIGORIFICO LTDA Fraiburgo
256355681 | FRIGORIFICO SAO JOSE LTDA Braco do Norte
256837830 | FRIMAZO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES S.A. Blumenau
257970827 | SOMMEZZA AGROINDUSTRIA LTDA ME Videira
258173220 | FRIMAZO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES S.A. Rio do Campo
258913804 | COOPERATIVA DOS CRIADORES DE OVINOS E CAPRINOSDO ||

MEIO OESTE DE SANTA CATARINA

w
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Em termos de arrecadacao, o setor experimentou, a partir de 2020, 0 aumento expressivo
na arrecadacdo vertida ao erario - crescimento de 8.605% sobre o montante arrecadado em 2014
- conforme se atesta nos dados abaixo:

6. ASPECTOS FISCAIS.

6.1 Aliquota interna.

Atividade ""Frigorifico abate de ovinos e caprinos’ (1011203).
Arrecadacdo tributaria.

Ano R$ (anual) Evolugdo

2014 8.685,20 100%
2015 15.092,13 174%
2016 10.701,36 123%
2017 45.462,13 523%
2018 25.373,26 292%
2019 54.946,38 633%
2020 146.006,23 1681%
2021 318.025,57 3662%
2022 881.027,30 10144%
2023 747.338,48 8605%

TOTAL 2.252.658,04

Carnes e miudezas comestiveis ovinas, frescas, resfriadas ou congeladas integram a
Lista de Mercadorias de Consumo Popular (Anexo 1, Secéo I, item 2). Nessa condicdo, as
operacdes internas sujeitam-se a aliquota de 12% (RICMS/SC, Parte Geral, art. 26, III, “d”).

6.2 Tributacdo vigente. Anomalia.

Saidas Alig. RBC CP Créd. Efetivos
Internas 12% il 3% (entrada p/ abate) + 4% Sim
(saidas internas produtos)
Interestaduais (1) 12% | 41,66% (p/ 7%) | 3% (entrada p/ abate)
7% *kx Slm

(1) Saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12%, em operac¢6es com carne e demais
produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados,
resultantes do abate de gado ovino (Convénio ICMS 89/05), sdo desoneradas mediante reducédo
da base de calculo (RBC) em 41,66%, resultando em aliquota efetiva de 7%, assegurado o
aproveitamento integral do crédito (Anexo 2, art. 12-A).

As saidas internas, por sua vez, sujeitam-se a aliquota integral (12%b).

Anomalia. A exacdo das operacGes com carne derivada do abate de ovinos, no &mbito
interno, ocorre a aliquota de 12% (doze por cento), enquanto as interestaduais ocorrem a
aliquota efetiva de 7% (sete por cento), assegurada a manutencdo integral dos créditos.
Razoavelmente, para homenagear a equidade na tributacdo, compreende-se, para 0 caso, que 0

8
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ideal seria uma carga fiscal em percentuais isondmicos, independente da natureza da saida
(interna ou interestadual).

6.3 Volume anual de operagdes.

2023: OVINOS VIVOS DESTINADOS A SC

UF-ORIGEM Valor Operacgao
PR 228.292,63
RS 13.187.788,09
SC 4.250.281,13
SP 3.429.668,10
TOTAL 21.096.029,95

2023: DESTINO DOS OVINOS VIVOS PRODUZIDOS EM SC

UF-DESTINO Valor Operagéo
PR 1.398.449,11
RS 1.836.132,58
SC 4.250.281,13
SP 3.714.231,75
TOTAL 11.199.094,57

A analise macro do volume de operagbes com animais vivos da espécie ovina,
promovidas no exercicio 2023, indica que o Estado de Santa Catarina recebe, para abate,
animais oriundos dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Parana, nessa
ordem de grandeza.

Por sua vez, a producdo interna de ovinos é de pouca expressdo, sendo destinada ao
abate interno e/ou abatida sob encomenda de contribuinte domiciliado no Estado de Sao Paulo.

6.4 Aspecto relevante.

A instituicdo de uma politica de incentivo fiscal para o abate de ovinos e consumo
interno dos produtos resultantes pode representar relevante incentivo ao desenvolvimento do
setor. Sua inclusdo entre os itens da cesta basica de alimentos, a exemplo da carne suina e de
aves das espécies domésticas, constitui medida justa e equanime, podendo representar
instrumento apto a impulsionar a producdo do rebanho, o abate dos animais e 0 consumo
internos; por derradeiro, daria fim & anomalia citada no item “6.2” desse estudo.

N
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6.5 Tratamento fiscal comparado: SC, PR, RS.

OPERACOES COM PROTEINA ANIMAL OVINA: SC_PR_RS

UE | S5 | interna |"™E"®S®| | cMs-Diferido | Isencao CcP RICMS
Basica dual
* (+) 3% Entrada
. . . Art. 26,11l, “d”. A-1, Secll, 2.
0 0 . . I, , Secll,

SC | Néo 12% |RBC 7% | Dispensado Néo (+) 4% ?ds mtgrnas A-2, art. 12-A. Lei 18.808/23.
(+) Créd. Efetivos

PR| Sim |[RBC7% |RBC7% | Dispensado | Sim** 7% (Saidas), em substituigio ﬁ:;n't;m 18. Acll, ftem 4. Al

RS | Nio |RBC7%|RBC7%| Dispensado | Nao % Arts. 3%,d_5 (L-Ill); 23,XL; 32,XI.

(E_3% +S_4%)

* A partir de 2024
** Consumidor Final

A partir de 2024, com a edicdo da Lei 18.808/2023, institui-se, na legislagdo catarinense,
crédito presumido de ICMS em favor das operacGes com ovinos e produtos derivados do abate,
in verbis:

Art. 1° Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190,
de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
(CONFAZ), ficam concedidos os seguintes beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), observado o disposto na legislagdo tributaria:

()
Il — crédito presumido aos estabelecimentos abatedores de gado ovino:

a) relativo a entrada de ovinos no estabelecimento, produzidos no Estado e
destinados ao abate, em montante equivalente a 3% (trés por cento) do valor
da respectiva entrada; e

b) calculado sobre o valor das saidas internas tributadas, exceto saidas sob
diferimento do imposto, de produtos resultantes do abate de ovinos de que
trata a alinea “a’ deste inciso, equivalente a 4% (quatro por cento) do valor
da operacdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Assim, o tratamento fiscal catarinense igualou-se parcialmente aos demais Estados da
Regido Sul, com excecdo da desoneracdo da cesta basica (carga fiscal efetiva de 7%), que
permanece ausente na legislacdo catarinense.
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7. PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO DO REBANHO OVINO:
FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA OVINOCULTURA DO ESTADO
(FADOVINOS).2

No exercicio 2022, a Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Santa Catarina
(FAESC) e a Associacédo dos Criadores de Ovinos do Estado de Santa Catarina (ACCO) —com
0 apoio do Sebrae/SC — elaboraram o Plano de Desenvolvimento da Ovinocultura Catarinense.

O objetivo é alcancar a autossuficiéncia na cadeia produtiva e atingir a producéo de 1
milh&o de animais/ano e faturamento em torno de R$ 500 milhdes/ano.

Prop6e-se a instituicdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Ovinocultura do
Estado (FADOVINOS), vinculado a Secretaria da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
e seus recursos seriam destinados ao custeio de acdes, projetos e programas para o
desenvolvimento da ovinocultura no territdrio catarinense.

Segundo o presidente da FAESC, José Zeferino Pedrozo, a criacdo de ovinos permite
beneficios socioecondmicos como a reducdo do éxodo rural; a I1& como matéria-prima para
produtos artesanais; processamento da carne ovina na producdo de embutidos; aumento da
renda da propriedade pela venda de cordeiros para abate, da |4 e da pele para artesanato.

O incentivo do governo estadual destina-se a aumentar a capacidade produtiva no
campo; oferecer uma alternativa estruturada para os produtores catarinenses; estimular o setor
agroindustrial; qualificar a disponibilidade de produtos no nivel exigido pelo mercado;
fortalecer as organizacBes de produtores e de agroindustrias da cadeia da ovinocultura e
estabelecer a equalizacdo tributaria em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul.

Vantagens para a ovinocultura de corte.

O incentivo a producdo, ao abate e consumo em Santa Catarina possibilitaria que a renda
auferida pela cadeia permanecga com os agentes do setor (produtores e frigorificos), fortalecendo
estratégias de desenvolvimento territorial, especialmente por admitir a criagdo em pequenas
areas (inferior a 15 hectares).

Como se V&, a instituicdo de uma politica fiscal de incentivo a producdo, transformacéo
e consumo da proteina animal de natureza ovina contemplaria demandas de parcela relevante
da atividade econdmica catarinense.

8. CONSIDERACOES SOBRE O REBANHO CAPRINO.

Caprinos. Tributacéo vigente no ambito da industria frigorifica.

. . x i Carga Fiscal
Saidas Aliq Isencdo CP | Creditos .
Efetivos Efetiva (aprox.)
Internas 1204 100% | *** okl 0%
Interestaduais (12%) 0 41,66% (7%) | *** Sim 7%

Isencdo: Anexo 2, art. 1°, XV. RBC: Anexo 2, art. 12-A.

2 Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/noticias/sc-tera-plano-de-desenvolvimento-da-ovinocultura.
Acesso em 15/08/2023.
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Em relacdo a politica fiscal para o rebanho caprino e produtos resultantes do abate,
pouca margem ha para concessdo de beneficios fiscais, vez que operagdes internas sao isentas
e operacdes interestaduais sdo beneficiadas com reducdo da base de calculo, de modo a resultar
carga fiscal efetiva de 7% (sete por cento).

Inexistem beneficios diretos em favor da producgdo priméria.

2023: DESTINO DOS CAPRINOS VIVOS PRODUZIDOS EM SC

UF-DESTINO Valor Operacgao
EX 105.740,83
PR 20.992,03
RS 2.373,60
SC 181.027,95
TOTAL 310.134,41

2023: OVINOS VIVOS DESTINADOS A SC

UF-ORIGEM Valor Operacgao
PR 116.042,00
RS 28.832,00
SC 181.027,95
SP 115.822,40
TOTAL 441.724,35

As operacOes asseveram a (quase) inexisténcia do rebanho caprino em Santa Catarina.

12
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111. CONCLUSAO.

Os habitos de compra e consumo de carne ovina no Brasil estdo intimamente associados
ao aspecto sociocultural das distintas regides do pais. Além da carne, visceras (tripas), pele, 1a
e pelegos destacam-se como produtos resultantes do abate.

A instituicio de uma politica fiscal em favor do abate de ovinos produzidos
internamente e de consumo interno dos produtos resultantes desse abate, a exemplo do que
ocorre com a proteina animal suina e de aves das espécies domésticas, apresenta potencial para
impulsionar o setor, com reflexos positivos na producdo primaria, na industrializacdo e no
consumo.

Reconhece-se, também, uma aparente anomalia na exacdo das opera¢des internas com
carne ovina, em relacdo as interestaduais: aquelas estao sujeitas a aliquota efetiva de 12% (doze
por cento); estas, a 7% (sete por cento).

H& fundamentos meritérios para a instituicdo de incentivos fiscais para operagdes
envolvendo a proteina animal de natureza ovina.

Os incentivos fiscais apresentam relevante potencial para, direta e indiretamente,
proporcionar a expansao do setor de atividades econémicas relacionadas. A mensuragdo dessa
repercussdo, em favor do erario, certamente, a médio e longo prazo, tendem a exceder a
repercussao negativa imediata na arrecadacéo (geracdo de empregos, aumento da producéo
primaria, aquecimento da economia em atividades relacionadas, etc.).

Pelas razdes expostas, conclui-se pelo carater estratégico da promoc¢édo da desoneragdo
fiscal em favor das operagdes com proteina animal ovina. Uma politica fiscal incentivadora,
com escopo Vvoltado para a criacdo dos animais, industrializacdo e consumo, apresenta potencial
para fomentar toda a cadeia e gerar reflexos positivos para o setor econdomico. Com efeito, a
popularizacdo da proteina sera inequivoca.

Nessa medida, como alternativas, sugere-se a adoc¢ao de uma politica fiscal nos moldes
praticada com a proteina animal suina e de aves, que sdo exemplos de exceléncia e que
projetaram Santa Catarina nos cenarios nacional e internacional.

Para atribuir maior objetividade, especificamos:

1. Inclusdo da carne ovina na cesta basica de alimentos (Anexo 2, art. 11-A, X), a
exemplo das proteinas suinas e de aves.

2. Instituicdo, no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR), de
um programa de incentivo a producdo primaria de ovinos e/ou caprinos, com o objetivo de
estimular os produtores pecuarios do Estado a criacdo e ao desenvolvimento desses animais, a
exemplo do Programa de Apoio & Criacdo de Gado Bovino para Abate Precoce (Lei 9.183/93,
RICMS/SC, Anexo 2, art. 16).

3. Concessao de crédito presumido de ICMS, calculado nas operacGes de entrada para
abate de ovinos produzidos em territorio catarinense e nas saidas internas tributadas dos
produtos resultantes desse abate (Anexo 2, art. 17), a exemplo do que ocorre com operagoes
COMm suinos e aves.

A repercussdo fiscal, num primeiro momento, far-se-a sentir negativamente na
arrecadacao, ainda que infima, dada sua pouca relevancia atual. Contudo, a médio e longo
13
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prazo, poderd representar relevante opcdo a producdo primaria, capaz de incentivar a
permanéncia dos produtores no campo. Na escala industrial, poderd projetar os atuais
frigorificos e/ou apresentar nova possibilidade de empreender em territdrio catarinense.

Portanto, nossas consideragdes sdo positivas em relagdo a implantacdo de uma Politica
de Incentivo a Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina.

Dentre as alternativas indicadas, em 2023, 0 Governo Catarinense sancionou a Lei n°
18.808, que prevé, a partir de 2024, a desoneracao fiscal nas operacdes com ovinos produzidos
e abatidos em Santa Catarina, mediante concessdo de crédito presumido de ICMS, calculado
nas operacOes de entrada para abate de ovinos produzidos em territdrio catarinense (3%6) e nas
saidas internas tributadas dos produtos resultantes desse abate (4%0), dispensadas outras
exigéncias (beneficio fiscal gratuito).

Portanto, sob a ¢tica fiscal, o governo determinou parcial equivaléncia da proteina ovina
com asuina e a de aves das espécies domésticas, resultando por contemplar a alternativa “3”,
adrede citada.

Para estabelecer igualdade real, pende a inclusdo da proteina ovina na cesta basica de
alimentos (a exemplo da suina e de aves), o que resultaria na reducdo da base de célculo do
ICMS — em termos praticos, reducédo da carga fiscal de 12% para 7%. Com efeito, incentivaria
0 consumo interno, mediante reducéo dos pregos.

E o parecer.

ODAIR JOSE Assinado de forma digital por

ODAIR JOSE GOLLO:66528860904
GOLLO:66528860904 bados: 2024.06.14 10:58:13 -03'00"
Odair José Gollo
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 957.689-4 - Coordenador GESAGRO

De acordo.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
Diretoria de Administracdo Tributaria
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina

14

AN

U1 P4g. 14 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008794/2024 e o c6digo QAG6CE51.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: QAG6C651

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ODAIR JOSE GOLLO (CPF: 665.XXX.609-XX) em 14/06/2024 as 10:58:13
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvV5", emitido em 15/09/2023 - 18:04:09 e valido até 14/09/2026 - 18:04:09.
(Assinatura ICP-Brasil)

DILSON JIROO TAKEYAMA (CPF: 086.XXX.037-XX) em 20/06/2024 as 19:23:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2019 - 12:58:28 e valido até 16/01/2119 - 12:58:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDA4Nzk0Xzg3O0TIfMJAYNFORQUc2QzY1MQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008794/2024 € 0 cOdigo QAG6C651
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
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INFORMAGCAO GETRI N° 176/2024 Florianopolis, 14 de junho de 2024

REFERENCIA:  SCC 8794/2024
INTERESSADA: ALESC
ASSUNTO: Diligéncia PL 0269.6/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0269.6/2022, que trata da politica de
incentivo a ovinocaprinocultura no Estado de Santa Catarina.

O processo foi remetido ao Grupo Especialista Setorial Agroindustria (GESAGRO), que
expediu minuciosa manifestagcdo técnica sobre as especificidades do setor, razdao pela qual
recomenda-se o cotejamento desta analise com o arrazoado jungido aos autos pelo grupo
especialista (Informaciao GESAGRO n° 145/2024).

Os autos foram remetidos a GETRI para manifestagao.
E o Relatério.

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposicdo, exclusivamente
quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista no art. 20 do Decreto n° 2.094, de
28 de julho de 2022, cabe realizar analise quanto ao inciso V do caput do art. 3° da minuta do PL, que
dispbe sobre o dever de estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento
das atividades relacionadas a criagdo de ovinos e caprinos, inclusive mediante a abertura de
linhas de crédito especificas e concessao de tratamento fiscal diferenciado, na forma da lei.

Inobstante a existéncia atual de beneficios aplicaveis ao setor e o cenario fiscal abordado na
peca informativa do grupo especialista desta SEF, necessario explicitar que, especificamente a
concessao de beneficios e incentivos fiscais relativa ao ICMS, cumpre informar que, nos termos do
art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art.
155, § 2° Xll, “g”’, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), “as isengbes do
imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Imperioso trazer a colagdo trecho de acordao proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:

“Os convénios do ICMS tém a fungdo de uniformizar, em ambito nacional, a concessédo de
isencées, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art. 155, § 2° XlI, g, da CF/88). Em
ultima analise, trata-se de instrumento que busca conferir tratamento federal uniforme em
matéria de ICMS, como forma de evitar a denominada guerra fiscal” 1

Especificamente em relagdo ao Estado de Santa Catarina, necessario ainda observar
determinagao expressa no art. 99-A da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo Estado na
forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituigdo da Republica somente passardo a produzir efeitos depois de internalizados por lei
na legislagéo tributaria estadual.”

Portanto, embora o inciso V do caput do art. 3° do PL trate apenas de forma genérica
sobre a concessao de incentivos fiscais e financeiros, cabe ressaltar que eventual concessdo
especifica de beneficios e incentivos dessa natureza ndo prescinde da devida observancia aos
requisitos regulamentares, legais e constitucionais para concessao de cada benesse.

' STJ, Segunda Turma, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, RMS 39.554/CE, abr. 2013.
1
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Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto no art. 150, § 6° da CRFB/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugcdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g.”

Desse modo, a concessao de incentivos e beneficios fiscais somente podera ser
realizada mediante lei especifica estadual que regule exclusivamente a matéria correspondente ao
tributo e, em se tratando do ICMS, sem prejuizo de deliberacao favoravel dos Estados e do Distrito
Federal, conforme previsto no art. 155, § 2°, XllI, “g” da Carta Magna da Republica, sem prejuizo de
posterior internalizacao, por lei, decorrente de providéncia mandamental prevista no art. 99-A da Lei

n° 10.297, de 1996.

Ademais, necessario destacar que, para a concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, € necessario que haja o
atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal?.

Portanto, feitas as devidas consideragdes legais e constitucionais acerca da matéria
tributaria, encaminho a informagéo a apreciagao superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se para as providéncias
cabiveis.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragao Tributaria
(assinado digitalmente)

2Art. 14. A concesséo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragdo de
aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso
I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

2
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APROVO a manifestagdo da Diretoria de
Administragdo Tributaria. Encaminhe-se a SCC-
DIAL-GEMAT para as devidas providéncias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 314/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 8794/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 269/2022, de autoria do
Dep. Pepé Collago, que tem como ementa “Institui a Politica de Incentivo & Ovinocaprinocultura
no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Resumidamente, a proposta estabelece diversas medidas a serem adotadas
com o objetivo de estimular e divulgar a producao e criagado de ovinos e caprinos no Estado.

Ao Poder Publico estadual, especificamente, sao definidas algumas
obrigacgdes, dentre as quais: campanhas de publicidade; fomento; incentivos fiscais e financeiros.

Considerando-se o tema, a proposta exigira atuagao e recursos especialmente
da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAR). Portanto, & imprescindivel a
manifestacdo da SEMAE, inclusive para dizer quanto a eventual pertinéncia e impacto das
disposicdes constantes da proposta. A analise deve compreender, também, a possibilidade de
assumir eventuais atribuicdes e despesas observando-se os limites orgamentarios e financeiros.

Quanto a renuncia de receita decorrente de eventual incentivo fiscal, e a
assungao de novas despesas por 6rgao estadual, ressalvamos que as medidas devem atender
aos preceitos constantes dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracao
ou criagao de tributo ou contribuigéo.
()

rt. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
()
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacado legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.
§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa
criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Além disso, em atencao ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em abril/2024, evidenciou-se que
essa proporgao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na conducgéo das politicas publicas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 90/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8794/2024

Os autos em questao referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei 269/2024,
que “institui a Politica de Incentivo a Ovinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado (ALESC) (p. 3/30).

A proposta legislativa visa estabelecer diversas medidas a serem adotadas pelo Estado
com o objetivo de estimular e divulgar a producdo e criagdo de ovinos e caprinos, inclusive
mediante a abertura de linhas de crédito especificas e concessdo de tratamento fiscal
diferenciado, na forma da lei

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n° 730/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria de Administracao
Tributaria, por meio da Informacdo GETRI n°® 176/2024, pontuou que “a concessado de incentivos
e beneficios fiscais somente podera ser realizada mediante lei especifica estadual que regule
exclusivamente a matéria correspondente ao tributo e, em se tratando do ICMS, sem prejuizo de
deliberacdo favoravel dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 155, § 2° XlI,

‘g” da Carta Magna da Republica, sem prejuizo de posterior internalizagédo, por lei, decorrente de
providéncia mandamental prevista no art. 99-A da Lei n°® 10.297, de 1996” (p. 48/50).

Logo, a concessao de beneficios e incentivos tributarios dependem da observancia aos
requisitos regulamentares, legais e constitucionais, dentre os quais deliberagdo favoravel dos
Estados e do Distrito Federal por meio dos Convénios CONFAZ. Ademais, observou a DIAT, que
€ necessario a submissdo aos requisitos do art. 14' da Lei de Responsabilidade Fiscal para a

! Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢cdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdao em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

()
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concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita, como no PL proposto.

A Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que é necessaria a manifestagcao da Secretaria de
Estado da Agricultura e Pecuaria (SAR) quanto a eventual pertinéncia e impacto das disposi¢des
constantes da proposta, bem como a possibilidade de assumir eventuais atribuicdes e despesas
observando-se os limites orcamentarios e financeiros.

No mais, observou que o projeto deveria estar acompanhado dos requisitos previstos nos
arts. 14, 16 e 172 da Lei Complementar n. 101/2000, ja que impde aumento de despesa.

Ressaltou-se, ainda, que consoante o art. 167-A da Constituicdo Federal, é verificado
bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagcao entre despesas
correntes e receitas correntes. Bem como, que a aferigdo realizada em abril/2024, revelou que
essa proporgao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na conducgao das politicas publicas, ja que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatodria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

RAIANY MAIARA KREUSCH
Assistente Técnica

contribuigcGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

2 Art. 16. A criagdo, expans3o ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do orgamentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 428/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 0730/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 8794/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) 269/2022, de autoria do ilustre Deputado Pepé Collaco, que
“institui a Politica de Incentivo a Ovinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me
do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com
as razoes apresentadas pelas areas técnicas.

A proposta legislativa visa estabelecer diversas medidas a serem adotadas pelo Estado
com o objetivo de estimular e divulgar a produgdo e criagdo de ovinos e caprinos, inclusive
mediante a abertura de linhas de crédito especificas e concessdo de tratamento fiscal
diferenciado, na forma da lei.

A DIAT aponta, incialmente, que quaisquer beneficios referentes ao ICMS pressupbem a
celebracao e a ratificagdo de convénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal no d&mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme disposi¢cdes contidas no artigo
155, § 2°, XII, “g” da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 24/1975.

Ademais, a Diretoria pontuou que, consoante os artigos 150, 8§ 6° da Constituicdo
Federal e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo de beneficios fiscais deve ser realizada
por meio de lei especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orcamentério de
forma a ndo comprometer as finangas publicas.

No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), apés alertar sobre a
necessidade de se atentar para as disposi¢cGes dos artigos 14, 16 e 17 da Lei de Complementar
federal n°® 101, de 2000, especialmente no que toca & acao ou programa que acarrete aumento de
despesas.

Ademais, a referida Diretoria destacou que a proposta em questido trata de assuntos
relacionados a gestdo de recursos financeiros ligados a Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria (SAR).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 109 de 2021.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em abril de 2024, esse indicador
alcancou o valor de 84,66%, o0 que demanda uma abordagem cuidadosa na execucdo das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

Assim, conforme apontado pela &rea técnica, recomendamos que 0 presente processo
seja encaminhado a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria, para analise e manifestacao
em relacdo ao mérito e a viabilidade da iniciativa proposta pelo llustre Deputado Pepé Collaco,
nos limites previstos no seu orgcamento e programacao financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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1 SECRETARIA
CIDASC COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA GRICULTURA
E PECUARIA
Oficio n° 134/2024/PRESI/CIDASC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em atencdo ao Oficio n® 731/SCC-DIAL-GEMAT, apresentamos manifestagao
acerca do Projeto de Lei n° 0269.6/2022, Institui a Politica de Incentivo a
Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que os cortes de carne ovina, assim como o setor de lacteos ovinos
e caprinos possuem o potencial de valor agregado perante o mercado consumidor.

Considerando a topografia e dimensionamento das propriedades no estado de
Santa Catarina, propensas a atividade da ovinocaprinocultura;

Considerando que no ultimo ano dos ovinos abatidos em Santa Catarina 78,4% sé&o
provenientes do Rio Grande do Sul e apenas 21,6% de nosso estado.

Considerando as caracteristicas de pequenas propriedades de Santa Catarina, que
podem albergar este tipo de criagao.

Considerando a necessidade de implantagao de politicas de fomento a este setor.

Informamos que a Cidasc é favoravel ao Projeto de Lei n® 269/2022, que Institui a
Politica de Incentivo a Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Celles Regina de Matos
Presidente

A Senhora,

DANIELA CARNEIRO DO CARMO

Diretor Superintendente

Organizacao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina - OCESC
Floriandpolis/SC

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC !ﬁ‘

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 5&

CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigdo Estadual n° 250.709.694 SECRETARIA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: gabin@cidasc.sc.gov.br e PECUARIA
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Parecer n® 631/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Parecer referente ao Oficio n® 731/SCC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAR por meio do
processo n° SCC 8796/2024, que solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0269.6/2024, que “Institui a
Politica de Incentivo a Ovinocaprinocultura no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), disponivel para consulta nos
autos do processo-referéncia n® SCC 8753/2024.

Em atendimento ao Oficio n° 731/SCC-DIAL-GEMAT, disponivel nos autos do processo n°
SCC 8796/2024, informamos:

A proposta legislativa visa estabelecer medidas a serem aplicadas pelo Estado no sentido
de estimular o desenvolvimento da ovinocultura e caprinocultura, como também a sua producao e
consumo, com base em agdes do Poder Executivo, inclusive de incentivos fiscais e financeiros,
dentre outros, e principalmente sobre a abertura de linhas de crédito especificas, as quais sao da
competéncia desta Secretaria de Estado.

Sendo assim, manifestamos favoravel ao Projeto de Lei n® 0269.6/2024, porém, com
excec¢ao do inciso V do art.39, pelo fato desta Diretoria ndo ter competéncia técnica para analisar
este dispositivo normativo, devendo ser ouvida a Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento
Rural, bem como o secretario desta Pasta.

Daniela Carneiro do Carmo Deyse Carpes Gomes
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria Gerente de Sanidade Animal
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

PARECER N° 15/2024/SAR/DICA

Referente ao Processo SGPe SCC
8796/2024 - Projeto de Lei n° 0269.6/2022

Em atendimento ao Processo SGPe SCC 8796/2024, objetivando resposta ao
Oficio n°® 731/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de junho de 2024, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do qual é solicitado o exame
e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0269.6/2022, que “Institui a Politica
de Incentivo a Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina”, esta Diretoria

se manifesta favoravel a aprovacéo do Projeto de Lei.

Com relacdo ao inciso V do art. 3° do Projeto de Lei em pauta, que prevé
estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento das atividades
relacionadas a criacdo de ovinos e caprinos, inclusive mediante a abertura de linhas de
crédito especificas e concessdo de tratamento fiscal diferenciado, na forma da lei, a
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria disponibiliza aos ovinocaprinocultores
diversos Programas, como o Financia Agro SC e o Pronampe Agro SC, que visam apoiar
investimentos para o desenvolvimento da cadeia produtiva no Estado, por meio de
financiamentos direto aos produtores e pela subvencédo de juros de financiamentos de

crédito rural, com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural.

Floriandpolis, 21 de junho de 2024.

Léo Teobaldo Kroth

Diretor de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural
[Assinatura digital]
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

MANIFESTAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestacado sobre o exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0269.6/2022, que “Institui a Politica de Incentivo a
Ovinocaprinocultura no ambito do Estado de Santa Catarina’, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

ApoOs tramites administrativos, a DIAL-GEMAT despachou para exame e a
emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo da contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do projeto de lei em tela (fl. 02).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade
de haver a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da
matéria, diante da manifestacao técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria e pela Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural (fls. 07/08).

A posicao veiculada no parecer técnico n° 631/2024/SAR/DDEA consignou a
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico pelo autégrafo do Projeto de Lei
supra referenciado.

“ a proposta legislativa visa estabelecer medidas a serem aplicadas pelo
Estado no sentido de estimular o desenvolvimento da ovinocultura e
caprinocultura, como também a sua produgdo e consumo, com base em
agOes de poder executivo, inclusive de incentivos fiscais e financeiros, dentre
outros, e principalmente sobre a abertura de linhas de credito especificas, as
quais sao da competéncia desta secretaria de estado. Sendo assim,
manifestamos favoravel ao projeto de lei n° 0269.6/2024, porém, com a
excegao do inciso V do art. 3°, pelo fato desta diretoria ndo ter competéncia
técnica para analisar este dispositivo normativo, devendo ser ouvida a
diretoria de cooperativismo e desenvolvimento rural(...)".

O parecer técnico n° 15/2024/SAR/DICA consignou a inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico pelo autdégrafo do Projeto de Lei supra
referenciado.

“em atendimento ao Processo SGPe SCC 8796/2024, objetivando resposta
ao Oficio n° 731/SCC-DIAL-GEMAT,de 03 de junho de 2024, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
qual é solicitado o0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0269.6/2022, que “Institui a Politica de Incentivo a Ovinocaprinocultura no
ambito do Estado de Santa Catarina”, esta Diretoria se manifesta favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei. Com relacdo ao inciso V do art.3° do
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Projeto de Lei em pauta, que prevé estabelecer incentivos fiscais e
financeiros para o desenvolvimento das atividades relacionadas a criagéo
de ovinos e caprinos, inclusive mediante a abertura de linhas de crédito
especificas e concessao de tratamento fiscal diferenciado, na forma da
lei,a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria disponibiliza aos
ovinocaprinocultores diversos Programas, como o Financia Agro SC e o
Pronampe Agro SC, que visam apoiar investimentos para o]
desenvolvimento da cadeia produtiva no Estado, por meio de
financiamentos direto aos produtores e pela subvengdo de juros de
financiamentos de crédito rural, com recursos do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural”.

Nesse sentido, fundado na consideracao técnica apresentada, nos termos do
art. 18, inciso VII do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, com redacao dada pelo
Decreto n° 1.317/2017, conclui-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico e pela possibilidade de sang¢ao do Projeto de Lei n® 0269.6/2022.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Joao Carlos Ecker
Consultor Executivo

De acordo,

Valdir Colatto
Secretario de Estado
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