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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Altair Silva,
que pretende alterar a Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias, para incluir a Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria ao Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), com a
finalidade de gestdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A matéria foi lida no Expediente do dia 03 de julho de 2024,
para tramitar nas Comissbes de Constituicdo e Justica, de Financas e Tributacao, de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de Turismo e Meio Ambiente, e de
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Na Comissdo de Constituicao e Justica entendeu-se que a
proposigdo apresenta sintonia com a ordem constitucional vigente, aprovada por
unanimidade.

No mesmo sentido, a Comissao de Finangas e Tributagao
entendeu pela aprovagao, tendo em vista que o referido projeto de lei ndo impacta nas
leis orgamentarias, o qual foi aprovado por unanimidade.

A Comissado de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico,
apontou que a proposta é oportuna e conveniente, atendendo ao interesse publico,
restando aprovada por unanimidade.

Por fim, no mesmo sentido € o parecer da Comissdo de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, sendo o projeto de lei aprovado por unanimidade.

Nesta Comissao de Turismo e Meio Ambiente, a relatoria foi
avocada pelo Deputado Presidente que vem apresentar seu parecer.

E o relatorio.

Il -VOTO

De acordo com o disposto nos arts. 144, lll, e 209, IlI,
do Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissdo de Turismo e Meio
Ambiente analisar as proposi¢gdes sob o prisma do interesse publico, quanto aos
campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 83 da mesma norma
regimental.



Assim, da analise, vislumbro que o Projeto de Lei apresenta
pertinéncia ao interesse publico sob o viés da tematica ambiental. O Cadastro
Ambiental Rural € um instrumento com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, objetivando uma base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e combate ao
desmatamento.

Desta forma, a normativa federal que disciplina tal matéria é
o Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, em seu art. 29,
com o seguinte teor:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoéveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagbes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou estadual,
que, nos termos do regulamento, exigiré do proprietario ou
possuidor rural.

A luz do sentido protetivo da lei, vislumbra-se a importancia
de que mecanismos protetivos estejam sob a competéncia de 6rgdos ambientais, seja
municipal e/ou estadual.

Ora, a interseccao entre as tematicas da agricultura e meio
ambiente podem ser claramente observadas neste instrumento, logo o CAR tem como
primeira fase o nucleo de um cadastro possivel de ser instrumentalizado pelo érgao
responsavel pelas questdes da agricultura, enquanto sua segunda fase fica mais
voltada para as questées de ordem ambiental, isso porque tem como foco o PRA -
Programa de Regularizagdo Ambiental. Temas como Reserva Legal, Areas de Protecao
Ambiental sdo nucleos da competéncia dos 6rgaos ambientais.

Por isso, qualquer alteracdo legislativa que retire esses
instrumentos da competéncia de érgdos do SISNAMA esvaziam a efetividade dos
instrumentos de promog¢ao da prote¢cdo ambiental.

Neste sentido, a Instrugcdo Normativa n® 2, do Ministério do
Meio Ambiente, de 06 de maio de 2014, que dispde sobre os procedimentos para a
integracdo, execucao e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-
SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental RuralCAR, enuncia em
seu art. 47 que apenas o 6rgao estadual integrante do SISNAMA é competente para
aprovar a localizacao de Reserva Legal, nos termos do disposto no § 10 do art. 14 e
demais dispositivos da Lei no 12.651, de 2012:

§ 1° O ¢orgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele
habilitada devera aprovar a localizagdo da Reserva Legal apos a
inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

Ou seja, embora essa proposta legislativa inclua a Secretaria
de Estado da Agricultura e Pecuaria como érgao integrante do Sistema Estadual do
Meio Ambiente (SISEMA), isso restringe-se ao sistema estadual, ndo fazendo a referida
secretaria parte do SISNAMA e, portanto nao habilitada para aprovar a localizagédo da
Reserva Legal.

E nesse sentido, que se aponta para a essencialidade da
permanéncia do PRA como atribuicdo do 6rgdo ambiental estadual, o que justifica a



Emenda modificativa no sentido de deixar claro a atribuicdo da Secretaria de Estado
da Agricultura e Pecuaria para a execugao da primeira etapa do CAR.

A insercao de tal dispositivo no Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente necessita resguardar a competéncia do 6rgédo ambiental.

Importante observar que essa normativa permite o avango na
implementacdao do CAR, principalmente para fins da viabilidade dos setores da
agricultura no recebimento de financiamentos bancarios, tendo em vista que a
presenca da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria na implementagao da
primeira etapa do CAR possibilita o avango para a validagdo do cadastro, o que por si
permite o acesso ao crédito rural.

Destaca-se que o Banco Central do Brasil dispde que a
concessao de crédito rural para o financiamento de atividades agropecuarias ficara
condicionada a apresentacao de recibo de inscricio no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), enquanto que a validagdo do Cadastro ocorre ao término da primeira
etapa, ou seja, € condi¢éo para o inicio do Programa de Regularizagdo Ambiental com
o recebimento do Projeto de Recuperagéo de Areas Degradadas e Alterada.

De extrema importancia que a permanéncia da competéncia
ambiental e fiscalizatéria do 6rgado ambiental recaia na segunda etapa do CAR, que é a
implementacao do PRA e apds a execucgao do projeto de recuperagdo ambiental.

Ademais, ressalta-se que os 6rgaos ambientais estaduais
tém sofrido com a falta de estrutura para o desenvolvimento de suas atividades. Neste
sentido é a emenda modificativa que estabelece a vedacéo da destinacao de recursos
e fundo ao 6rgéao integrante, tendo em vista que a transferéncia de recurso entre esses
orgaos desencadeia o agravamento do cenario de sucateamento do 6rgdo ambiental.

Desta forma, a fim de compatibilizar as competéncias do
orgao da agricultura e do 6rgao do meio ambiente, sem o esvaziando de nenhum deles,
apresenta-se a Emenda Modificativa ao referido projeto de Lei.

Ante o exposto, voto, com fundamento nos arts. 144,

lll, e209, lll, do Rialesc, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0288/2024,
com a Emenda Modificativa apresentada por esta comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos José de Abreu- Marquito
Relator
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