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esséc de

Cria no ambito do Estado de Santa

s Comjssdes de: Catarina, o Programa de Distribuigao de
_ LUALLL, Orteses, Préteses Ortopédicas e
4 Aparelhos Locomotores para
TN atendimento as pessoas com
(e AR deficiéncias e da outras providéncias.
Secre (o}

Art. 1° - Fica criado o0 Programa de Distribuigao de Orteses,-:
roteses—Ortopédicas™® Aparelhos Locomotores destinado a atender pessoas
com deficiéncias.

Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo a destinar
recursos do orgamento para promover a distribuicdo de o6rteses, préteses,
ortopédicos e aparelhos locomotores, no Ambito da Secretaria Estadual de Saude,
em conformidade com o disposto na presente Lei.

Art. 3° - O Programa podera receber doagbes de orteses,
proteses e aparelhos locomotores, de pessoas fisicas ou juridicas.
Paragrafo Unico -~ Cabera ao Estado providenciar a

recuperagao, higienizagao, manutengao dos aparelhos recebidos em doagao, caso
necessitem.

Art. 4° - A distribuicdo de aparelhos sera efetuada em casos
de deficiéncia fisica definitiva, de acordo com cadastramento com:

| = documento de identificacao;

Il — comprovante de residéncia emitido por 6rgdo competente
do municipio em que o usuario resida;

Il — comprovante de renda familiar per capita de 02 (dois)
salarios-minimos vigente ou cadastradas em Programas de Assisténcia Social do
Governo Estadual ou Federal;

IV - atestado emitido por médico do servico publico de
saude, que comprove a necessidade especial do requerente ou de seu
dependente.

V — preenchimento de formulario de requerimento.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 3221-2656 e-mail :rodrioominotto@alesc.sc.aov.br
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Art. 5° - A distribuicdo de equipamentos deve se restringir
aos usuarios residentes no Estado de Santa Catarina que estejam sendo
atendidos pelos programas sdcio-assistenciais e servigos publicos de saude.

§ 1° - Para fins de destinagao dos beneficios de que trata a
presente lei é obrigatério que o requerente se submeta a cadastramento
socioeconémico. A distribuicdo de equipamentos deve se restringir aos usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS) residentes em Santa Catarina.

§ 2° — A distribuico de Orteses, préteses e aparelhos
locomotores bem como a adaptagdo do paciente sera realizada, obrigatoriamente,
pelas unidades publicas de salde designadas pela Secretaria de Estado de
Saude.

Art. 6° - O Poder Executivo através da Secretaria de Estado
da Saude podera firmar convénios com entidades soécio-assistenciais e
filantropicas que queiram participar do Programa.

Art. 7° - O beneficiario que descumprir o estabelecido na
presente Lei ou utilizar de falsidade ideologica para beneficiar-se, ou desviar
equipamentos, sera suspenso do Programa.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
criando as condigdes necesSarjas a sua execugao.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado Estadual - PDT

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

PALACIO BARRIGA-VERDE
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo contribuir para a
mobilidade e o bem estar das pessoas com deficiéncia usuarias do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Comprovadamente  orteses, proteses e  aparelhos
locomotores s&o necessarios para estabilizar, imobilizar, aliviar dores no corpo ou
membros afetados ou fornecer orientagdo fisioldgica correta e reabilitagao,
contribuindo para evitar deformidades, compensar insuficiéncias funcionais e
suprir necessidades.

As pessoas com deficiéncias que precisam usar aparethos
locomotores tém dificuldades de adquirir tais equipamentos por conta de seu alto
custo tanto para aquisi¢do quanto para sua manutengao.

Com_este Programa os usuarios de aparelhos ortopédicos
poderao agmr a suaqualidade de vida e o Estado cumpre o seu papel de
garantir medidas protetivas e representa um avango nas politicas publicas de
salide no Estado de Santa Catarina.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 - Floriandpolis - SC
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Mauro de Nadal, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0309.8/2016, o Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissio, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2016

Chefe de Secretaria

PALACKS BARRIGA-VERDE
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REDISTRIBUICAO

Faca-se ‘a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0309.8/20186, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao Senhor Deputado
Ricardo Guidi, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Mauro de

Nadal, Presidente da Comisséo. |
Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio

expira no dia nao definido.

Sala da Comisséo, em 26 de outubro de 2016

Chefe de S%eéetaria

PALADID TIAN KEGA Vi
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016

Nos termos do disposto no inciso Vi do art. 128 do Regimento
Interno deste Poder, fui designado, por redistribuicado, para relatar o Projeto de Lei
em epigrafe, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que visa & criagdo do
"Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos

Locomotores"”, no Estado de Santa Catarina.

O texto proposto (fls. 02/03), constituido por 9 (nove) artigos, esta

assim redigido:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Distribuicdo de Orteses,
Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores, destinado a
atender pessoas com deficiéncias.

Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo a destinar recursos
do orgamento para promover a distribuicdo de Orteses,
proteses, ortopédicos e aparelhos locomotores, no ambito da
Secretaria Estadual de Saude, em conformidade com o
disposto na presente Lei.

Art. 3° - O Programa podera receber doagbes de orteses,
proteses e aparelhos locomotores, de pessoas fisicas ou
juridicas.

Paragrafo Unico — Cabera ao Estado providenciar a

recuperacdo, higienizagdo, manutengcdo dos aparelhos
recebidos em doacgao, caso necessitem.

Art. 4° - A distribuicdo de aparelhos sera efetuada em casos de
deficiéncia fisica definitiva, de acordo com cadastramento com:

| — documento de identificagao;

Il - comprovante de residéncia emitido por érgdo competente
do municipio em que o usuario resida,

Il — comprovante de renda familiar per capita de 02 (dois)
salarios-minimos vigente ou cadastradas em Programas de
Assisténcia Social do Governo Estadual ou Federal,

1
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IV — atestado emitido por médico do servigo pUblico de saude
gue comprove a necessidade especial do requerente ou
dependente.

V — preenchimento de formulario de requerimento.

Art. 5° - A distribuicdo de equipamentos deve se restringi
usuarios residentes no Estado de Santa Catarina que estejam
sendo atendidos pelos programas sécio-assistenciais e
servigos publicos de salde.

§ 1° - Para fins de destinagdo dos beneficios de que trata a
presente lei é obrigatério que o requerente se submeta a
cadastramento socioecondmico. A distribuicdo  de
equipamentos deve se restringir aos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) residentes em Santa Catarina.

§ 2° - A distribuicio de oOrteses, proteses e aparelhos
locomotores bem como a adaptagdo do paciente sera
realizada, obrigatoriamente, pelas unidades publicas de salude
designadas pela Secretaria de Estado de Salde.

Art. 6° - O Poder Executivo através da Secretaria de Estado da
Salde podera firmar convénios com entidades sécio-
assistenciais e filantropicas que queiram participar do
Programa.

Art. 7° - O beneficiario que descumprir o estabelecido na
presente Lei ou utilizar de falsidade ideolégica para beneficiar-
se, ou desviar equipamentos, sera suspenso do Programa.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
criando as condigdes necessarias a sua execugao.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificativa apresentada (fl. 04}, em que constam as motivagbes

que originaram a presente proposta legislativa, o Autor assevera que:

O presente projeto de lei tem por objetivo contribuir para a
mobilidade e o bem estar das pessoas com deficiéncia
usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS).

Comprovadamente orteses, préteses e aparelhos locomotores
sdo necessarios para estabilizar, imobilizar, aliviar dores no
corpo ou membros afetados ou fornecer orientagao fisioldgica
correta e reabilitagdo, contribuindo para evitar deformidades,
compensar insuficiéncias funcionais e suprir necessidades.

As pessoas com deficiéncias que precisam usar aparelhos
locomotores tém dificuldades de adquirir tais equipamentos por

2
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conta de seu alto custo tanto para aquisicido quanto para sua
manutengao.

Com este Programa os usuarios de aparelhos ortopédicos
poderaoc agregar valor a sua qualidade de vida e o Estado
cumpre o seu papel de garantir medidas protetivas g
representa um avango nas politicas publicas de saude A
Estado de Santa Catarina.

6rgao sobre os termos da proposigdo em causa, para, posteriormente, manifestar-

me.

Assim sendo, antes de emitir parecer conclusivo nesta Comisséo de
Constituigdo e Justiga, com amparo no inciso XV do art. 71 do Regime Interno desta
Casa, solicito, apdés ouvidos os membros deste Colegiado, seja promovida
DILIGENCIA, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, & Secretaria de
Estado da Salde, a fim de que se manifeste tecnicamente a respeito da presente

proposicao legislativa.

Sala das Comissdes,

Deputago Rica?do Guidi

Relator
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& 50 [STADO DE SANTA CATARINA ENL

Folha de Votacao J /"‘

A Comissao de Constituicéo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
interno,

[Aaproveu [BUnanimidade Jcom emenda(s) [aditiva(s) (substitutiva global
Llrejeitou CImaiona Osememenda(s) [lsupressiva(s) [Imodificativa(s)
) e ~
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) _\ C&@ RN ?, referente ao

processo PL./0309.8/2016, constante da(s) folha(s) numero(s) U“fdifj]

OBS:

ABSTENGAO VOTO FAVO AVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Mauro de Nadal V [d’few Dep. Mauro de Nadal
Dep. Jodo Amin \ W Dep. Jodo Amin
WINE

Dep. José Nei Alberton Ascari Dep. bsé Nei/Alberton-Ascari Dep. José Nei Alberton Ascari
N /
Dep. Luciane Maria Carminatti Dep. Luciapé Mayia Carminatti Dep. Luciane Maria Carminatti
Dep. Marcos Vieira De@eﬁs\‘/ieira Dep. Marcos Vieira
Dep. Narcizo Parisotto Dep. I\@o Parisotto Dep. Narcizo Parisotto
Dep. Ricardo Guidi Dep. Rlcardo GV Dep. Ricardo Guidi
,:/
Dep. Silvio Dreveck / Dep! S}wo reﬁeck Dep. Silvio Dreveck
o Codfduin

Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdjf Cobalchini Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, 2_2 {14:de Q,Of(f

uro de Nadal
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Requerimento RQX/0403.8/2016

Conforme deliberacdo da Comissfo de Constituico e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigado PL./0309.8/2016 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2016

aufo défNadaI
ente c(a Comiss‘éo

a\Z™

Presi
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0389/2016
Florianopolis, 23 de novembro de 2016

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0309.8/2016, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para
atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras providéncias", de sua autoria,
esta em diligéncia na Comissdo de Justica, € que serd encaminhada copia a
Secretaria de Estado da Casa Civil, e através desta, a Secretaria de Estado da Saude,

a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

, ) ete
B s e
Marlise Fuftado Arruda Ran%/;gurger

/ ﬂ//
‘//V‘/“
/4/”" )

Palacio Barriga Verde Gei201s! RQX 403
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/1265/2016
Floriandpolis, 23 de novembro de 2016

Excelentissimo Senhor
NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0309.8/20186,
que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuicdo de
Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncias e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

fimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde corzors RQX 403

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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a2, ESTADO DE SANTA CATARINA M1k g
X% SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL \\:/qf%@ \J |
SECRETARIA-GERAL D
Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072

Oficio n® 136/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 14 de fevereiro de 2017.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® 1265/2016, dessa Casa Legislativa, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n° 0309.8/2016, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuigdo de Orteses, Préteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncias e da outras providéncias”.

Diante da matéria objeto da proposi¢cdo, foram consultadas de oficio a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A SEF encaminhou, mediante o Oficio/Gabs n°® 971/2016, a Comunicacao Interna
n°® 246/2016, da Diretoria do Tesouro Estadual, informando que, “No que se refere a
manifestacdo de competéncia desta Diretoria, cabe-nos ressaltar a dificil situagao financeira
pela qual passa o Estado, ocasionada pela grave crise econdmica que assola o pais,
implicando uma séria queda de arrecadacgio fiscal, prevista em 10%, em termos reais, para
este exercicio, em comparac¢ao a 2015. De tal situagdo decorre que o Tesouro do Estado nao
poderd majorar a destinacdo de recursos a Secretaria de Estado da Saude (SES) com o
intuito de implantar o programa previsto no Projeto de Lei. Destarte, cabe a SES
manifestar-se acerca da relevancia do referido programa para os servicos de saude do
Estado, ciente de que sua implantagdo dependera exclusivamente dos recursos ordinariamente
disponibilizados a SES, sem a possibilidade de suplementagéo por parte do Tesouro”.

A PGE, como dérgao central do Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, concluiu,
nos termos do Parecer n® 053/17, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que
“[..] tal medida legislativa trata de matéria afeta ac Poder Executivo, tanto em teﬁﬂos de
regulamentacio ou de iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de executar as afvidades
ali previstas, sendo, por isso, inconstitucional: a. por vicio formal de iniciativa, invadindo ca@os em
que compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo; b. por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo, disposta na Constituigdo, nada importando se a
finalidade € apenas autorizar; ¢. por ferirem o principio constitucional da separagio de Poderes.

B 0TS dvT T3

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO SILVIO DREVECK

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina [Lido no Ex diente]

Nesta 057 Sessao _/J { Oo?[ {2
’:D;:LIAPN(‘:ﬂ

Oy 136_PL_D309.8_16_PGE_SEF_ss
SCOW379/2016 X\

Cenl¥o Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina / ‘ ,\

dJSC 401, n® 4,600, km 5 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC /7 Y"\A \ )

, S—

& (48) 3665-2113 Fax: (48) 3665-2079 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br | Secretino]

= |

4o v;\'//



ESTADO DE SANTA CATARINA

“,{a{ SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 136/SCC-DIAL-GEMAT, de 14.2.17)

Nesse sentido, ndo ha duvida quanto a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade na
proposicao legislativa, que cuida da criacdo de encargo, cuja execugado e disciplinamento é
incumbido ao Chefe do Poder Executivo por meio de decreto ou, se for o caso, de lei de sua
iniciativa. Tem-se, do exposto, que a medida legislativa aprovada viola o disposto nos arts. 32,
50, § 2°, inc. VI e 71, inc. IV, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual’.

Ademais, informo que a manifestagdo da Secretaria de Estado da Salde (SES)
a respeito da existéncia ou nido de interesse publico da proposicdo resta prejudicada,
em razao da inconstitucionalidade suscitada pela PGE.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Nelson Antonio Serpa
Secretéric(de stado \:lg_(}asa Civil

Ofrg_t36_PL _0309.8_16_PGE_SEF_ss

BCC 73792016

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 5 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2113 Fax: (48) 3665-2079 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br



GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio/Gabs n® 871/2016 Florianépolis, 05 de dezembro de 2016.

Senhor Diretor,

Atendendo a diligéncia que foi objeto do Oficio n® 1446/SCC-DIAL-
GEMAT, relativo ac Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que “Cria no ambito do Estado de
Santa Catarina, o Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e
Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras
providéncias”, encaminhamos a manifesta¢do técnica desta Secretaria, nos termos
da Comunicagao Interna n® 246/2016, elaborada pela Diretoria do Tesouro Estadual.

2. Cumpre destacar, quanto ao aspecto financeiro da proposta, que o
momento ndo é apropriado para a ampliagdo de agdes ou programas de Governo
gue impliguem aumento de despesa, considerando que o atual cenario de redugéo
da atividade econdmica e de queda da arrecadagao, vem abalando o equilibrio
financeiro estadual, de forma a inviabilizar a disponibilizagdo de recursos adicionais
por parte do Tesouro do Estado aos demais orgaos da administragao.

3. Logo, considerando a pertinéncia tematica da proposta, entendemos
que eventuais despesas decorrentes da implementacgao das medidas constantes do
Projeto de Lei deverao ser suportadas pela Secretaria de Estado da Saude, orgéo
que detém a prerrogativa de se manifestar quanto ao impacto da medida em seu
planejamento econdmico-financeiro.

Atenciosani¢nte,

Ao

Dr. ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador do Estado/Diretor de Assuntos Legisiativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis — SC

Rodovia SC - 401-4600 - Saco Grande !l -Tel. {48) 3665-2611 — Fax (48) 3666-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br - Florianépolis, Sc. SANTA CRTARINA 1



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

N2
246/2016
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual . 30/11/2016
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 7452/2016 - Diligéncia PL 309.8/2016

Senhora Assessora Juridica,

Atendendo ao solicitado por meio da Comunicagéo Interna n® 349/2016, encaminhamos as
considerages desta Diretoria do Tesouro quanto ao aspecto financeiro do Projeto de Lei n°
309.8/2016, de origem parlamentar, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa
de Distribuigio de Orteses, Proteses Ortopédicés ¢ Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncia e d4 outras providéncias”.

Trata-se de norma que cria 0 Programa de Distribuigiio de Orteses, Préteses Ortopédicas e
Aparelhos Locomotores ¢ autoriza o Poder Executivo a destinar recursos do orgamento para tal. O
Poder Executivo deverd ainda regulamentar a lei, criando as condi¢Bes necessarias a sua execugio.

No que se refere & manifestacio de comiaeténcia desta Diretoria, cabe-nos ressaltar a dificil
situagdo financeira pela qual passa o Estado, ocasionada pela grave crise econdmica que assola o
pais, implicando uma séria queda de arrecadago fiscal, prevista em 10%, em termos reais, para este
exercicio, em comparagiio a 2015. De tal situag8o decorre que o Tesouro do Estado ndo poderd
majorar a destinacdo de recursos & Secretaria de Estado da Saude (SES) com o intuito de implantar
o0 programa previsto no Projeto de Lei.

Destarte, cabe a SES manifestar-se acerca da relevancia do referido programa para os
servi¢os de saude do Estado, ciente de que sua implantagdo dependera exclusivamente dos recursos

ordinariamente disponibilizados & SES, sem a possibilidade de suplementagéo por parte do Tesouro.

P

Atenciosamente, P /
- i —é/— J A‘( -

Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativa do Geverne - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. PAR 053/17-PGE |
Floriandpolis, 18 de janeiro de 2017

Autos n. SCC 7454/2016 .
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo de projeto de lei gue “Cria no
dmbito do Estado de Santa Catarina o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Préteses Ortopédicas e
Aparelhes Leocomotores para atendimento &s pesscas
com deficiéncias e da outras providéncias”.
Ingeréncia indevida, com a criacgd3o de politica
publica na &area da salde, sobre a administracgdo do
servigo publico de saude. Inconstitucicnalidade por
viclacao aos arts. 32, 50, § 2°, inc. VI e 71, inc.
IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica:

1. Atravéq do Oficio n. 1445/SCC-DIA-GEMAT, de 28 de
novembro de 2016, %oi encaminhado a esta Casa, para exame, o
projeto de Lei n. 0309.8/2016, de iniciativa parlamentar, que “Cria
no dmbito do Estado de Santa Catarina o Programa de Distribuicdc de
Orteses, Préteses Ortopédicas e BAparelhoeos Locomotores para
atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras providéncias”.

2. 0O prcojeto de lei, em fase de diligéncias a
Secretaria de Estado da Casa Civil sclicitadas pela Comissdo de
Constituicdo e Justicga, visa a implantar uma politica publica de
distribuicgéao de bdrteses, proteses ortopédicas e aparelhos
locomotores a portadores de deficiénQias fisicas definitivas que
atendam a determinados reguisitos éli especificados, imputando
diversas obrigag¢des a Secretaria de Esgado da Saude.

3. Na medida em que ¢ projeto de lei cria obrigacfes a
6rgi&os da Administragdo Publica Estadual, invade competéncia de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Pégina 1 de 3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

4. As normas all consignadas consubstanciam <clara
interferéncia nos assuntos da administragdo interna do Poder
Executivo, vulnerando, assim, nao apenas 08 principios
constitucionais que regem © processo legislativo no ambito do
Estado, conforme art. 50, § 2°, incisec VI, da C.E., mas também o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na
forma estabelecida no art. 2°, da Constituigdo Federal, reproduzido

pelo art. 32, da Carta Estadual, “verbis”:

h

“Art. 32 - S3c Poderes do Estado, independentes e
harmdénicos entre si, o Legislative, © Executivo & o
Judiciirio”.

5. Alias, a matéria Ja fol objeto de deliberacdo pelo
Supremc Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de
projetos de leli de origem parlamentar que, de alguma maneira,
ampliam ou modificam as atribuigdes de érgdos plblicos, conforme se

verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do
Poder Executivo deflagrar o proccessc legislativo
que envolva orgdo da Administragdoc Publica, alinea
e do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal”
(ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marcoe Aurélio, julgamento
em 1°-4-04, DJ de 21-5-04)

“Compete privativamente ac Pcder Executivo (CF,
alinea e do inciso II do § 1° do artigo 61) a
iniciativa de projeto de lei que confere atribuicgdo
a érgdos subcordinados ao Governador do Estado” (ADI
2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento emn
7-6-01, DJ de 29-8-03)

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante prdjeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/01, por meio deé decreto) na elaboracidc de
normas gue de alguma forma remodelem as atwﬁiuigées

Paginal2del
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

de o6rgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da* Federacd&c” (ADI 3.254, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-
12- 05) o

6. Em que pesem os louvavels propdsitos do autor do
Projeto de Lei, tal medida legislativa trata de matéria afeta ao
Poder Executivo, tanto em termos de regulamentagdo ou de iniciativa
do processo legislative, gquanto na tarefa de executar as atividades
alli previstas, sendo, por isso, inconstitucional:

a. por vicico formal de iniciativa, invadinde campos em
que compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processc
legislativo; ,

b. por usﬁrparém a 'competéncia material dc Poder
Executivoe, disposta na Constituig@o, nada importandoe se a
finalidade é apenas autorizar: }

c. por ferirem o principig constitucional da separagao
de poderes.

7. Nesse sentido, ndo ha duvida quanto a ocorréncia de
vicio de inconstituciconalidade na proposicdo legislativa, gque cuida
da criagdo de encargo, cuja execugdo e disciplinamento é incumbido
ac Chefe do Poder Executivo por meio de decreto ou, se for o caso,
de lei de sua iniciativa.

8. Tem-se, de exposto, gque a medida legislativa
aprovada viola o disposte nos arts. 32, 50, § 2°, inc. VI e 71,
inc. IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual. E o parecer, gue

W
14

submeto & apreciagdo superior.

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora do Estado

Pagina 3 de 3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC 7454/2016
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autdgrafo de projeto de lei que “Cria
no ambito do Estade de Santa Catarina o
Programa de Distribuicdo de Orteses, Préteses
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para
atendimento as pesscas com deficiéncias e da
outras providéncias”

Ingeréncia indevida, com a criacgdo de politica
plblica na Area da salde, sobre a administracdo
do servigo publico de saude.
Inconstitucionalidade por viclagdo aos arts.
32, 50, § 2°, inc. VI e 71, inc. IV, alinea
“a”, da Constituicdc Estadual.

Senhor Procurador-Geral do Estado

(NI
:

De acordo com o© Parecer da Procuradora do

Estado Célia Iraci da Cunha as fls. 02 a 04.

A vossa cdnsideracas.

Florb%iii;§§;§§§5\iiiji:: de 2017.

Loreno elsshelmer
Procurador Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Floriandpolis -SC - Fone (048} 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7454/2016

Assunte: Diligéncia. Projete de Lei n.® 0309.8/20l6. Origem
Parlamentar. "Cria no 4&ambito do Estade de BSanta Catarina o
Programa de Distribuicdo de Orteses, Préteses Ortopédicas e
Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias
e da outras providéncias". Ingeréncila indevida, com criagdo de
politica publica na adrea da saude, sobre administragdo do servico
pablice de saude. Inconstitucionalidade por violagdo aos arts. 32,
50, & 2°, inc. VI e-71,~ inc. IV, alinea "a", da Constituigao

!

Estadual. } Ao
LI s :
Origem: Secretaria de!%stado_da Casa Civil - 3CC.

De acorde, t.

RICARDO DELLA GIUSTINA e
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

0l. Acolho o Parecer n.ngzb /17-PGE (fls. 02/04) da
lavra da Procuradora do Estado Dra. Célia Iraci da Cunha,
referendado a fl. 05 pelo Dr. Lorenc Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da

Casa Civil - SCC.

Floriandpolis, 23 de janeirc de 2017.

JOAQ”DOS-PASE0S=MARTINS NETO
Procﬁgzabffagral do Estado
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s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUTCAS
D ESTADO T SANTA CATARINA EIUSTICA

REDISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0309.8/20186, pelo principio de REDISTRIBUIGAQ, ao Senhor Deputado
José Nei A. Ascari, Membro desta Comisséo, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.

Jean Kuhlmann, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatdrio

expira no dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2017

Rob rio—g,e/Souza
Chefe de Secretaria

PALACI BaRFIGAVERDE

I e Fege
310 Gandre

a0 Jde




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO LS TADRO [F SANTA CATARINA EUSNTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0309.8/2016, pelo principio de REDISTRIBUICAOQ, ao Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comisséao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Jean Kuhlmann, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéo do relatorio

expira no dia naoc definido.

Sala da Comissdo, em 1 de margo de 2017

Robério de @/ouza
Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE comsrrruncé’
"¥o¥ DOESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA :

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016

“Cria no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Programa de Distribuicao de
Orteses, Préteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas
com deficiéncias e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Mauro de Nadal

|- RELATORIO

Recebi para relatar, por redistribuicdo, a proposigéo legislativa em
epigrafe, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que tem por objetivo a criagéo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, do Programa de Distribuicdo de Orteses,
Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores, destinado as pessoas com

deficiéncia.

O Projeto de Lei sob anadlise vem organizado em nove artigos, dos

quais, para contextualizar a matéria, destaco os seguintes

Art. 1° - Fica criado o Programa de Distribuicio de Orteses,
Préteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores, destinado a
atender pessoas com deficiéncias.

Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo a destinar recursos
do orcamento para promover a distribuigdo de Odrteses,
proteses, ortopédicos e aparelhos locomotores, no ambito da
Secretaria Estadual de Salde, em conformidade com o
disposto na presente Lei.

Art. 3° - O Programa podera receber doacbes de oOrteses,
proteses e aparelhos locomotores, de pessoas fisicas ou
juridicas.

Paragrafo Unico — Caberd ao Estado providenciar a
recuperagdo, higienizacdo, manutencdo dos aparelhos
recebidos em doacgdo, caso necessitem.

Na Justificativa, acostada a fl. 04, o Autor assevera que:

[.] ﬁ ’



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITU

"M:a% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Comprovadamente orteses, proteses e aparelhos locomg

s80 necessarios para estabilizar, imobilizar, aliviar dore: "

corpo ou membros afetados ou fornecer orientacao fisiolégica
correta e reabilitagdo, contribuindo para evitar deformidades,
compensar insuficiéncias funcionais e suprir necessidades.

[..]

Com este Programa os usudrios de apareihos ortopédicos
poderdaoc agregar valor a sua qualidade de vida e o Estado
cumpre o seu papel de garantr medidas protetivas e
representa um avango nas politicas publicas de satde no
Estado de Santa Catarina.

A materia foi lida no Expediente da Sess@o Plenaria do dia 4 de
outubro de 2016 e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de Constituigcéo e
Justica, na qual, nos termos do art. 128, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa,
foi designado relator, Deputado Silvio Dreveck (fi. 05).

Na sequéncia, por redistribuicdo, foi designado novo relator,
Deputado Ricardo Guidi (fl. 06), o qual, antes de emitir parecer conclusivo no ambito
desta Comissdo, solicitou diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, nos
termos do art. 71, XV, do Regimento Interno, aprovada pelo Colegiado, para que
encaminhasse aos autos do presente processo a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Saude acerca da matéria em evidéncia (fls. 07/10).

Em resposta a diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminhou a esta Casa Legislativa o Oficio n® 136, de 14 de fevereiro de 2017
(fls.14/15), nos seguintes termos:

-]

Diante da matéria objeto da proposigéo, foram consultadas de
oficio a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A SEF encaminhou [...] Comunicacgdo Interna [...] da Diretoria
do Tesouro Estadual, informando que, “No que se refere &
manifestacdo de competéncia desta Diretoria, cabe-nos
ressaltar a dificil situacdo financeira pela qual passa o Estado,
ocasionada pela grave crise econdmica que assola o pais,
implicando uma séria queda de arrecadacao fiscal, prevista em
10%, em termos reais, para este exercicio, em comparac¢éo a
2015. De tal situagdo decorre que o Tesouro do Estado nio
podera majorar a destinagdo de recursos a Secretaria de
Estado da Saude (SES) com o intuito de implantar o programa



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE CONSTITUICAC =" 1,
v DO ESTADO DE SAN"-I‘A CATARINA EJUSTICA /

OHEL_

previsto no PrOJeto de Lei. Destarte cabe a SES ma lges ar-sg

SES, sem a possibilidade de suplementagdo por parte do
Tesouro".

A PGE, como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n® 053/17,
pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que
“[...] tal medida legislativa trata de matéria afeta ao Poder
Executivo, tanto em termos de regulamentacao ou de iniciativa
do processo legislativo, quanto na tarefa de executar as
atividades ali previstas, sendo, por isso, inconstitucional: a. por
vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo; b. por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicdo, nada importando se a
finalidade € apenas autorizar, ¢. por ferirem o principio
constitucional da separagéo de poderes. Nesse sentido, ndo ha
duvida quanto a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade na
proposigéo legistativa, que cuida da criagdo de encargo, cuja
execucdo e disciplinamento € incumbido ao Chefe do Poder
Executivo por meio de decreto ou, se for o caso, de lei de sua
iniciativa. Tem-se, do exposto, que a medida legisiativa
aprovada viola o disposto nos arts. 32, 50, § 2°, inc. Vl e 71,
inc. IV, alinea ‘a’, da Constituicio Estadual”. (grifo no original)

Ademais, informo que a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Sadde (SES) a respeito da existéncia ou ndo de
interesse publico da proposigéo resta prejudicada, em razéio
da inconstitucionalidade suscitada pela PGE. (grifo
acrescentado}.

[..]

E o relatério.

il-VOTO

Como dito, a proposta legisiativa em tela pretende criar, no ambito
da Secretaria de Estado da Salde, o Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses
Ortopeédicas e Aparelhos Locomotores visando atender as pessoas com deficiéncia.

Nesse viés, observa-se que a proposta em analise interfere em
matéria tipicamente administrativa, sobre a qual a competéncia é privativa do Chefe
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do Poder Executivo, com o auxilio dos Secretarios de Estado, conform

incisos | e IV, “a”, da Carta Politica Estadual, que assim prevé:

Art. 71. S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo
superior da administragao estadual;

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou
extingdo de érgéos publicos; e

[.]

Nessa linha, o Projeto de Lei em destaque ofende, ainda, o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 32 da Constituicdo Estaduat.

Demais disso, observa-se que a presente proposicdo, além de
interferir em matéria tipicamente administrativa, afronta o disposto no art. 123, inciso
|, da Constituicdo Estadual, que veda, expressamente, a criacdo de programas ou
projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual, sendo vejamos:

Art. 123. E vedado:
| — iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢camentaria anual;

[-]

Denota-se, também, que a proposta em analise cria aumento de
despesa para a Administragdo Publica, sem, contudo, trazer ags autos a demonstracéo
do impacto orgamentario-financeiro que tal medida provocara, nem a declaragéo de
que o aumento tem adequagao orgcamentéria e financeira, conforme previséo do art. 16,
incisos | e Il, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ademais, o Enunciado n°® 001/2011, da Comissdo de Constituicao e
Justica deste Poder, sinaliza que: “Projeto de Lei, de autoria de Deputado,
autorizando o Poder Executivo a tomar providéncia de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional, devendo ser transformado em Indicagao”. A Regra esta, portanto,

Y
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: ‘,
expressamente violada pelo previsto no art. 2° da matéria em evidé &a %ma
CA 4

% BRI

3,
identificado. ”o
l M
Por fim, adiro as citadas manifestagcdo da Secretaria de Estado da
Fazenda e, principalmente, & conclusdo da Procuradoria-Geral do Estado, que

aponta pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei em questéo.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 0309.8/2016, por padecer do vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, nos termos dos arts. 32 e 71, inciso | e IV, “a", e
inconstitucionalidade material, conforme art. 123, inciso |, todos da Constituicdo
Estadual, razdo pela qual, para preservar o bom propésito do Autor, sugere-se o
encaminhamento da matéria, via Indicagdo, ao Governador do Estado, nos termos
dos arts. 204/206 do Regimento Interno deste Poder.

Sala da Comisséo,

A

Deputado»Mﬁe Nadal
Relator .
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0309.8/2016, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
artigo 128, inciso Xli , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Darci de Matos, que tem como prazo maximo o
dia 21/03/2017, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no
artigo 138, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2017

F
=

Robério de Souza
Chefe de Secretaria




EX5E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
REE D0 ESTADO DE SANTA CATARINA o e

DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 181 do Regimento
Interno , o PL./0309.8/2016, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras

providéncias”.

Florianopolis, 15 de janeiro de 2019.

Deputadd §l|‘ff’|” REVECK

Presidente

COORDENADORIA GE EXPEDIENTE



2§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
$8%’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGT MINOTTO

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

. RQS/0141.2/2018
Requerimento

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, o Deputado que este
0 subscreve, REQUER com fulcro no Parigrafo tinico do art. 183 do
Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento de todas as proposicoes
de Projetos de Lei de sua autoria protocolados na legislatura anterior, com
excegao do PL 0050.0/2018.

e

Atenciosamerg

T —_ . |
RIGO ﬁjl/n’ﬁ/ﬁ“é“_‘""i -

Deputado “*g“taaﬁa-_ﬁ.__ﬂfﬁ__

|

Exmo. Senhor OEFERING 1Y DS 0 s
2 UEFERI L POl T
DEPUTADO JULIO GARCIA P%zkffd o ?E-EEVM 1o
Presidente ALESC o ~ A i 2 .
Sesséo de AL
Noots essdo do [202/8

Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 - Florianbpelis - SC

Fone: {48)3221-2656 e-mail: rodricominotto@alesc.sc.qov.br



A < :
RO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
' COORDENAPORIA DE DOCUMENTAGAO

TERMO DE DESARQUIVAMENTO 071/2019

Em cumprimento ao que determina o REQUERIMENTO -
RQS/0141.2/2019, de autoria do Senhor Deputado Rodrigo Minotto, deferido em sessdo
reatizada no dia 12 (doze) de margo de 2019 (dois mil e dezenove), procedemos, nesta data, ao
desarquivamento do PROJETO DE LEI - PL./0309.8/2016, de sua autoria, que: “Cria no dmbito
do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuicdo de Orteses, Préteses Ortopédicas e
Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras

providéncias”.

Florianépolis SC, 13 de margo de 2019.

Palicio Barriga Verde

Coordenadoria de Documentagio - Centro de Memoria
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 13 - Centro

CEP 88020 900 - Florianopolis - SC

Fones 0**48 3221 2561 - 3221 2876 - 3221 2762

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMPLELA LEGISLATIVA COM,DECONSTTTTCAG
F D0 ENTADRDY DT SANTA CATARINA, EAUATION

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n°
PL./0309.8/2016, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Romildo Titon, que tem como prazo maximo o

dia 09/04/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséao, em 15 de maio de 2019

Lyvi endes Corréa
Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINTTE DG DEPUTADG
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA ROMILDO TITON

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA  COMISSAQ
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016

Trata-se de Projeto de Lei n° 0309.8/2016 de autoria do Deputado
Rodrigo Minotto, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, © Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para

atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras providéncias”.

Da Justificacio apresentada a proposigao (fl. 04), destaco o seguinte

trecho: '

[..]JAs pessoas com deficiéncias que precisam usar aparelhos
locomotores tém dificuldades de adquirir tais equipamentos por conta
de seu alto custo tanto para aquisi¢ao quanto para sua manutengao.
Com este Programa usuérios de aparelhos ortopédicos poderdo
agregar valor a sua qualidade de vida e o Estado cumpre o seu papel
de garantir medidas protetivas e representa um avarigo nas politicas
publicas de saude no Estado de Santa Catarina.

[.]
Apesar de existir Voto pela Rejeigdo, proferido ainda no Ano de
2017, ante a relevancia do projeto, e o lapso temporal do parecer anterior, julgo

importante possibilitar o pronunciamento da atual Secretaria de Estadé da Saude.

Assim sendo, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento
interno deste Parlamento, solicito, apés ouvidos os membros deste Colegiado, que
seja promovida DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de que
colha e envie aos autos a manifestagcdo da Secretaria de Estado da Salde, bem

como a de outros érgaos que entender convenientes.

Sala das Comissoes,

Lo

DeputadoRomildo-TFiton
Relator

PL./0309.8/2016 - 362-1fd8

AN BINRTE T RAT 0



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . COM. DE CONSTITUIG
DO ESTADO DE SANTACATARINA - " © E JUSTICA ,fowfro,

_g;_: HS. -
Folha de Votagao 3 e
% RW
A Comissao de Constituicao e Justica, nos fermos des arts 148, 149 e 150 do Regimento i \h? ;ne
]Z’aprwou DPHinanimidade [lcom emendais] E!aditiva{s} [substitutiva global
- Lrejeitou Cimaioria Ceem emeridafs).- Dsupresswa(s) CImeodificativa(s)
o} RELATORIO do a) S hor(a) Deputado(a)?gﬁwm M/ m /-\ , referente ao
processo . constante da(s) fotha(s) niimero(s) __~~ )
S

-z)BS: %ﬂﬂﬂfm /A éﬁ»&ﬂww /

' ABSTENGAO VOTO FAVORAVEI/ VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocaliin %J——e’ .:’Gofb Wibceliin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz Dep. Ivan Naatz

Dep. Jogo Amiry- Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Ferando:Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio ESkud'iark Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton chus Deﬁ. h’ﬁlﬁon{étjjjs | Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha .Dep;iiﬁéﬁﬁjjh"aﬁ*'- - Dep. Paulinha

Despacho: dé&-se oprossegwmento regimental.

Sala da Comissgo, £ de _ 7 de oA .

2ALACKD SARRIGAVERDE
Rua Doutor lvi""'e LJ-' Fontes, 3110 Centrs
M :‘:e‘




b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TTTCOM. DE CONSTITUICAO
DI LN TADD DI SANTA CATARINA LIUSTICA

Requerimento RQX/0175.4/2019

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicho e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicac PL./0309.8/2016 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 3 de setembro de 2019

Romildo Titon
Presidente da Comisséo




- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Of n® 0315/2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0309.8/2016, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para
atendimento as pessoas com deficiéncias e adota outras providéncias”, de sua autoria,
esta em diligéncia na Comisséo de Justica, e que serda encaminhada copia a Casa
Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a fim de obter

manifestag¢édo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente, RECEB\DOOq a9
Gabmcetggexpgga&%o Minotie

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde coizors RQX 175
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-500 - Floriandpolis - SC

Fone (48} 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



PA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E——
&% DO ESTADD BE SARTA CATARINA DIRETORIA LEGISIATIVA

Oficio GPS/DL/ 1187 /12019 ;
Floriandpolis, 4 de seteif

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

ST

Nesta : .
[ :
L ¥
E ) ﬂ!i 5, { :M« E_EE‘?!
"'. ;‘ ~0§- fwh‘!“ﬁ'"’""’" ”
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0309.8/2016,
que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuicso de
Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncias e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Y

LN
Deputado\ LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ceizo1s RQX 175
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



#£A% ESTADO DE SANTA CATARINA
S casa civiL

Oficio n°® 1072/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de setembro

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n°® GPS/DL/1187/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0309.8/20186, que “Cria
no Ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribui¢do de Orteses, Proteses Ortopédicas
e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Saude {SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1154/2019,
o Parecer n® 629/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual informou “[...] ja existir no &mbito
do SUS em Santa Catarina programa especifico sobre a matéria, acdo esta instituida pelo poder
competente, qual seja: o Poder Executivo, ente que detém a competéncia constitucional para gerir e
executar os programas e politicas que tocam a sensivel drea da saude. Desta feita, em que pese o
bom propésito da iniciativa, em relagdo ac seu plano formal, esta Consultoria Juridica se manifesta
juridicamente contraria ao Projeto de Lei 0309.8/2016, alegando a inconstitucionalidade constatada na
iniciativa do ato legislativo avengado, ante a afronta ac principio da separagéo dos poderes, pautada
nos ditames legais supracitados. Ainda, no que diz respeitc ao seu panorama material, a proposta
legislativa nao atende ao interesse publico, vez que, conforme bem alertado pela area técnica, ja
existe, no ambito do SUS de Santa Catarina, programa especifico, instituido pelo poder executivo
estadual conjuntamente com o Ministério da Salude. Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado

13:24, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Ej

tal SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/09/2019 &s 22:

seguimento ao Projeto de Lei ora submetide & andlise deste corpo consultivo”. :f%

E, diante da matéria objeto da proposigdo, foram consultadas de oficio as Secretarias de E‘

Estado da Fazenda (SEF) e do Desenvolvimento Social (SDS). F{ﬁ

A SEF, mediante o Parecer n° 610/2019-COJUR/SEF, destacou que, "[...] pela manifestagéo 5;5

da DITE, a proposta impde medidas a serem efetuadas pela Secretaria de Estado da Saude — SES, =

as quais podem causar o aumento de despesas. Eventuais despesas decorrentes da proposta deverfio &3
ser custeadas com os recursos originalmente disponibilizados & SES, a qual também detém a T2
prerrogativa de se manifestar quanto a proposigao e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando =n
o custo-beneficio da medida. No entanto, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00),a =€
criacdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus impactos financeiros e deveréo "—,ﬂ;“‘g
ser instruidas com a estimativa orgcamentaria no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois  —a
et

subsequentes, bem como também deverao demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Tendo
isto em vista, observando as competéncias desta Pasta (que se limitam aocs aspectos or¢amentérios)
em razido da criacdo de despesas adicionais no amhito da Administragdo Publica - sem a devida
obediéncia as normas previstas na LRF - esta Pasta ndo & favoravel ao PL nos moldes apresentados”.

i
do
N Para verificar a autenticidade desta céplia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00009326/2019 e o cédigo K2FH250S.

I

L

A DIRETORIA LEGISLATIVA

/PARA PROX«HDE/%M%Q
Excelentissimo Senhor ch;&e'[%fl(?)lA GFRAL

DEPUTADO JULIO GARCIA

Bez
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Anggﬂgr‘:ﬂ?,;eggg,
Nesta Matricula 3072

(F!- 2 do Oficio n® 1079/CC-DIAL-GEMAT, de 24.9.19) Lido no Expediente

W _1079_PL_0309.8_16_SES_SEF_SDS i ﬂ&- sao iw
scifuazeizora Anexar 3(0)___%—-
gntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
RbHd. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC Dlhgénaa /?,
¥elefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
= Sacretario

ocumento é eletrdnico e foi assinado utilizan

o



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

3

Ja a SDS encaminhou, por meio do Oficio n® 732/19, o Parecer n° 257/19, de sua Consultoria
Juridica, por meio do qual ressaltou “[...] que o presente PL cria atribuictes a Secretaria de Estado da
Salide, entretanto, esta ja presta o servigo almejado, sendo parte integrante do Sistema Unico de Salde,
cuja Portaria SAS 793, de 24 de abril de 2012, institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no
ambito do Sistema Unico de Saude, cabendo ao Secretario de Estado a coordenagéo do Grupo Condutor
Estadual de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia. Neste sentido, entende-se que a proposta encontra
ohices constitucionais, uma vez gue amplia as atribui¢des do drgao publico, o que possivelmente
acarretara aumento de despesas, matérias de compsténcia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme ja manifestou a douta Procuradoria-Geral do Estado. Por oportuno, destaca-se que a Rede de
Cuidados & Pessoa com Deficiéncia é sem dlvida uma politica de saude voltada para a pessoa com
deficiéncia, seja ela temporaria ou permanente, ndo excluindo nenhum cidadéo que necessite do auxilio
e acompanhamento pelo Sisterna Unico de Sadde. Assim sendo, restrita aos fundamentos expostos pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e consubstanciada na Portaria SAS n° 793,
de 24 de abril de 2012, esta Consultoria Juridica se manifesta pela inexisténcia de interesse publico ao
Projeto de Lei n® 0309.8/2016, uma vez gue ja existe no dmbito do SUS em Santa Catarina um Servigo
Estadual de atengdo aos usuarios e concesséo de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civi

Ofrd_1079_PL_0309.8_16_SES_SEF_SDS
SCC 93262019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

. O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/09/2015 as 22:13:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009326/2018 e o cidigo K2FH2508S.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépelis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude. sc.gov.hr

Oficio n°® 1154/2019 Florianopolis, 20 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinacdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Sadade, ¢ em atengdo ao Oficio n°
979/2019/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 9431/2019), a respeito do Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que
“Cria no dmbito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuigio dc Orteses, Proteses
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias ¢ da outras
providéncias”, encaminhamos o Parecer COJUR 629/2019 contendo a posigdo desta Secretaria de
Estado.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Birbara Puel Broering'
OAB/SC 41.549
COJUR/SES
Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriandpolis - SC

'Portaria 743, de 09/09/2019, DOE n. 21097

EwW

— O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BARBARA PUEL BROERING em 20/09/2019 as 18:05:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereira de 2019,

~I Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00009431/2019 e o codigo 972FUWSB.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 629/2019 Florianopolis, 12 de setembro de 2019

Ementa: SCC 9431/2019, Of. 979/CC-DIAL-
GEMAT, Projeto de Lei n° 0309.8/2016,
“Cria no ambito do Estado de Santa Catarina,
o Programa de Distribuicdo de Orteses,
Proteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento ds pessoas
com deficiéncia e da outras providéncias”. Ao
GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 927/CC-DIAL-GEMAT, contendo
Consulta sobre o pedido de diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que “Cria
no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuigdo de Orteses, Proteses
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéneias e da
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Instada a se manifestar, a Coordenagdo da Area Técnica da Saude da Pessoa com
Deficiéncia alertou ja existir, no dmbito do SUS em Santa Catarina, Servigo Estadual de
atencdo aos usudrios e concessio de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao.

Retornado os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.
E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n” 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussio na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autbgrafos,
e antes de submetélos ac Governador do Estado, promovera consulta:
1 - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

11 — s Secretarias de Estado e aos demais érgéos e entidades da
administracio publica estadual, quanto 3 existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; €

11 — ao Poder Judiciario, ao Ministério Pdblico € ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverio:

COJUR/CONS/Parccer 62972018/ EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; ¢-mail: cojrr@@sande.sc.gov.br m

- O original deste deccumento & eletronico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 17/09/2019 as 12:47:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018

=2 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00009431/2019 e o codigo SRTS5F26.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

I — ser precisas, claras e objetivas;

11 — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

111 — ser elaboradas com base no que estéd disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. {grifo
nosso|

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagdo entre Executivo ¢ Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo € o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
cfetuado pela SCC, por sma DIAL”, razio pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagao serd encaminhada ao referido érgéo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,
restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

COJUR/CONS/Parecer 62912018/ EW

Ag¢do Dircta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacio ¢ funcionamento da administragio municipal.
Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, 111, ¢ 71, 1l e 1V, da Constituigédo
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TI-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agdo Dircta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° ¢ 4° do artigo 21
da Lei Complementar n°® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagdo pela Cimara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2° 11, e 52, 1, da Constituicio Estadual. Provimento. "Nio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envelvam vantagens
remuneratorias aos servidores piblicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa puablica, atividade esta da
estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADI:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgdo Especial, Data de Publicagdio: Agdo
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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Este é 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais progratas,
é necessdrio que seia despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razdo disso,
atribui a um oredo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas. esta a impor ao Poder Executivo a adocio de uma série de
providéncias, iguais aguelas exigidas por ocasido de criacdo de um

s

6rgdo piblico, porque re(ine todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcgdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgios ou secretais da
administragio publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acordido Min,
Roberto Barroso, 1” Turma, j. em 08/08/2017)

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que € incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, 11l ¢ 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagdo dos poderes, garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto & analise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um orgéo publico, sendo necessario para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da
ndo observancia ao principio da separagio dos poderes.

Ademais, no que tange ao mérito, importante destacar o que aduziu a Coordenagio
da Area Técnica da Saiide da Pessoa com Deficiéncia (Parecer 017/2019, de 11 de setembro
de 2019).

Em resposta ao documento supracitado informamos: J4 existe no
dmbito do SUS em Santa Catarina, Servico Estadual de atencio
aos usudrios e concessiio de orteses, proteses e meios auxiliares de
locomocio.conforme prevé a Politica Nacional (Portaria SAS 793
de 24 de abril de 2012 e Portaria GM 835 de 25 de abril de 2012) ¢
a Deliberacao CIB 502/2014. O Servico de Referéncia habilitado
junto ao Ministério _da Saude, ¢ o Centro Catarinense de
Reabilitacio, de Gestio da Secretaria Estadual de Sadde,
vinculado a Superintendéncia dos Hospitais da SES e o servico
compoe a Rede de Cuidados a Saiide da Pessoa com Deficiéncia
em Santa Catarina, aprovada em CIB pela Deliberacio 375/2012.

()

COJUR/CONS/Pargcer 62972018/ EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centra, Floriandpolis/SC, CEPF 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br El

= O original deste documento € eletrdnico € foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 17/09/2019 as 12:47:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

) Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009431/2019 e o codigo SRTS5F28.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, verifica-se ja existir no dmbito do SUS em Santa Catarina programa
especifico sobre a matéria, agdo esta instituida pelo poder competente, qual seja: o Poder
Executivo, ente que detém a competéncia constitucional para gerir e executar os programas ¢
politicas que tocam a sensivel area da salide.

Desta feita, em que pese 0 bom propodsito da iniciativa, em relagdo ao seu plano
formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei
0309.8/2016, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avencado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais
supracitados. Ainda, no que diz respeito ao seu panorama material, a proposta legislativa ndc
atende ao interesse publico, vez que, conforme bem alertado pela drea técnica, ja existe, no
ambito do SUS de Santa Catarina, programa especifico, instituido pelo poder executivo
estadual conjuntamente com o Ministério da Saide.

Por esta razio, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a analise deste corpo consultivo.

Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao
tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

Barbara Puel Broering1
QAB/SC 41.549
COJUR/SES

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saude

! Portaria 743, de 9/9/92019, DOE n® 21.097.

COJURACONS/Parecer 629120187 EW
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saude

Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagédo
Coordenacao da Area Técnica da Salde da pessoa com Deficiéncia

Parecer 017/19 Florianopolis, 11 de
setembro de 2019.

SCC 9431/2019, Of 979/CC-DIAL-GEMAT,
Projeto de Lei n° 0309.8/2016, “Cria no ambito
do Estado de Santa Catarina, 0 Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas
e Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncia e da outras
providéncias”.

Em resposta ao documento supracitado informamos:

Ja existe no dambito do SUS em Santa Catarina, Servigo Estadual de atengao
aos usuarios e concessdo de drteses, préteses e meios auxiliares de locomogao,
conforme prevé a Politica Nacional (Portaria SAS 793 de 24 de abril de 2012 e
Portaria GM 835 de 25 de abril de 2012) e a Deliberacéo CIB 502/2014.

O Servico de Referéncia habilitado junto ao Ministério da Salde, é o Centro
Catarinense de Reabilitagdo, de Gestdo da Secretaria Estadual de Saude, vinculado a
Superintendéncia dos Hospitais da SES e o servigo compde a Rede de Cuidados a
Salide da Pessoa com Deficiéncia em Santa Catarina, aprovada em CIB pela
Deliberacédo 375/2012.

Outros esclarecimentos quanto aos fluxos e funcionamentos do Servigo podem
ser encaminhados a Geréncia do CCR para esclarecimentos.

Atenciosamente,
Ramon Tartari Jaqueline Reginattc
Superintendente Coordenadora
SUR/SES ATPCD/SUR/SES

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizanda Assinatura Digital SGP-e por RAMON TARTARI e JAQUELINE REGINATTO em 11/09/2019 as 19:13:50, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 610/2019-COJUR/SEF
Flariandpolis, 10 de setembro de 2019.

Processo: SCC 9432/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 309.8/16.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 309.8/16
de origem parlamentar que “Cria no &mbito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras
providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 980/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Pagina 1 de 3 www.sef sc.gov.br
Secretaria de Estade da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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Tendo em vista o teor da proposigéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacéo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o0
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicagao Interna n°
206/2019, afirmando, em suma, que:

Resumidamente, a proposta autoriza a Secretaria de Estado da Saude a
destinar recursos para promover a distribuicdo de O6rteses, proteses,
ortopédicos e aparelhos locomotares, no ambito da Secretaria Estadual de
Salde, cabendo ainda ao Estado providenciar a recuperagao,
higienizac&o, manutengéo dos aparelhos doados.

Trata-se, portanto, de ampliacdo dos atendimentos da sadde publica
estadual, que, inevitavelmente, acarretardo aumento de despesas naquele
6rgéo. Desse modo a andlise de pertinéncia e viabilidade da proposta cabe
a instituicdo afetada, ou seja, a Secretaria de Estado da Saude.

No que tange & andlise do Tesouro Estadual, especificamente,
observamos um crescimento nas dividas da Salde sem a devida cobertura
financeira. Desse modo, ndo é recomendavel a ampliagdo do rol de
servicos, sendo necessaria a priorizagao dos servigos essenciais.

Feitas estas consideragfes, a posi¢do da Secretaria de Estado da Saude
deve considerar gque as despesas a serem incarridas com a eventual
aprovagdo da proposta serdo custeadas com os recursos que lhes séo
ordinariamente disponibilizados.

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que a proposta impde
medidas a serem efetuadas pela Secretaria de Estado da Saude - SES as quais
podem causar 0 aumento de despesas.

Eventuais despesas decorrentes da proposta deveréo ser custeadas
com 0s recursos originalmente disponibilizados a SES, a gqual também detém a
prerrogativa de se manifestar quanto a proposi¢do e se posicionar quanto a sua

pertinéncia, avaliando o custo-beneficio da medida.

Pagina 2de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Flotianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

w3 O original deste documento & eletrénico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-g per PAULG ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 10/09/2019 &s 18:48:45, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereirc de 2019, o

M para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesss o site htips:#/portal.sgpe.sea.sc.gov, br/portal-externo e informe o processa SCC 00009432/2018 e o codigo S7Y569TY.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

No entanto, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criacao de despesas de carater continuado requer ¢ estudo dos seus
impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a estimativa orgamentaria no
exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois subsequentes, bem como

também deverao demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Tendo isto em vista, observando as competéncias desta Pasta (que
se limitam aos aspectos orcamentarios) em razdo da criacao de despesas
adicionais no ambito da Administragdo Publica - sem a devida obediéncia as
normas previstas na LRF - esta Pasta nao € favoravel ao PL nos moldes
apresentados.

E o parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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COMUNICAGAO INT
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206/2019 g
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 9/9/2019
PARA:
Consultoria Juridica {COJUR)
ASSUNTO:

SCC 9432/2019 - Diligéncia ao PL 0309.8/2016 — Distribuigdo orteses e priteses

Prezado Senhor,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0309.8/2016, de origem
parlamentar, o qual “Cria no dmbito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para
atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras providéncias”.

Resumidamente, a proposta autoriza a Secretaria de Estado da Saude a
destinar recursos para promover a distribuicdo de oOrteses, proteses, ortopédicos e
aparethos locomotores, no dmbito da Secretaria Estadual de Satide, cabendo ainda ao
Estado providenciar a recuperacéo, higienizacgdo, manutengdo dos aparelhos doados.

Trata-se, portanto, de ampliagdo dos atendimentos da saude publica
estadual, que, inevitavelmente, acarretardo aumento de despesas naquele 6rgao. Desse
modo a andlise de pertinéncia e viabilidade da proposta cabe a instituicao afetada, ou
seja, a Secretaria de Estado da Saude.

No que tange a andlise do Tesouro Estadual, especificamente,
observamos um crescimento nas dividas da Salde sem a devida cobertura financeira.
Desse modo, ndo é recomendavel a ampliagdo do rol de servigos, sendo necessaria a
priorizacao dos servigos essenciais.

Feitas estas consideragbes, a posi¢cao da Secretaria de Estado da Saude
deve considerar que as despesas a serem incorridas com a eventual aprova¢ac da
proposta serdo custeadas com os recursos que lhes sdo ordinariamente
disponibilizados.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual 1
(assinado elefronicamente)

Cenire Administrativo do Governg - Radovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Flariandpolis / SC - CEP: 88.032-005
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Oficio n® 732/19 Florianopolis, 13 de setembro de 2019
Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 981/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que “Cria no dmbito do Estado de Santa Catarina, o
Programa de Distribuigdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores
para atendimento ds pessoas com deficiéncias”, encaminhar a manifestagio do
Consclho Estadual de Direitos da Pessoas com Deficiéncia, vinculado a esta Pasta,
consubstanciada no Oficio CONEDE/SC n° 035/2019, fl. 04, e o Parecer Juridico
n° 257/19, fls. 06/08, processo digital n® SCC 9435/2019, os quais corroboro ¢ ratifico

por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretiria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC
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Parecer n® 257/19 Florianopolis, 12 de setembro de 2019.

Processo SCC 9435/2019

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que "Cria no dmbito
do FEstado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicio de Orteses, Proteses Ortopédicas e
Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas
com deficiéncias e da outras providéncias”. Servigo
ja existente no ambito do Estado. Inexisténcia de
Interesse Pablico.

1-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 981/CC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicitagio de anélise e manifestagfo sobre
matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0309.8/2016, que “Cria no
ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribui¢cdo de Orteses, Protese
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncia e da
outras providéncias”, oriundo da Comissio de Constituigio ¢ Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos termos do inciso 1l do § 1° do art. 19 do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Oportuno aqui esclarecer que, instado a se manifestar, o Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia apresentou, por intermédio do Oficio CONEDE
n° 035/2019, manifesta¢do contraria ao Projeto de Lei n° 0309.8/2016,

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

Destaca-se a manifestacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — CONEDE, o6rgio colegiado, de carater permanente e composigio paritaria
entre governo e sociedade civil, consultivo, deliberativo e fiscalizador, com a finalidade de
promover no Estado politicas publicas que assegurem assisténcia, prevengio ¢ atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia, que contribua para a ndo discriminagio e
garantam o direito a protecdo especial e 4 plena participagdo nas atividades politicas,
econdmicas, sociais e culturais do Estado:

O ariginal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRC em 13/09/2019 s 19:10:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevere!

O Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externc e informe o processo SCC 00009435/2019 e o cédigo 14B5STRBG.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Conforme consulta aos Conselheiros do CONEDE/SC, em sua
maioria vimos através deste e na proxima reunido
ordindria, como prevé o regimento interno, o “ad referendum”
a este tema, se manifesta contrdrio ao PL n® 0309.8/2016, pois
conforme parecer da Secretaria de Estado da Saude, enviado
pela Consetheira desta Pasta ao nosso Conselho, j4 existe no
imbito do SUS em Santa Catarina, Servigo Estadual de atengfo
408 usudrios e concessio de Orteses, proteses e meios auxiliares
de locomoc¢do, conforme prevé a Politica Nacional (Portaria
SAS 793 de 24 de abril de 2012 e Portaria GM 835 de 25 de abril
de 2012) ¢ a Deliberagio CIB 502/2014.

O Servico de Referéneia habilitado junto ao Ministério da Satde é
o Centro Catarinense de Reabilitagio, de Gestio da Secretaria
Estadual de Satde.

Denota-se que o presente PL cria atribuicdes & Secretaria de Estado da Satde,
entretanto, esta ja presta o servigo almejado, sendo parte integrante do Sistema Unico de
Saude, cuja Portaria SAS 793, de 24 de abril de 2012, institui a Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéneia no 4mbito do Sistema Unico de Saude, cabendo ao Secretario de Estado a
coordenacio do Grupo Condutor Estadual de Cuidados 4 Pessoa com Deficiéncia. !

Neste sentido, entende-se que a proposta encontra dbices constitucionais, uma
vez que amplia as atribui¢des do érgdo piblico, o que possivelmente acarretara aumento de
despesas, matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme ja
manifestou a douta Procuradoria Geral do Estado.?

Por oportuno, destaca-se que a Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia €
sem diuvida uma politica de saude voltada para a pessoa com deficiéncia, seja ela

IPortaria SAS n° 793, de 24 de abril de 2012:

Art. 7° A adesfio & Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia esta estruturada da seguinte forma:
I - instituigdo de Grupoe Condutor Estadual de Cuidados 4 Pessoa com Deficiéncia, coordenado pela Secretaria
de Sande estadual ou distrital, Consclhe de Secretirios Municipais de Sadde (COSEMS), com apoio
institucional do Ministério da Satde;
1l - homologagdo da regidio inicial de implementagdo da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia na CIB
ou no CGSES/ DF.

Paragrafo tnico. No dmbito do Grupo Condutor Estadual de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia, o Ministério da

Sande terd como atribuigSes:

a) mobilizar os dirigentes do SUS em cada fase;
b) coordenar e apoiar a organizagdo dos processos de trabalho voltados 4 implantagdofimplementagio da Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia;
¢} identificar e apoiar a solugo dc possiveis pontos criticos em cada fase; e
d) monitorar ¢ avaliar o processo de implantagdo ¢ implementagio da Rede de Cuidados 4 Pessoa com
Deficiéncia.

2 Parecer PGE n' 244/14

5. Apesar da competéncia do Estado ¢ dos bons proposites do Poder Legislativo, hd inconstitucionalidade nos
dispositivos criados pelo projeto. Isso porque, dispor sobre atribuigdies dos orgdos da administragdo pablica e criar
medidas que acarretem despesas sdo de competéneia privativa do Governador do Estado.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRQ em 13/09/2018 as 19:10:02, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

~d Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009435/2019 e o codigo 14BSTREO.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

temporaria ou permanente, ndo excluindo nenhum cidaddo que necessite do auxilio e
acompanhamento pelo Sistema Unico de Satde.

Assim sendo, restrita aos fundamentos expostos pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e consubstanciada na Portaria SAS n® 793, de 24 de
abril de 2012, esta Consultoria Juridica se manifesta pela inexisténcia de interesse publico
ao Projeto de Lei n® 0309.8/2016, uma vez que ja existe no dmbito do SUS em Santa
Catarina um Servigo Estadual de atengdo aos usudrios e concessdo de orteses, proteses e meios
auxiliares de locomogdo.

E este o parecer que submete a apreciagio superior.

Florianopolis, 13 de setembro de 2019.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRC em 13/08/2019 as 19:10:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereir

03 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse ¢ site hitps:/fportal.sgpe sea.sc.gav.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009435/2019 e o codigo 14B5TRBO.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIEN

Oficio CONEDE/SC n° 035/2019 Florianépolis, 12 de setembro de 2019.

Senhora Consultora,

Conforme consulta aos Conselheiros do CONEDE/SC, em sua
maioria vimos através deste e na proxima reunido ordinaria, como prevé o
regimento interno, o “ad referendum” a este tema, se manifesta contrario ao PL n°
0309.8/2016, pois conforme parecer da Secretaria de Estado da Saude, enviado
pela Conselheira desta Pasta ao nosso Conselho, ja existe no @mbito do SUS em
Santa Catarina, Servigo Estadual de atengdo aos usuarios e concessdo de drteses,
proteses e meios auxiliares de locomogdo, conforme prevé a Politica Nacional
(Portaria SAS 793 de 24 de abril de 2012 e Portaria GM 835 de 25 de abril de 2012)
e a Deliberagao CIB 502/2014.
O Servigo de Referéncia habilitado junto ao Ministério da Satde &
o Centro Catarinense de Reabilitagdo, de Gestdo da Secretaria Estadual de Saude.
Solicitamos também, que este Conselho receba as manifestagoes
com mais antecedéncia para avaliagao, que os documentos no sistema ou via email
estejam em documentos com acessibilidade, respeitando o segmento da Pessoa
com Deficiéncia. Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

R 2 ,
JAIRTON FABENI DOMINGOS
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — CONEDE/SC

A

Patricia Dziedicz

Consultora Juridica — COJUR/SDS

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

“CONEDE - PLANTANDO AS SEMENTES DA IGUALDADE”

Rua Dr. Fulvio Aducci n® 767 — Bairro Estreito — Florianépolis- SC - CEP 88.075-001
Fone: (0xx48) 3664-0700 E-mail:conede@sst.sc.gov.br / conede@gmaii.com
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DEVOLUGCAO

Apods respondida a diligéncia, usando dos aftributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0309.8/2016, para o Senhor Deputado Romildo Titon, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, 26 de setembro de 2019.

Pedro_Squizattg Fernandes
Chefe de Sécretaria
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VOTO-_VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016

'

Trata-Se de proposi@éo legislativa, de autoria do Deputédb Rodrigo -

Minotto, que. “Cna no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicao de Orteses, Préteses Ortopedlcas e Aparelhos Locomotores para

atendimento as pessoas com deﬂc:encnas e da outras providencias”, estruturada em

-nove artlgos tendo como objetivo contnbu:r para a mobllldade eo bem estar das

pessoas com defi C|enC|a usuanas do Slstema Unico de Saude (SUS).

Esta Comissao, no ano.de 2017, diligenciou & Secretaria de Estado

- da Saude, sendo que, de oficio, sobreveio aos autos manifeStagéo (I) da Secretaria
: de Estado da Fazenda lnformando que, em razao da grave.crise financeira, nao

poderia majorar repasses para a Secretaria da ‘Saude, e (II) da Procuradoria- Geral
g do Estado, que disse ser inconstitucional o Projeto de Lei por vicio de iniciativa,
entre outros, sendo que, por tais motivos, ‘nao fora colhida a manlfestagao da

Secretaria da Saude quanto ao interesse publico da matéria.

Ressalto que, em 22 de agosto de 2017, o Relator no ambito desta
Co‘miss'éo Dephtadb Mauro de Nadal, apresentou voto pela réjeic;éo da matéria,
_ tendo sido concedida vista ao Deputado Darci de Matos, restando, na sequéncia,
‘arquwada a matéria pelo fim da Leglsiatura

Desarquivado o .Projeto de Lei ‘e retomada a tramitagdo nesta
Comiss&o, nos termos i'egi_mentais, obtive \iista'e, posteﬁormente, solicitei diligéncia
A Secretaria de ‘Estado da Salde, a quall'informou que o Poder Executivo.é¢

competente constitucionalmente para gerir e executar programas e politicas na area

da satde, sendo inconstitucional a proposta legislativa por vicio de iniciativa,

afrontando ainda, o mteresse publico por Ja existir programa no SUS. A Secretaria -

de Estado da Fazenda também sé manifestou e disse ser contraria a matena por

ndo existir estudo de impacto financeiro, bem como por causar aumento de despesa.

LR

PL./0309.8/2016 - 362-3868
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" Cabe analisar, nesta Comisséo os aspectos constitucional,
jundlco regimental e de técnica Iegrslat:va de proletos conforme prescreve o in

| do art. 72 do Reglmento Interno desta Casa Leglslatlva

" Embora o Governo do Estado defenda a inconstitucionalidade da
“matéria e tenha Parecer pela rejeu;ao subscrito- peIo eminente Deputado Mauro de

Nadal ouso, com todas as vénias, divergir.

O Projeto trata do tema da saddé,‘ direito fundamental assegurado
pelo art. 196 da Carta Magna, que reza: "A saude é direito de todos e dever do

- Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servicos para sua promocao, protégéo. € recuperagao”,” direito igualmente

assegurado pelo art. 53 da Constituigao Estadual de 1989.

Alem disso, b Estado tem competéncia para legislar sobre protecéo
e integragéo social das pessoas com deficiéncia, conforme dispde o érti90724, inciso
XIl, da Cohstituigéo da Republica Federativa do Brasil: '

Art 24, Compete a Unaao aos Estados e ao Dlstrlto Federal legislar

rconcorrentemente sobre:

XIl - prewdenma social, protegao e defesa da saude

[-]

'Em matéria de competéncia concorrente, a competéncia da Unido.
para legislar sobre normas gerais ‘nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados, como define 0 § 2° do mesmo art. 24.

DlVlrJo ainda porque, -a meu ver, a proposngao nao fere o principio
constltumonal da separacdo dos Poderes-e a matéria nao _estd arrolada dentre
aquelas cuja iniciativa legislativa e privativa do Governador do Estado, pelo fato de
'qué nao dispde sobre a . criagdo de cargos ou 6rgaos, nem obrigagées

quantitativamente determinadas, nio acarretando novas despesas, a nhao ser

2
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aquélas ja previstas constitucionalmente e dentro do proprio 8

governamental.

Quanto a esse ponto, o Egrégio Supremo Tribunal Federal afirmou,

recentemente, inexistir inconstitucionalidade, senéo vejamos:

'DI’REITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS 'AO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE PRECEDENTES 1. Ajunsprudenma do
Supremo Tnbunal Federal é firme no sentado de que ndo ha burla a

_ reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipétese em que

- o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora

- dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii) nio disponhé sobre -

atribui¢des ou estabeleca obrigagbes a 6rgdos publicos. ...” Agravo

Interno em Recurso Extraordlnano n° 1.243.591, de Mato Grosso Relator

Ministro Roberto Barroso Julgado em 21/02/2020.

Ressalto que o Projeto de Lei em comento néo implicara aumento de

despesa para o Poder Executivo, estande em harmonia com a jurisprudéncia do

Supremd Tribunal Federal, que, ja consolidou o entendimento de que naoc usurpa a '

~ competéncia privativa do Chefe do Poder Executiv_o lei que, embora crie despesa

para a administragdo publica, nao trate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos, conforme .transErito a seguir:
: ' N

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agéo Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,- do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cémeraé de monitoramento em escolas e cercanias. X
3. Inconstitucionalidade fo'rr‘nal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa |
do Poder Executivo municipal. Néc; ocorréncia. N&o usurpa a competéncia

privativa do chefe do :F’oder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Admlnlstragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atnbmgao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publlcos 4 Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da ]urlsprudenma desta Corte. 5.
Recurso extraordinario  provido. . (ARE 878911 'RG Relatdr(a) Min.

GILMAR MENDES jugado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO -
3
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PL.!0309.8I201_6 - 362-3868
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PU
11-10-2016)  ° ' |

1. Ao contrario do afirmado pelo requeréhte‘, a lei atacada nio cria ou
_ estrutdré qualquer 6rgio da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacéo de que qﬁalquer projeto de lei que crie despesa s6 pod_efé ser
‘proposto pelb Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus -clausus, no artigo 61 da
Cbnstituigéo do Brasil -- matérias relativas ao funcionamento da
Administracado Publica, notadamente no que se. refere a servidores e
. orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADi 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGAO: Dde-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08- 2008 EMENT VOL-02328-01 PP- 00098 DJ 24 08-
2007 PP-00023 RTv. 96, n. 866, 2007, p. 112- 117)
‘o . .
Verifico também, pela leitura atenta da proposu(;ao Ieglslatlva que'a
crlagao do programa de distribuicao de Grteses e proteses ortopédicas pOSS|b|I|ta ao
Executivo flrmar convénios para receber recursos e. doagoes de pessoas fisicas e
juridicas, bem como ter a participagao de entidades socioassistenciais ‘e |

filantropicas.

Ainda, O’ uso ‘de recursos préprios ja sao os conmgnados no
| orgamento sendo que, conforme informado na diligéncia, o Executlvo ja dlspoe de
programa - o que nos da a certeza de que utiliza recursos orgamentanos para tanto,
nao sendo criada nova despesa com a proposigdo. Por esse motivo, apresento
Emenda Modificativa ao art 2°, retlrando também, dessa forma, o impedimento de

proposicao autorizativa (Enunmado n° 001/2011 da CCJ).

. | Como se nao baétassé toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunldades com as demals pessoas. Além disso, tambem é dever
do Estado proporcionar a acessnbmdade quer por melo de reahzagao de obras, quer
por distribuicao de equamentos Dessa forma, a dlstnbmgao de orteses proteses
ortopedlcas e aparelhos locomotores proporcmna ao deficiente mteragao com ‘a

PL./0309.8/2016 - 362-3868

O III
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-sociédade, resguardando sua dignidade, motivo pelo qual ressalto a relevancia

Projeto proposto.

r

Para quem, Como eu _que por diversas vezes compartilhei a alegria

~ das pessoas com deficiéncia, recebendo drtese, protese ortopédica ou cadeira

motonzada (aparelho Iocomotor) e que verifiquei e verifico a evolugdo que ISSO
) prOpormona na vida do deﬂmente e de seus familiares, negar mteresse publico a

este Proleto como feito pelo governo, mesmo que ja existente” programa dessa

natureza — que, diga-se de passagem, é de multo dificil acesso e pouco resultado -, -

~ éfechar os olhos para a realidade soma!, para nao dizer uma insensatez.

RN

LY

_ Ante o exposto, vez que atendidos os ‘pressuposto_‘s a que alude o
inciso | do art. 144 do Regimento Interno da Alesc,  por verificar a

conétitucionalidade juridicidade, regimentalidade e boa téchica legislativa, voto pela
ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
- 0309. 8/2016 com a Emenda Modificativa anexa, devendo seguir seu tramlte nos

termos do despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da Mes.a afl. 02.

Sala da Comisséo,

Deputado Romildo Titon

PL./0309.8/2016 - 362-3868
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- EMENDA MODIFICATIVA AO 'PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016
O art. 2° do Projeto de Lei n® 0309.8/2016 passa a ter -a seguinte redagéo:
"Art. 2° O Poder Executivo destinara recursos para_ promover a
distribuigéo de orteses, proteses ortopeédicas e aparelhos locomotores, no ambito da

Secretaria de Estado da Salde, em conformidade coma presente Lei."

Sala das Comissbes,

Deputado Romildo Titon

PL./3309.8/2016 - 362-3868
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

CORISTAD I

CONSTTTUICAD | JLETCS

A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Daprovouﬁunanimidade Ocom emenda(s) [Jaditiva(s)

O substitutiva global

ﬂrejeitou [Omaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) [Omodificativa(s)

i

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

MAURO DE NADAL

Processo le 0% .'? ml-(ﬁ , constante da(s) folha(s) niumero(s)

, referente ao

25-29
OBS.:‘
L T AbStencao JF avoravel IContrana |
Dep Romildo Tlton
O O X
Dep. Ana Campagnolo
. O - kd
Dep. Fabiano da Luz
O O &=
Dep. Ivan Naatz ‘
o m| Lu O
Dep. Jodo Amin
O u &
Dep. Kennedy Nunes
Dep. Luiz Fernando Vampiro
O a |
Dep. Mauricio Eskudlark
P O 0
Dep. Paulinha
m O i

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 18/08/2020

/ /
Leoridrdo Lorenzett:
Coordenador das Comissbes

Matrfcula 4520

Zoordenadoria das Comissdes
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

M aprovou Wunanimidade Klcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria (Osem emenda(s) Osupressiva(s) Kmodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ROMILDO TITON , referente ao
Processo | PL/0309.8/2016 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 5’7@6@
OBS.: .
Parlamentar; AbStencao | IFavoravel [Contranc ]
Dep. Romildo Titon
O K O
Dep. Ana Campagnolo ,
O Ly O
Dep. Fabiano da Luz
U ! O
Dep. Ivan Naatz
Il U 3
Dep. Jodo Amin
O ) 0
Dep. Kennedy Nunes .
O iy O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
O O 0
Dep. Mauricio Eskudlark .
- 0 Kl O
Dep. Paulinha o
O b O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimen-tal.

Reunido virtual ocorrida em 1g.o\g .20

Leondrdo Lorenzetit

Coordenddor das Comissbes
Matricula 4520
Zoordenadoria das Comissées
O -



s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAOQ E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justica, em sua reunido de
18 de agosto de 2020, no n® PL./0309.8/2016, exarado parecer FAVORAVEL
com Emenda(s) Modificativa(s) referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissfes para que se dé curso a
tramitagao nos feitos regimentais.

Sala da Comisséao, em 18 de agosto de 2020

Lyvia'Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro.
88020-800 { Floriandpolis | SC

{48) 3221 2500

wwiw.alesc.sc.gov.br



Eo2y ASSEMBIEIA LFGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Xgo¥ DO ESTADO Dt SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0309.8/2016, a Senhora Deputada
Luciane Carminatti, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacio de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2020

oy /A

Chefe de Secretaria
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0309.8/2016, que “Cria no dmbito do
Estado de Santa Catarina, o Programa de Distribuicdo de Orteses, Proteses
Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para atendimento as pessoas com

deficiéncias e adota outras providéncias”.

Florianépolis,.@ janeiro de 2023.

O

~_

Evan arfos dos Santos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



