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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ BRUNOSOUZA =~~~
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PROJETO DE LEI N°  PL./0283.4/2018

Acrescenta paragrafos ao art. 82, da Lei n2
5.684, de 1980.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica renumerado paragrafo (nico e acrescentado 0 §2°e § 3°ao
art. 82 da Lei n® 5.684, de 09 de maio de 1980, com a seguinte redagéo:
“Art. 8°

(...)

§1°(..)

§ 2° O multiembarque & previstc também para o transporte por
fretamento, compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao
longo do percurso, admitido ainda o fracionamento do preco da passagem.

§ 3° Os passageiros mencionados no § 2°, bem como aqueles
angariados ou embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em qualquer
ponto longo do pechrso sem prejuizo a transportadora, admitide ainda o

fracionamento do pre¢o da passagem.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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&2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T
X2 DO ESTADO DF SANTA CATARINA , BRUNO SOUZA

JUSTIFICATIVA

Os transportadores de fretamento turisticos e eventual sao submetidos
a uma série de burocracias que aumentam custos e diminuem a competitividade
de nosso turismo catarinense. Tais exigéncias burocraticas foram apresentadas
em um documento chamado Carfa de Foz’, assinado no dia 13 de junho por
representantes de varias entidades do turismo do Sul’. O documento,
encaminhado 2 burocracia federal, também revela diversas burocracias que

existem em nosso Estado, e que merecem ser resolvidas o quanto antes.

Hoje, estas transportadoras sdo impedidas de realizarem o chamado
multiembarque, ou seja, um 6nibus ndo pode sair do Oeste para a Capital e dividir
o custo de operagédo entre os passageiros que angaria no caminho. Além disso, é
obrigatério o circuito fechado por entendimento do fiscal, obrigando o 6nibus a
retornar para a origem com 0 mesmo grupo de passageiros que de la saiu. Tais
obrigagfes impedem o crescimento e a escala de nosso turismo, e devem ser

retiradas de nossa legislagio. E o que pretende o presente projeto.

Importante notar, o projeto em nada altera as linhas regulares do
transporte publico intermunicipal catarinense - tratando tdo somente do transporte
privado de passageiros. Como se sabe, a Marco Legal que regula todo o setor &
bastante defasada e desatualizada (1980). Sem prejuizo do trabatho para revisar
este Marco Legal, se propde uma alternativa de melhoria ao texto para que nao
se penalize quem precisa trabalhar no Estado. Ante o exposto, pe¢o aos pares a

aprovagéo do presente projeto pela impoptancia e relevancia apresentada.

Deputado/Bruho Souza

Ihttp: //blt IleanaDeFo

ma- de-encontro estadual -em- |aragua-do-sul
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Svrt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
S2l DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislative n® PL./0283.4/2019, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério € o dia 17/09/2019.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2019

L endes Corréa
Chéte de Secretaria
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI%@ RUBRICA g\‘?
0283.4/2019 N

Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n°
5.684, de 1980.

Autora: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

Trata-se de projeto de lei que pretende possibilitar
multidesembarque para transporte por fretamento de passageiros, com passagens
fracionada e independente de processo licitatdrio. |

A matéria € de extrema relevincia para os cidaddos catarinenses
devendo ser ouvido a Secretaria de Estado da Infraestutura e Mobilidade ¢ a
Santur - Santa Catarina Turismo S.A.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela DILIGENCIA

do Projeto de Lei n° 0283.4/2019 para a Secretaria de Estado da Infraestutura e
Mobilidade e a Santur - Santa Catarina Turismo S.A, através da Secretaria de
Estado da Casa Civil.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDO ¥YAMPI
Deputado Estadug

PL./0283.4/2019 - 8{2-1f%a
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITIZIS
E JUST 1CA££‘;;,~

Folha de Votagao

A Comissao de Constituigio e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

@aprovou

Crejeitou

Omaioria

i{unanimidade Ceom eme.nda(s] .Oaditivais)
‘supressiva(s)

[Jsem emenda(s)

[Jsubstitutiva global
Lmeodificativa(s)

o RELATORIO dofa) Senhor(a) Deputado(a) }OW"V FeAanands VO\T“hWerente ao

processo PL./0283.4/2019, constante da(s) folha(s) nlimero(s)
A Aornts ol A 4arvevrentd
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ABSTENGCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romilde Titon

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

—/ ‘
Q_,.Dep‘@b@e’rﬁ\el Mocellin

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

Dep. de‘bbho da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

Dep. Ivan Maatz
[Eor—

Dep. Ivan Naatz

/D@@\Am

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fétnarido Vampiro

*

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Malurigio' sy

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus

Dep. MW NG

Dep. Milton Hobm

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Dep: Paufinha

Sala da Comisséo, 3

Dep. Paulinhd
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¢ DO ESTADD DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0171.0/2019

Conforme deliberacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0283.4/2019 &
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 3 de setembro de 2019

milde-Fiton

Presidente da Comissio
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
D30 ESTADO DE SANTA CATARINA ,

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0311/2019
Florianépolis, 4 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SQUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0283.4/2019, que “Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n® 5.684, de 1980”, de
sua autoria, esta em diligéncia na Comisséo de Justiga, e que sera encaminhada copia
a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e

a Santur, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

s
Marlis rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

St © o ek [
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Palacio Barriga Verde cerzo1s RQX 171
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2558

www.alesc.sc.gov.br



P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2 30 ESTADO E SANTA CAFARINA

DIREYORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1180 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0283.4/2019,

que “Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n° 5.684, de 1980", a fim de obter
manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Voo scron
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

ceio1s RQX 171



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
F DO LYTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apds fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0283.4/2019 para ¢ Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2019

Lwlames Corréa

Chefe de Secretaria
\
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REQUERIMENTO DE NOVA DI LIGENCIA AO PROJEFODE LEI N° e

0283.4/2019

Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n°

5.684, de 1980.

Autora: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

Trata-se de projeto de lei que pretende possibilitar
multidesembarque para transporte por fretamento de passageiros, com passagens
fracionada e independente de processo licitatorio.

Esta comissdo aprovou em 03 de setembro requerimento de
diligéncia a Secretaria de Estado da Infraestutura e Mobilidade e a Aresc -
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina para esclarecimento
sobre o projeto de lei mas ndo foi respondido no prazo regimental.

Do exposto. no ambito desta Comissdo. voto por nova

DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0283.4/2019 para a Secretaria de Estado da

Infraestutura e Mobilidade e a Aresc - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDO V 1RO
Deputado Estadudl

PL./0283.4/2019 - 8f2-24ab
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A Comissdo de Constituicio e Justi¢a, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

,ﬁéprovou ji]unanimidade Clcom emendais) [laditiva(s)

Mrejeitou

[Imaiotia

Csem emenda{s) [lsupressiva(s)

Osubstitutiva globai
Clmeodificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) LOmsr e\ nands Ua/)%}‘wus referente ao

processo PL 0283.4/ 201 4constante da(s) folha(s) niimero(s)
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ABSTENGAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Romlldo Tlton

oo Py

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Ahd. Géi’npfagnb‘lo

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da L.uz

Dep, Faiano da Luz

[

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

~4-
Dep. lvap Ndatz

|/

7/ Dep. lvan Naatz

Dep. Jo&o Amin

ep/oad Amin

,/\X

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Xampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
'Dep. Mauricio Eskudlark Dep-auricioEsfydlark ) Dep. Mauricio Eskudlark

Y

Dep. Miiton Hobus'

Depé Milfor’ Hobus

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se L prosseguimento regimental.

Dep! Paulinha

Sala da Comisséo, OS5 de

Dep. Paulinha
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ol ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
ARIE DO ENTADO DE SANTA CATARINA L TUSTICA

Requerimento RQX/0231.6/2019

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o

. encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicac PL./0283.4/2019 a

Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissé&o, 5 de novembro de 2019

| )

~ _Remildo Titon
Presidente da Comisséo
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g' ASSEMBLHALEG[ SLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
ol DO [STADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente i"i%
Of n° 0547/2019 ' ha 1

- Excelentissimo Senhor

DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0283.4/2019, que “Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n® 5.684, de 1980", de
sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada cépia
a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e

a ARESC, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde ceizory RQX 231
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1426 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ac Projeto de Lei n°® 0283.4/2019,
que “Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n® 5.684, de 1980", a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

- \-\ \’ . ‘.
Deputado\AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

m
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Palacio Barriga Verde aero1s RQX 231
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 114/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de jan\é"lfo*d—e*ZO'ZO.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
aos Oficios n® GPS/DL/1180/2019 e n° GPS/DL/1426/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0283.4/2019, que “Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n® 5.684, de 1980".

A Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), mediante o
Parecer n® 53/2019/PROJUR/SANTUR, ressaltou que, “[...] embora o Projeto de Lei
n. 0283.4/2019 va ao encontro com o desiderato do Estado de promover e incentivar o turismo
como fator de desenvolvimento econémico e social, previsto no art. 192-A da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, c/c art. 180 da Constituigdo Federal de 1988, as alteragdes propostas
devem ser analisadas com maior cautela, pois poderdo representar verdadeira concorréncia
desleal, em contrariedade ao direito constitucional previsto no art. 135, § 4°, da Constituicdo de
Santa Catarina, c/c art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como poderio importar em
prejuizo aos consumidores de excursdes, viagens de lazer, de turismo, passeios culturais, etc.,
nos termos expostos neste parecer”.

E a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
por intermédio do Oficio n® 747/2019, destacou que, “[...] considerando a precariedade legislativa
do marco regulatorio do transporte, o curso ideal recomendado seria a revisao total da legislacgéo,
com a revogacio da Lei 5.684/1980 e edicdo de novo marco, que diferencie de maneira definitiva
os servicos de natureza publica dos servigos de natureza privada, bem como os limites de
alcance da regulagao-estatal para os uitimos”,

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos e informo
que a manifestagdo da| Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) serd
enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

" [

L!dd no E)xped;ente Respeitosamente,
\ Anexar a(c) PL !
Dilige cia’ l
Douglas Borba
N A Secretario Chefe da Casa Civil

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

EM_RX3; 4 12000

Excelentissimo Senhor Jjaﬁa bgvin e,
DEPUTADO JULIO GARCIA SECRETARIA-GERAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Fldvia Maria Cordova Correia
Nesta Matricula: 7519

Ofrd_114_PL_{283.4_19_SANTUR_ARESC_parciat
SCG 932142019
8SCC 11943/2018

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

. Rod. SC 401, n? 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriangpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

_y O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 21/01/2020 as 10:51:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe ¢ processo SCC 00009321/2019 e o cddigo 8K8OINI9,




ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA - SANT
GABINETE DA PRESIDENTE .U

Oficio n° 186/19/GABP/SANTUR Florianopolis, 24 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n° 969/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Processo SCC 9419/2019-
Projeto de Lei n° 283.4/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), de origem parlamentar, que "Acrescenta paragrafos ao art. 8%, da Lei n® 5.684,de 1980"
informo que, conforme parecer técnico e juridico, em anexo, esta Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo se manifesta favoravel ao Projeto de Lei n.283.4/2019, desde que observadas as

consideracdes apontadas pela PROJUR desta pasta.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]

FLAVIA DIDOMENICO
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis-SC

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA DIDOMENICO em 24/09/2019 s 17:38:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019. ;';','
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PARECER 53/2019/PROJUR/SANTUR Florianopolis, 19 de setembro de 2019.

Processo: SCC 9419/2019.

Processo referéncia: SCC 9321/2019.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Diligéncia de projeto de lei.

EMENTA: Diligéncia de projeto de lei.
Objeto. Alteracido do art. 8° da Lei
Estadual n. 5.684, de 1980, a fim de
autorizar o multiembarque e o
fracionamento das passagens para as
transportadoras em regime do fretamento.
Matéria nao reservada a iniciativa do
Governador do Estado (art. 71, 1V, alinea
“a”, CE/SC). Inexisténcia de criagdo de
encargos ao Poder Executivo.
Competéncia residual do Estado para
legislar sobre o transporte interestadual
(arts. 24, §1°, CF/88, e 82, “caput”, CE/SC).
Dever do Estado (arts. 192-A, CE/SC, c/c
180, CF/88). Alteracdes que, no entanto,
poderdo importar em concorréncia desleal
ao setor atuante no ramo do turismo (arts.
135, §4° CE/SC, c/c 170, IV, CF/88), por
criar condi¢des semelhantes ao servigo
realizado pelas empresas que executam
linhas e servigos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros. Sugestao
de realizagdo da prévia consulta publica,
prevista no art. 26, do Decreto Estadual n.
2.382, de 2014, diante da complexidade e
relevancia da matéria tratada.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de Diligéncia Externa, promovida pela Comissao de

Constituicdo e Justiga, cujo objeto solicita que esta Secretaria se manifeste acerca do

AL 1/7
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de 1980".

O setor técnico, ao analisar a aludida proposta legislativa, emitiu seu
parecer a esse respeito (p. 06/08), o qual, adianta-se, embasara a presente analise
legal.

E o breve relatério, passa-se para a fundamentagao juridica.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As respostas as diligéncias, oriundas da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, relativas a projetos de lei, devem vir acompanhadas de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela Consultoria Juridica do
6rgao/entidade solicitado, com o apoic do nticleo técnico, nos termos do art. 19, §19,
I, ¢/c art. 62, II>, ambos do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Nesse contexto, solicitou-se a manifestagdo da Geréncia de Infraestrutura
desta Casa (Geinfra), que, ao analisar o conteido do Projeto de Lei n. 0283.4/2019,
teceu as seguintes ponderagdes:

[...] O segmento de Transportes Turisticos e, particularmente, o
subsegmento dos “transportadores de fretamento turistico” tém um papel
relevante para o desenvolvimento da atividade turistica, sendo
considerado um componente fundamental para a consolidagdo do Sistemna

Turistico, ao viabilizar as viagens e deslocamentos de grupos, contribuindo
para o aumento do fluxo turistico e, em consequéncia, para o

'Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projctos de lei deveriio, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado, aos drgdos ou is entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, Srgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1 A resposta as diligéncias devera:

[...]

IT - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusive, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada;

ZArt. 62 Compete aos érgios setoriais, setoriais regionais e seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

1T - consultar o nucleo técnico, objetivando o cumprimento da legislagdo em vigor e das instruges normativas expedidas pelo
orgao central.
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desenvolvimento e consolida¢gio dos demais componentes da cadeia
produtiva do Turismo municipal, regional e estadual.

O transporte turistico coletivo por rodovias, de forma particular no Estado
de Santa Catarina, tem grande representatividade, se constituindo no
principal modal de transporte para pequenos e grandes grupos de turistas.
De acordo com as tltimas ‘Pesquisas de Demanda Turistica’ realizadas pela
SANTUR, os principais meios de transporte utilizados pelos turistas que
visitam ou circulam pelo Estado sdo: Automdvel (75%); Onibus e similares
(19%); Avido (4%) e Outros (2%). Neste contexto, o transporte de fretamento
turistico e eventual tem grande importincia, vez que possibilita as viagens
turisticas a um custo mais baixo, além de fomentar a movimentacio
turistica nos municipios e regides turisticas do Estado em diferentes
épocas do ano e, por conseguinte, estimular e desenvolver a atividade,
tanto no que se refere a novos postos de trabalho para a prestagiao de
servi¢os, quanto a manutengio dos equipamentos e instalagdes turisticas
existentes, movimentando a Economia do Estado como um todo, gerando
emprego e renda no setor.

A atual legislacdo (Lei n° 5684, de 1980), que dispde sobre o “Servigo Publico
de Transporte Intermunicipal de Passageiros”, limita a opera¢io dos
transportadores de fretamento turistico e eventual ao impedir que estes
realizem o denominado multiembarque. De acordo com a referida Lei,
vigente ha 29 anos, os referidos transportadores nao estdo autorizados a
permitir o embarque passageiros ao longo do trajeto (origem - destino -
origem) e, em consequéncia ndo podem dividir o custo da operagio com
esses potenciais clientes, através de passagem fracionada. A legislacdo
vigente obriga o “circuito fechado”, exigindo que o dnibus retorme para a
origem com o mesmo grupo de passageiros que de la partiu.

Tais entraves burocraticos, além de representar o aumento de custo e
redugdo da lucratividade para os operadores de transporte por fretamento
turistico e eventual, desestimulam o crescimento desta atividade e do
Turismo de uma forma geral, além de reduzir a competitividade no setor,
desestimulando o surgimento de novas empresas e a geracio de novos
postos de trabalho e renda para a populagéo. (p. 09/10 — grifou-se)

Desse modo, a Geinfra concluiu por ser favoravel ao projeto de lei em

analise, “por entender que o multidesembarque para transporte por fretamento de

passageiros eliminara os entraves burocrédticos existentes, ampliard a oferta de

transporte turistico, trard beneficios para os usudrios de transporte coletivo

rodoviario e aumentara a competitividade nesse segmento de Turismo em nosso

Estado” (p. 11).
Observa-se que o Projeto de Lei n. 0283.4/2019 busca, em sintese, alterar a
Lei Estadual n. 5.684, de 1980, a fim de permitir o embarque e o desembarque de

passageiros ao longo do trajeto, nos transportes por fretamento, bem como garantir
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inclusdo dos seguintes paragrafos em seu art. 8%

§ 2° O multiembarque é previsto também para o transporte por fretamento,
compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao longo
do percurso, admitido ainda o fracionamento do prego da passagem.

§ 3° Os passageiros mencionados no § 2°, bem como aqueles angariados ou
embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em qualquer ponto
[ac] longo do percurso, sem prejuizo & transportadora, admitido ainda o
fracicnamento do pre¢e da passagem.

Em relagdo ao aspecto material, infere-se a competéncia legislativa para a
proposicao feita, pois o Estado possui competéncia residual para legislar sobre o
transporte intermunicipal de passageiros, nos termos do 8% “caput’, da
Constituicio de Santa Catarina’®, ¢/c o art. 25, §1¢, da Constituicao Federal de 1988
(Nesse sentido, ADI 845/AP, rel. Min. Eros Grau, 22-11-07°). Diga-se de passagem,
vale ressaltar que o transporte de passageiros nao se confunde com o “transito e
transporte”, previsto no art. 22, XI, da Carta Magna®, cuja competéncia para legislar ¢
exclusiva da Uniao.

Ademais, o projeto de lei em questao nio cria encargos ao Poder

Executivo, nem cuida de matéria de competéncia exclusiva do Governador do

Estado, tendo em vista que ndo versa sobre a “organizacdo e funcionamento da

administracdo estadual” (art. 71, IV, alinea “a”, CE/SC). Assim, niao ha nenhum vicio

de inconstitucionalidade sob o aspecto formal a se apontar.

Anota-se, ainda, que as altera¢bes propostas garantirdo ao turista uma
maior flexibilidade e variedade nas formas para chegar e voltar do seu destino,
inclusive permitindo a sua parada no decorrer do trajeto, com o fracionamento da

passagem adquirida, o que importara, consequentemente, na ampliacdo do fluxo

*Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal,
especialmente: [...].

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

*Disponivel em: <http: i b/paginador.jsp?docTP=AC&docID=513619 >. Acesso em: 20-09-2019.

® Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre: [...] XI - trinsito e transporte.
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turistico intermunicipal, em razao da maior oferta de meios de transporte. Tal
medida, portanto, vai ao encontro com o desiderato do Estado de promover e
incentivar o turismo como fator de desenvolvimento econdmico e social, previsto
no art. 192-A, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, c¢/c art. 180, da
Constituicao Federal de 1988.

No entanto, a matéria deve ser analisada “cum grano salis”, ja que
podera gerar o desvirtuamento da modalidade de transporte em regime de
fretamento. Conquanto uma analise em relacdo ao mérito da proposta legislativa
refuja das atribui¢des desta Procuradoria Juridica, cuja andlise se cinge a avaliar os
aspectos legais e constitucionais, far-se-a alguns breves questionamentos sobre o
projeto de lei, o qual esta em fase de diligéncia, no intuito colaborativo.

Pois bem, diz-se que € necessdria maior cautela na analise, pois as
alteracdes pleiteadas — o livre embarque e desembarque com o fracionamento do

valor do servigo correspondente ao trecho — acabam por assimilar o transporte de

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

Logo, a criacdo de condigdes semelhantes a essas duas modalidades (de
linha e de fretamento), poderd representar verdadeira concorréncia desleal, em
contrariedade ao direito constitucional previsto no art. 135, §4°, da Constitui¢do de
Santa Catarina’, ¢/c art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988°, ja que a legislacio
lhes da um tratamento diferenciado, a exemplo dos requisitos para as
transportadoras obterem a autorizagio, as caracteristicas da frota para cada um

desses servicos, entre outros.

7Art. 135. O Estado s6 intervira na exploragio direta da atividade econdmica por motivo de interesse publico, expressamente
definido em lei.

[.]

§4° A lei estimulard a livre iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo os abusos do poder econdmico.

8Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[...]

IV - livre concorréncia;
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! Alias, também ha de se levar em consideragao que, ac que tudo indica, ao

se permitir o multiembarque e desembarque de pessoas, 0s consumidores de
excursOes, viagens de lazer, de turismo, passeios culturais, etc., serdo os mais
prejudicados, j& que as paradas acabardo por atrasar o percurso e a chegada no seu
destino final. Afinal, as transportadoras em regime de fretamento optaram por abrir
O percurso a outros passageiros, no intuito de angariar clientes e incrementar seu
lucro. Quer dizer, desmotivar-se-a a realizacdo de “circuitos fechados”, o qual é

muito importante no ramo do turismo.

’ Além do mais, a redagao presente na proposta legislativa garante a todos

; os tipos de transporte de fretamento o chamado “multiembarque”, o que ¢ de se

questionar, ja que a justificativa presente nos autos do processo SCC 9321/2019
menciona apenas os transportadores de fretamento turistico e eventual, sem fazer
alusdo ao transporte de fretamento continuo, que também é uma subcategoria. Isto €,
hd a necessidade, minimamente, de se rever a redagao do texto aprovado pela
Comissdo de Constituicao e Justica da Alesc.

A vista disso, esta Procuradoria Juridica entende imprescindivel que a
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEI), 6rgdo competente para analisar com
propriedade o contefido do Projeto de Lei n. 0283.4/2019, a teor do art. 1%, do
Decreto Estadual n. 12.601, de 1980°, ¢/c art. 99, da Lei Complementar Estadual n.
741, de 2019%, manifeste-se sobre o tema. Ainda, em razio da complexidade e
relevincia da matéria tratada, que podera afetar todo o setor atuando no ramo do
turismo, sugere-se que se proceda com a prévia consulta publica, prevista no art.

26, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014".

°Art.1? O servi¢o puiblico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros serd planejado, executado, fiscalizado e
controlado pelo Departamento de Transportes e Terminais - DETER.

“Art. 99. Ficam transferidas para a SIE todas as competéncias do DETER, excetuadas as de regulagio e fiscalizagdo do
transporte intermunicipal de passageiros, que serdo desempenhadas pela ARESC.

Paragrafo tinico. A ARESC cabera o exercicio de todos os poderes de fiscalizagdo do transporte intermunicipal de passageiros,
de que eram competéncias do DETER, e também a competéncia para cobranga das taxas previstas na Lei n® 17.221, de 2017.
Art. 26. A critério do érgdo central do Sistema de Atos do Processo Legislativo, e por intermédio do seu niicleo técnico,
poderdo ser submetidos a consulta piblica anteprojetos de lei e decreto, com o objetivo de conferir transparéncia e publicidade,
assim como incentivar e facilitar a contribui¢io da sociedade para o aperfeicoamento de matéria considerada complexa
apresentada pelos érgios e entidades proponentes.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da area técnica, manifesta-se no sentido de
que, embora o Projeto de Lei n. 0283.4/2019 va ao encontro com o desiderato do
Estado de promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
econdmico e social, previsto no art. 192-A, da Constitui¢io do Estado de Santa
Catarina, c/c art. 180, da Constituicio Federal de 1988, as alteragdes propostas
devem ser analisadas com maior cautela, pois poderdao representar verdadeira

concorréncia desleal, em contrariedade ao direito constitucional previsto no art.

135, §4°, da Constituicio de Santa Catarina, ¢/c art. 170, IV, da Constituicao Federal

de 1988, bem como poderdo importar em prejuizo aos consumidores de excursdes,

viagens de lazer, de turismo, passeios culturais, etc., nos termos expostos neste

parecer.

Desse modo, sugere-se que: (a) seja ponderada a manifestacdo da SIE,

Orgao responsavel pela matéria objeto da proposta legislativa, a teor do art. 1°, do
Decreto Estadual n. 12.601, de 1980, c/c art. 99, da Lei Complementar Estadual n.
741, de 2019; e (b) em razdo da complexidade e relevincia da matéria tratada, que
podera afetar todo o setor atuando no ramo do turismo, proceda-se com a prévia

consulta pablica, prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

Adriana Lessmann
Procuradora Juridica

Mat. 0987.187-0-02/OAB/SC 46.639
(Assinatura digital)
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PARECER TECNICQ n°® 001/2019
Florianépolis, 18 de setembro de 2019

Emissdo de parecer referente ao Projeto de
Lei n° 0283.4/2019, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de
1980", que dispde sobre o Servigo Publico de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros no territorio catarinense.

1.INTRODUCAO

Trata-se de andlise e parecer a respeito do assunto em epigrafe, de acordo com as
competéncias desta Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina, em
atendimento a solicitag@o encaminhada pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
da Casa Civil do Estado de Santa Catarina através do Oficio n°® 969/CC-DIAL-GEMAT,
datado de 9/09/2019.

2. ANALISE

O segmento de Transportes Turisticos e, particularmente, o subsegmento dos
“transportadores de fretamento turistico” tém um papel relevante para o desenvolvimento da
atividade turistica, sendo considerado um componente fundamental para a consolidagio do
Sistema Turistico, ao viabilizar as viagens e deslocamentos de grupos, contribuindo para o
aumento do fluxo turistico e, em consequéncia, para o desenvolvimento e consolidagao dos
demais componentes da cadeia produtiva do Turismo municipal, regional e estadual.

O transporte turistico coletivo por rodovias, de forma particular no Estado de Santa
Catarina, tem grande representatividade, se constituindo no principal modal de transporte
para pequenos e grandes grupos de turistas. De acordo com as Ultimas ‘Pesquisas de
Demanda Turistica’ realizadas pela SANTUR, os principais meios de transporte utilizados
pelos turistas que visitam ou circulam pelo Estado sdo: Automaével (75%); Onibus e similares

(19%); Aviao (4%) e Outros {2%). Neste contexto, o transporte de fretamento turistico e

Agencia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
Rua Eduardo Gongalves D'Avila, 303
88034-496 - Florlanépolis - SC
Fone: (48) 3665-7400
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eventual tem grande importancia, vez que possibilita as viagens turisticas a um custo mais
baixo, além de fomentar a movimentagao turistica nos municipios e regides turisticas do
Estado em diferentes épocas do ano e, por conseguinte, estimular e desenvolver a atividade,
tanto no que se refere a novos postos de trabalho para a prestagdo de servigos, quanto a
manutengado dos equipamentos e instalagdes turisticas existentes, movimentando a
Economia do Estado como um todo, gerando emprego e renda no setor.

A atual legislagdo (Lei n° 5684, de 1980), que dispbe sobre o “Servigo Publico de
Transporte Intermunicipal de Passageiros”, limita a operagdo dos transportadores de
fretamento turistico e eventual ao impedir que estes realizem o denominado multiembarque.
De acordo com a referida Lei, vigente ha 29 anos, os referidos transportadores ndo estio
autorizados a permitir o embarque passageiros ao longo do trajeto {origem — destino -
origem) e, em consequéncia ndo podem dividir o custo da operag&o com esses potenciais
clientes, através de passagem fracionada. A legislagdo vigente obriga o “circuito fechado”,
exigindo que o 6nibus retorne para a origem com o mesmo grupo de passageiros que de |a
partiu.

Tais entraves burocraticos, além de representar 0 aumento de custo e redugdo da
lucratividade para os operadores de transporte por fretamento turistico e eventual,
desestimulam o crescimento desta atividade e do Turismo de uma forma geral, além de
reduzir a competitividade no setor, desestimulandc o surgimento de novas empresas e a
geracgio de novos peostos de trabalho e renda para a populagio.

3. DA PROPOSICAO (Projeto de Lei n° 0283.4/2019)

O Projeto de Lei em analise propde a alteragac do Art. 8° da legislagao vigente (Lei
n°® 5.684, de 09/05/1980) com renumeragado do atual paragrafc unico (passando este a ser o
§ 1°.) e acréscimo de dois paragrafos, da seguinte forma:

“§ 2° - O multiembarque é previsto também para o transporte por fretamento,
compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao longo do percurso,
admitido ainda o fracionamento do prego da passagem.

§ 3° - Os passageiros mencionados no § 2°, bem como aqueles angariados ou
embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em qualquer ponto [ao] longe do
percurso, sem prejuizo a transportadora, admitide ainda o fracionamento do prego da
passagem.”

Agencia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
Rua Eduardo Gongalves D'Avila, 303
88034-496 - Floriandpolis - SC 2/
Fone: {48) 3665-7400
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4. CONCLUSAQ

:  Desta forma, ao examinar a atual legislagao que dispde sobre o “Servigo Publico de
Transporte Intermunicipal de Passageiros” e proceder a analise do Projeto de Lei
encaminhado a esta Agéncia, concluimos com parecer FAVORAVEL & proposi¢ao em pauta;
por entender que o multidesembarque para transporte por fretamento de passageiros
eliminara os entraves burocraticos existentes, ampliard a oferta de transporte turistico, trara
beneficios para os usuarios de transporte coletivo rodoviario e aumentara a competitividade

nesse segmento de Turismo em nosso Estado.

Este é o parecer.

Rene Ernesto Meneses Nunes
Gerente de Infraestrutura
Matricula 0606182-6-01

Agencia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
Rua Eduardo Gongalves D'Avila, 303
88034-4396 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-7400
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Oficio n® 747/2019 Florianépolis, 20 de novembro de 2019.

Assunto: Resposta ao Oficio n° 970/CC-DIAL-GEMAT.
Referéncia: Processo SCC 9420/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 970/CC-DIAL-GEMAT, o
referido projeto tem como objetivo “desburocratizar” o transporte ndo regular, de natureza
privada, através da permissividade de caracteristicas operacionais para estes servigos. O faz
através da adi¢do de paragrafos no artigo 8° da Lei 5.684/1980.

As caracteristicas adicionadas s3o (conforme manifesto citado na exposi¢iao de
motivos): ’

e “Multiembarque”: definido no sugerido §2°. E o termo utilizado para descrever
embarques de passageiros ao longo do trajeto, incluindo a possibilidade de
cobranga de pre¢o individual para cada passageiro;

e “Circuito aberto”™: caracteristica operacional descrita no sugerido §3°. Permite

que o grupo de passageiros possa ser fragmentado em diferentes pontos de
desembarque, dispensando o retorno do grupo ao ponto inicial da viagem.
Novamente inclui a possibilidade de cobranga de prego individual para cada
passageiro;
“Angariar” passageiros ac longo do percurso: termo utilizado cuja repercussdo
implicaria na possibilidade de vender passagens a pessoas alheias ao grupo
contratante do transporte, efetivamente abrindo o servigo privado ao publico
em geral.

Observa-se, contudo, que o referido manifesto citado na exposi¢do de motivos ¢
dirigido a4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a qual possui restrigdes
diferentes da legislacdo e regulamentos estaduais para estes Servigos.

No ambito estadual, estes servicos de cunho privado sdo regidos pela Lei 5.684/1980,
pelo Decreto Estadual 12.601/1980 e algumas Instrugdes Normativas do extinto
Departamento de Transportes ¢ Terminais (DETER), notadamente a IN 7/1991.

Merece destaque o fato de que algumas das restrigdes operacionais impostas pela
ANTT ndo estdo presentes nas normas estaduais.

O Artigo 8°, cujo presente projeto visa modificar, prescreve:

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativo
Floriandpolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 36654350
ARESC - Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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Art. 8° Independe de concorréncia a licen¢a para:
I — fretamento.

11 — viagem com cariter de linha;
111 — viagem em carater eventnaly

IV — prolongamento e encurtamento de linha;

V — alteragio de itinerdrio de linha delegada, em razdo do surgimento de
novas rodovias ou mefhoramentos em outras, que recomendem a
modifica¢fio dos servigos;

V1 - fusdo de linhas delegadas, desde que inexista a linha resultante;

VII — conexdo de linhas;

VIII — ampliagdo, diminuigéo e alterago de horarios em linha delegada;

IX — implantagiio ¢ cancelamento de segdo;

Parigrafo Unico. A licenga para o servigo de fretamento de transporte de
estudantes deve merecer prioridade e ater-se Unica e exclusivamente 3
questdo da seguranca do veiculo e as leis que regulam a livre concorréncia.
(NR) (Redagio do parigrafo nico incluida pela Lei 13.340, de 2005).(grifos
nossos)

Os termos grifados descrevem servigos ndo regulares, de natureza privada, autorizados
(lato sensu) por meio de licenciamento, e ndo delegagio, tendo em vista a prescindibilidade
de concorréncia.

A regulamenta¢do destes servigos pelo Decreto 12.601/1980 e por Instrugdes
Normativas define as seguintes caracteristicas:

Fretamento:

Segundo o Decreto, o servigo de fretamento “sera aquele efetuado mediante contrato
de locagdo de veiculo, para atender a necessidades continuas ou eventuais de transporte
coletivo, nfio submetido a fixacdo, pclo DETER, de horarios e itinerdrios, sem privilégio
de exclusividade e sem cobranca de passagem individual” (grifos nossos). Ainda no
diploma: “Os veiculos fretados obedecerdo rigorosamente os pontos de partida,
intermediarios e de chegada constantes do contrato, que em hipétese alguma poderio
ser em agéncias, em terminais de passageiros ou em pontos normais de parada” (grifos
NoSsos).

Segundo a Instrugdo Normativa 7/1991, o fretamento sera “executado para uma
entidade contratante, com fim especifico para transporte de seus empregados, associados
ou grupo determinado de pessoas, regularmente, entre locais especificos, sem cobranc¢a
unitaria de passagem e com freqiiéncia determinada” (grifos nossos). Ainda na IN 7/1991
consta a obriga¢do de que o contrato de fretamento devera indicar os horarios de realizagao
das viagens e sua freqliéncia, o endereco dos pontos de origem, destino e dos pontos de
paradas e a obrigatoriedade de transportar, exclusivamente o pessoal da contratante.

O servigo de fretamento, pela regra estadual, ao definir pontos intermediarios, permite
miiltiplos embarques e desembarques, mas exige que 0s passageiros tenham vinculo com o
contratante do servigo, vedando a cobranga de passagens individuais. Observa-se que a
Instrugdo Normativa ndo segue o Decreto ao ignorar os servigos de fretamento eventuais,
exigindo frequéncia determinada para sua execugdo.

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
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Ou seja, ndo hé restricdo de “multiembarque” para o servigo de fretamento continuo
(com frequéncia determinada), bem como nio se aplicam os conceitos de circuito aberto e
fechado para este tipo de servigo com frequéncia determinada. Portanto, a modificagdo legal
teria efeito no que tange a permissdo de venda de bilhetes individuais € no transporte de
pessoas alheias ao grupo contratante, revogando tacitamente as restrigdes infralegais sobre o
tema.

Viagem em carater eventual:

Este tipo de transporte descrito na Lei 5.684/1980 passou a ser denominado “Viagem
Especial” pela regulamentacéo infralegal, bem como incluiu-se neste conceito o fretamento
eventual.

Segundo o Decreto, a Viagem Especial constitui “viagem eventual, em qualquer
itinerario sem carater de linha regular e com fim especifico” (grifos nossos).

Segundo a IN 7/1991, a Viagem Especial sera “realizada eventualmente, para atender
grupo de pessoas, por prazo determinado, entre municipios do Estado de Santa Catarina, com
fins turisticos, recreativos, profissionais, culturais ¢ outros assemelhados de interesse do
grupo” (grifos nossos).

Segundo regra estadual, a viagem especial devera ser eventual, sem frequéncia
determinada. N&o possui restricio sobre embarques e desembarques (multiembarque) ou
necessidade de retorno (circuito aberto), bem como ndo menciona restrigdo a venda individual
de passagem. Contudo, exige a formacdo de grupo pré-definido, com lista de passageiros
elaborada antes do inicio da viagem. O presente projeto revogaria tacitamente estas restrigdes
infralegais.

Viagem com carater de linha:

Este servigo, com previsdo de licenciamento sem concorréncia pela na Lei 5.684/1980,
constitui incdgnita sobre a vontade do legislador original. Este tipo de servigo ndo ¢
mencionado em qualquer regulamento infralegal, seja Decreto ou Instrugdo Normativa.

A possibilidade de um servigo com carater de linha ser licenciado com natureza
privada torna o atual projeto modificativo de Lei redundante, contudo, a inércia da
administragdo em regulamentar este tipo de servico acaba por justificar a iniciativa legal.

O Decreto 12.601/1980 define linha como: ligaciio regular de transporte rodovidrio
de passageiros entre duas ou mais localidades, com pontos inicial e final definidos, através
de itinerario preestabelecido, com ou sem seccionamento; A IN 7/1991 ndo apresenta
definigdo especifica para o servigo de linha,

Conforme o conjunto regulatdrio, as caracteristicas principais do servigo de linha
seriam: O servigo deve ser regular, com frequéncia definida; permite seccionamento do
servico, com multiplos embarques e desembarques; ¢ aberto ao puiblico, ndo havendo
requisito de grupo especifico, com venda individualizada de passagens;

Entretanto, o legislador, ao permitir “viagem com cardter de linha” através de
licenciamento sem concorréncia, certamente estava selecionando apenas caracteristicas
especificas, afinal, o servigo privado com total semelhanca ao servico piblico seria
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contraditorio com o propric marco regulatorio, que exige concorréncia para a delegacao de
linhas regulares.

O uso do termo “viagem com carater de linha” aparenta ser o diferenciador, gerando a
idéia de atividade singular, eliminando assim a caracteristica de regularidade e frequéncia
definida. O servigo poderia ser descrito como “linha eventual”, no qual cada viagem
necessitaria licenciamento. Entretanto, como mencionado anteriormente, esta modalidade ndo
foi regulamentada no 4dmbito infralegal, restando em aberto esta hipOtese de servigo
licenciado.

Retornando ao mérito da questdo, a grande diferenciagao entre os servicos licenciados
e 0s servigos de linha, pela regra estadual, de forma resumida, reside na exigéncia de grupo
fechado com passageiros pré-determinados no servigo privado. Diferenciacdo a qual o
legislador relativizaria com o termo “angariar ao longo do percurso”.

Conforme mencionado, esta relativizagio criaria similaridade demasiada entre os
servigos delegados com concorréncia publica e os servigos privados licenciados, tornando o
marco regulatério contraditorio ao exigir concorréncia para os servigos regulares e permitir
(lato sensu) servigos efetivamente idénticos sem a exigéncia de concorréncia.

Cabe aqui diferenciar a pratica da cobranga individual de passagem da pratica de
angariar passageiros ao longo do percurso. A pratica da cobranga individual pelo servigo
privado ja ¢ disseminada, apesar de sua vedagido infralegal. Esta disseminagdo se da
geralmente de forma indireta, por meio de agéncias de turismo, por exemplo, que cobram
valor individual pelo servigo de transporte, fechando um grupo determinado, e contratam por
prego unico a transportadora. Da mesma forma, no fretamento estudantil, cada passageiro
paga valor individual de “mensalidade” para o transportador, ndo havendo um intermediador
real que gerencia o contrato de transporte com o prestador. O resultado final para o passageiro
¢ o mesmo: paga valor individual e embarca com outros passageiros desconhecidos para
realizar a viagem. A ideia de legalizar esta pratica ndo afetaria os servigos atualmente
prestados e traria seguranga juridica para os prestadores de servigo.

J4 a pratica de angariar passageiros ao longo do percurso, com a dissolugdo da idéia
de grupo fechado, efetivamente removeria a distingdo entre o servigo de carater publico e o
servi¢o privado. Esta alteragdo poderia gerar impacto aos servigos piiblicos executados em
trechos concomitantes, contudo, estudos mais aprofundados seriam necessarios para estimar a
relevancia deste impacto.

Quanto a técnica legislativa, avaliando a vontade do legislador, sugere-se a seguinte
redagio alternativa para obter resultado similar, sem a necessidade de introduzir conceitos
operacionais inéditos no texto legal e aproveitando os termos constantes no paragrafo unico
do artigo modificado:

Art. 1° O paragrafo anico do art. 8° da Lei 5.684/1980 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 8°

()
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Oficio ARESC n° 747/2019, pagina 05/05.

Paragrafo tnico. A licenga para os servigos descritos nos incisos I, II e III
deve ater-se unica e exclusivamente 4 questio da seguranga do veiculo e as
leis que regulam a livre concorréncia.

O texto alternativo, contudo, ndo resolve a questio de identidade entre os servigos
publicos e privados, ¢ a incoeréncia decorrente, no marco legal do transporte.

Isto posto, cabe ressaltar que a Lei 5.684/1980, apesar de ter sido emendada diversas
vezes, ndo constitui atualmente documento legislativo adequado para regulamentar o sistema
de transporte. Artigos dispostos aleatoriamente no corpo do texto que vedam a utilizagdo de
tecnologias de rastreamento e georreferenciamento € que permitem o livre cancelamento e
implanta¢do de horérios, por exemplo, sdo incongruentes com a nog¢do de servigo publico
delegado com regularidade e tarifa controladas. A propria técnica legislativa restou
prejudicada pela quantidade de emendas com topicos sem conexdo 16gico-sequencial.

Ha ainda no texto dispositivos contraditérios, como a ja mencionada independéncia de
concorréncia para servigos licenciados, mas garantindo direito de preferéncia para titulares de
linhas executarem servigos de fretamentos privados, em trechos de sua “influéncia”. Tal
direito de preferéncia para servicos privados ja foi revogado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Santa Catarina:

Apelagdes Civeis ns. 2008.000540-6, ¢ 2007.004608-3 da Capital:
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES.
FRETAMENTO. NATUREZA PRIVADA DO NEGOCIO JURIDICO.
SUBMISSAO A FISCALIZACAQO ESTATAL, TAO-SO, NO QUE
TANGE AS NORMAS DE_SEGURANCA DOS PASSAGEIROS.
PRECEDENTES. SENTENCA CONFIRMADA.

(grifos nossos)

Portanto, considerando a precariedade legislativa do marco regulatério do transporte, o
curso ideal recomendado seria a revisio total da legislagdo, com a revogagdo da Lei
5.684/1980 e edicdo de novo marco, que diferencie de maneira definitiva os servigos de
natureza publica dos servigos de natureza privada, bem como os limites de alcance da
regulacio estatal para os ultimos.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigio.

Respeitosamente,

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Floriandpolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
ARESC ~ Agéncia de Regulagao dos Servigos Piblicos de Santa Catarina
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Oficio n° 171/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 114/20/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer/COJUR/SIE n° 050/2020, da
Secretaria de Estado da |Infraestrutura e Mobilidade (SIE), em resposta aos Oficios
n® GPS/DL/1180/2019 e n° GPS/DL/1426/2019, ambos coniendo pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0283.4/2019, que “Acrescenta paragrafos aoc art. 8°, da Lei n® 5.684, de 1980".

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_171_PL_0283.4_19_SIE_compl_114_enc
SCC 8231/2019
SCC 119432019

3 % Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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¥ Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJURI/SIE N° 050/2020
(SCC 9418/2019)

ANALISE ACERCA DO PROJETO DE LEI N°
0283.4/2019, QUE “ACRESCENTA
PARAGRAFOS AO ART. 8°, DA LElI N°
5.684,DE 1980." - RECOMENDACAO DE
REVISAC DA LEGISLACAO -
DIFERENCIACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA PUBLICA E PRIVADA -
POSSIBILIDADE.

Trata-se de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 0283.4/2019, que
"Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684,de 1980”, ariundo da Comissdo de

Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

A matéria foi submetida a4 Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de
Santa Catarina — ARESC, nos autos n® SCC 9420/2019, onde foi exarado a
manifestagdo, com recomendagao de reviséo total da legislagdo, com a revegacgéo da Lei
n° 5.684/1980 e edigdao de um novo marco que diferencie de maneira definitiva os
servigos de natureza publica e os servicos de natureza privada, pelo que corroboro, pais,

com o Oficio n® 747/2019, do Presidente em exercicio a época, Sr. Iguriti Pereira da Silva.

Isso porque, no que tange aos aspectos juridicos e legais, objeto de analise
por esta Consultoria, entende-se pela inexisténcia de dbice quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto em questdo, uma vez que ndc se trata de matéria cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2° da Constituigao
Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, a Carta Magna, em seu
artigo 61, § 1° e o artigo 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, séo cedig¢os e
taxativos quando as matérias a serem legisladas privativamente pelo seu respectivo
Chefe do Poder Executivo, ndo havendo, pois, qualquer violagdo da norma legal, nesses

termos.

Pagina 1 de 2www.sie.sc.gov.br
Rua Tenente Silveira, 162 - Edificio das Diretorias, Centro - 88010-300 - Floriandpolis-5C — Fone: (48) 3664-9100
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Todavia, em que pese se reconhega que se trata de uma proposta de
relevancia social, segundo a Geréncia de Operacado de Transportes Intermunicipal desta
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, a legislagdo de transporte sempre tratou
Servico de Fretamento e Linhas Regulares de forma diversa, cada qual com suas
caracteristicas e finalidades distintas na operagdo, principalmente para evitar

comprometer a estabilidade econdmica de servigo regular existente.

Ademais, considerando gue a proposta constante do Projeto de Lei em
comento visa igualar as possibilidades de atendimento oferecidas atualmente no Servigo
de Fretamento, a medida certamente trara consequéncias danosas as empresas que
executam linhas e servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageires,

porquanto cria condi¢des semelhantes

Assim, quanto as disposigdes do referido projeto, ratificamos a manifesta¢ao
da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, com as

nossas devidas consideracoes.

Isto posto, opinamos pela viabilidade do Projeto de Lei n® 0283.4/2019 quanto

a legalidade e constitucionalidade, com a ressalva e recomendagées aqui apresentadas.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ac Decreto n°
2.382/2014, art. 7°, inciso VI, apds, devolva-se a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT).

Este & o parecer.
Florianopolis, 29 de janeiro de 2020.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
OAB/SC n°® 18.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO
(Processo SIE 9418/2019)

Acolho integralmente a manifestagéo exarada no
PARECER/COJURY/SIE n°® 050/2020, de lavra da Consultoria Juridica desta Pasta

e determino o encaminhamento dos autos a Casa Civil.

Floriandpolis, 30 de janeiro de 2020.

CARLOS HASSLER
Secretario de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade

Pégina 1de 1 www.sie.sc.gov.br
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A GEROT

A CASA CIVIL, via Diretoria de Assuntos Legislativos, encaminha solicitagdo constante
do Oficio n® 968/CC-DIAL-GEMAT, requerendo a emissdo de parecer sobre o Projeto de
Lei n° 0283.4/2019, que acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n°® 5.684, de 1980, com o
processo SCC 9418/2019, em tramitagao.

Vimos que o referido Projeto de Lei, em sua origem, propde duas situagdes para 0s
Servigos de Fretamento existentes no Estado, sendo:

I — o multiembarque, permitindo o embarque e desembarque de passageiros ao longo do
trajeto;
[1 — estabelecer o fracionamento de passagem para cada trecho do servigo;

Vimos que a legislagdo de transporte sempre tratou Servigo de Fretamento e Linhas
Regulares de forma diversa, cada qual com suas caracteristicas ¢ finalidades distintas na
operagdo, principalmente para evitar comprometer a estabilidade econdmica de servigo
regular existente.

A proposta constante do PL, visa igualar as possibilidades de atendimento oferecidas
atualmente no Servigo de Fretamento, a medida certamente trard consequéncias danosas as
empresas que executam linhas e servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros, cria condi¢des semelhantes.

Estamos falando isso como forma de alerta, visdo técnica, o assunto devera ser apreciado na
esfera juridica, nos termos do inciso II do § 1° do art. 19 do Decreto n® 2.383, de
28/08/2014.

A sua consideragdo.

Florianopolis, 10 de setembro de 2019.

Técnico em Atividades Administrativas
Osvaldo Assis Martins

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSVALDO ASSIS MARTINS em 10/09/2019 as 16:24:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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txrs ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

A, [ o
3 _‘?&ﬁ. DO ESTADO DFE SANTA CATARINA ) LULZ FERNANDO VAMPIRO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0283.4/2019

Acrescenta paragrafos ao art. 8%, da Lera®ST7()

5.684, de 1980. St 3L 2
Autora: Deputado Bruno Souza Ay

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que acrescenta paragrafos ao art. 8°, da
Lei n° 5.684, de 1980 para criar a possibilidade dos transportadores de
passageiros turisticos possam realizar o multiembarque que € a possibilidade do
passageiro de um fretamento turistico desembarcar durante o percurso do 6nibus
e pagar a passagem de forma proporcional a viagem.

A proposi¢éo foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do dia 20 |
de agosto de 2019 ¢ foi distribuido a mim nesta Comissdo na mesma data.

A matéria em aprego foi diligenciada a Secretaria de Estado da
Infraestrutura ¢ SANTUR — Santa Catarina Turismo S.A., o qual o retorno da

manifestagdo governamental as fls. 16-31.

E o relatorio.
IHH-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos

conforme prescreve o inciso 1 do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. '
A matéria proposta neste projeto pretende regulamentar por lei o

transporte de fretamento turistico realizada por multiembarque que 4 a

I -

PL./0283.4/2019 - 8f2-2dB2



LU7 FFRNANDO VAMPIRO

possibilidade de embarca e descer no decorrer do trajeto de transporte com a

cobranga proporcional.

- A SANTUR em parecer de fls.18-24 se manifesta favoravel a

constitucionalidade do projeto:

legalidade.

Em relago ao aspecto material, infere-se a competéncia legislativa para
proposi¢io feita, pois ¢ Estado possui competéncia residual para
legislar sobre transporte ittermunicipal de passageiros, nos termos do

8°, “caput”, da Constituigio de Santa Catarina, c¢/c art. 25, §i° da

‘Constituicdo Federal de 1988 (Nesse sentido, ADI 845/AP, rel. Min. Eros

Grau, 22-11-07). (.. D

Ademais, o projeto de lei em questio nido cria encargos ao Poder

- Executivo, nem cuida de matéria de competéncia exclusiva do

Governador do Estado, tendo em vista que ndo versa sobre a “organizac@o

(1P

¢_funcionamento da administracio estadual” (art. 71, IV, alinea *a”,

CE/SC). Assim, nao ha nenhum vicio de inconstitucionalidade sob o
aspecto formal a se apontar.

Anota-se, ainda, que as alteragles propostas garantirfo ao turista uma maior
ﬂexibilidade ¢ variedade nas formas para chegar e voltar do seu destino,
énclusive permitindo a sua parada nb decorrer do trajeto, com o
fracionamento da passagem adquirida, o—que importara, consequentemente,
na ampliacdo do fluxo turistico intermunicipal, em razfio da maior oferta de
meios de transporte. Tal medida, portanto, vai ao enconiro com o
desiderato do Estado de promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento econdmico e social, previsto no art. 192-A, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, c/c art. 180, da
Constituigdo Federal de 1988.

......................................................................................................................

O projeto de lei ndo padece de vicios de constitucionalidade ou

GABINETE DO DE l’U[ADQ .t oy
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) % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' GABINETL DO DEFUTADO

$5IE 50 TADO DE SANTA CATARINA __LUYZ FERNANDO VAMPIRCO)
Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

0283.4/2019, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissdes,

LUIZ FERNANDO VA] 1
Deputado Estadua

PIRO
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacao do Processo Legislativo n°
PL./0283.4/2019, em virtude do PEDIDQO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jodao Amin, que tem como prazo maximo o dia
08/10/2019, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 18 de fevereiro de 2020

J
Lyvia/Mendes Corréa

Chefefde Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
88020-900 | Florlandpolis | 8C

{482 3221-2500

Wy glesc scogov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO N1 [
30 USTAIDD D SANTA CATARINA il’{)Nt_Tl'_i'l'[,l 1400 1 E?i«,ii( &

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Paprovou /FAlunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Cirejeitou [Omaioria [Osem emenda(s) (supressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | LUIZ FERNANDO VAMPIRO , referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 31,@7)0'

Processo ’ PL./0283.4/2019

I
0BS.: | _
Paramentar . - Abstencao [Favoravel [Contrario
Dep. Romildo Titon
O U £
Dep. Ana Campagnolo
‘ O 5 O
Dep. Fabiano da Luz ,
O al O
Dep. Ivan Naatz
| O O O
Dep. Jodo Amin .
O L4 O
Dep. Kennedy Nunes
P g O m
Dep: Luiz Fernando Vampiro .
0 (A 0
Dep. Mauricio Eskudlark
‘ : ‘ O O O
Dep. Paulinha :
[l O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em [42[0Q Y J;b

sdnardo Lorenzettl

oordenador das Comissdes
Matricula 4520 o
Coordenadoria das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

setembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ac Processo Legislativo n®
PL./0283.4/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

|
|
|
Tendo a Comissao de Constituicio e Justica, em sua reunido de 1 de
Sala da Comissao, 1 de setembro de 2020

Ly¥ia Méndes Corréa

ﬁ Chefe de Secretaria
\

|

|

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rug Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-900 | Florianépolis | SC

(48; 3221-2500

Wi, alesc.sc.gov br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA . ADMINIST. £ SERV. PUBLICO

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Paulinha, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0283.4/2018, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacdo de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comisséao,/em 15 de setembro de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 ] Centro
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0283.4/2019

"Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n°
5.684, de 1980."

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno
Souza, o qual pretende acrescentar dois paragrafos ao art. 8°, da Lei n° 5.684, de 9
de maio de 1980, que “Dispde sobre o servico publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros e da outras providéncias”, com a finalidade de instituir

0 multiembarque de passageiros.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, transcrevo integralmente a justificacao do Autor (fl. 03):

4

Os transportadores de fretamento turisticos e eventual séo
submetidos a uma série de burocracias que aumentam custos e
diminuem a competitividade de nosso turismo catarinense. Tais
exigéncias burocréticas foram apresentadas em um documento
chamado Carta de Foz, assinado no dia 13 de junho por
representantes de varias entidades do turismo do Sul. O documento,
encaminhado a burocracia federal, também revela diversas
. burocracias que existem em nosso Estado, e que merecem ser
resolvidas o quanto antes.

Hoje, estas transportadoras sdo impedidas de realizarem o chamado
multiembarque, ou seja, um onibus ndo pode sair do Oeste para a
Capital e dividir 0 custo de operacdo entre os passageiros que
angaria no caminho. Além disso, € obrigatério o circuito fechado por
entendimento do fiscal, obrigando o énibus a retornar para a origem
com ¢ mesmo grupo de passageiros que de la saiu. Tais obrigacbes
impedem ¢ crescimento e a escala de nosso turismo, e devem ser
retiradas de nossa legislacao. E o que pretende o presente projeto.

Importante notar, o projeto em nada altera as linhas regulares do
transporte publico intermunicipal catarinense - tratando tdo somente
do transporte privado de passageiros. Como se sabe, a Marco Legal
que regula todo o setor & bastante defasada e desatualizada (sic)
(1980). Sem prejuizo do trabalho para revisar este Marco Legal, se

1
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penalize guem precisa trabalhar no Estado. Ante o exposto, pego aos
pares a aprovagéo do presente projeto pela importancia e relevancia
apresentada.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 20 de

agosto de 2019, e, no ambito da Comissao de Constituicao e Justica, teve aprovado,

inicialmente, o seu diligenciamento, em 3 de setembro de 2019, o qual, nao obtendo

éxito, foi renovado, em 5 de novembro de 2019.

Em resposta ao diligenciamento advieram as manifestacées da
Agéncia de Desenvoivimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR) e da Agéncia
de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), ambas sintetizadas
no Oficio n°® 114/2020, de 20 de janeiro de 2020, da Casa Civil (fl. 06), bem como, de
forma complementar, o Parecer n° 050/2020, de 29 de janeiro de 2020, da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (fls. 25/29), os quais, em suma,

se pronunciaram favoraveis a8 aprovacao da matéria, porém com ressalvas.

Na sequéncia, ainda no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, foi aprovado, por unanimidade, Parecer pela aprovacao da matéria, fundado
em Relatério e Voto exarado por seu Relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro, na

Reunido do dia 1° de setembro de 2020.

Por fim, ainda em 1° de setembro de 2020, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, na

qual fui designado a relatoria, na forma regimental.
E o relatério.
Il -VOTO
Preliminarmente, anoto que, por forgca do disposto nos arts. 144, Il

e 209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de Trabalho,

Administracdo e Servigo Publico analisar as proposigbes sob o prisma do interesse

ML O
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mesmo estatuto interno.

Assim, da analise que regimentalmente me compete, observo que a
proposta busca permitir que as empresas de turismo e fretamento possam realizar o
multiembarque, o que, sobremaneira, promovera e facilitara o trabalho e a expansao
do ramo e também das empresas que efetuam esse tipo de transporte, estimulando,

assim, a atividade econémica e o trabalho.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social, e, sendo assim, vislumbro presente na proposta o seu

interesse _publico, razdo pela qual concluo que merece ser acatada neste

Parlamento.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar uma Emenda
Modificativa a ementa da presente proposta, com o propésito de adequa-la as
formalidades da Lei Complementar estadual n°® 589, de 18 de janeiro de 2013".

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, reiterando restar configurado o interesse coletivo
quanto a norma material almejada, com fundamento nos arts. 144, lll e 209, Ill, do
Rialesc, conduzo voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 0283.4/2019, com a
Emenda Modificativa anexada, devendo o Projeto retornar a Comissdo de
Constituicdo e Justica, para 0 exame da constitucionalidade e legalidade da referida

proposi¢cao acessoéria, nos termos do art. 144, paragrafo unico, também do Rialesc.

Sala das Comissoes,

Deputa : ito Lima
ors’

! Dispée sobre a elaborac3o, redaciio, alteracdo e consolidagio das leis e estabelece outras providéncias.
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85 W 5O ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUATRCS.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0283.4/2019

A ementa do Projeto de Lei n° 0283.4/2019 passa a ter a seguinte redagéo:

“Altera o art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para dispor sobre o
multiembarque de passageiros.”

Sala das Sessdes,

PL./0283.4/2019 - 8f2-3e0e



ey ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE TRABALHO
€A% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Rlaprovou Kunanimidade ¥lcom emenda(s}) Oaditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou  Clmaioria Osem emenda(s) [Dsupressiva(s) X1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) SAIW}W@ Potrrnoy , referente ao

Processo |PL [02.83 Y ,304%. constante da(s) folha(s) nimero(s) | &4 ¢ - 47

OBS.:L
Parlamentar Abstencao [Favoravel Contrario
Dep. Paulinha

O K O
Dep. Fabiano da Luz

| O O
Dep. Jodo Amin

O 3] O
Dep. Marcius Machado ‘

O K O
Dep. Marcos Vieira

O O
Dep. Moacir Sopelsa

O K O
Dep. Nazareno Martins

O X O
Dep. Sargento Lima

P =19 O B O

Dep. Volnei Weber

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em |25 | 14 | 2020

o e, o
Leohardo Lorenzetti
Coordenador das Comissdes

Coorden¥¥8fide 42° Comissoes




S&ert ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
J& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV, PUBLICO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Trabalho, Administracao e Servigo Publico, em
sua reunido de 25 de novembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVACAO da(s) emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0283.4/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 25 de novembro de 2020

/ Pedro/Squizatto Fernandes
Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE
Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanapoiis | SC

{48) 3221-2300
www.alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Jodo Amin, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0283.4/2019, o Senhor Deputado
Marcos Vieira, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio é o dia ndo definido.

“

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2020

/ C e Y de Sécretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Cantro
88020-900 | Florianapolis | SC

(48) 3221-25800
www. alesc sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0283.4/2019

"Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n°
5.684, de 1980."

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Marcos Vieira
| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza,
que “Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n® 5.684, de 1980", objetivando alterar
a referida Lei, que dispbe sobre o servico publico de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros, para possibilitar 0 multiembarque.

Em sua justificativa (pag. 2 dos autos eletrénicos) o Autor argumenta

que:

Os transportadores de fretamento turisticos e eventual sé&o
submetidos a uma série de burocracias que aumentam custos e
diminuem a competitividade de nosso turismo catarinense. Tais
exigéncias burocraticas foram apresentadas em um documento
chamado Carta de Foz, assinado no dia 13 de junho por
representantes de varias entidades do turismo do Sul. O documento,
encaminhado & burocracia federal, também revela diversas
burocracias que existem em nosso Estado, e que merecem ser
resolvidas ¢ quanto antes.

Hoje, estas transportadoras s&o impedidas de realizarem o chamado
multiembarque, ou seja, um énibus nao pode sair do Oeste para a
Capital e dividir o custo de operagdo entre os passageiros que
angaria no caminho. Além disso, é obrigatério o circuito fechado por
entendimento do fiscal, obrigando o énibus a retornar para a origem
com o mesmo grupo de passageiros que de |4 saiu. Tais cbrigacdes
impedem o crescimento € a escala de nosso turismo, e devem ser
retiradas de nossa legislagc3o. E 0 que pretende o presente projeto.

Importante notar, o projeto em nada altera as linhas regulares do
transporte publico intermunicipal catarinense - tratando tdoc somente
do transporte privado de passageiros. Como se sabe, a Marco Legal
que regula todo o setor é bastante defasada e desatualizada (sic)
(1980). Sem prejuizo do trabalho para revisar este Marco Legal, se

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO i :/
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propde uma alternativa de melhoria ac texto para que nao 3& 03 . ou?» ’
penalize quem precisa trabalhar no Estado. Ante o exposto, pego aos

pares a aprovagao do presente projeto pela importancia e relevancia
apresentada.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sess@o Plenaria do dia 20 de
agosto de 2019 e, no Ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, foi aprovado,
por unanimidade, o Parecer pela admissibilidade da matéria, exarado pelo Relator
Deputado Luiz Fernando Vampiro, na Reunido do dia 1° de setembro de 2020 (pags.
29/32).

Posteriormente, no dmbito da Comissac de Trabalho, Administragdo
e Servigco Publico, também por unanimidade, aprovou-se a matéria, sob a relatoria
‘ do Deputado Sargento Lima, na Reunido do dia 2 de setembro de 2020, com uma
i Emenda Maodificativa (pags. 33/37).
|

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissao de Transportes e
Desenvolvimento Urbano, na qual fui designado Relator, com fulcro no art. 130,

inciso VI, do Rialesc.
E o relatorio.

Il -VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forca do disposto nos arts. 144, I},
e 209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de
Transportes e Desenvolvimento Urbano analisar as proposicdes sob o prisma do
interesse ptiblico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no
art. 77 do mesmo estatuto interno.

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, observa-se nos autos
que a medida visada pelo Projeto de Lei sob exame & oportuna e conveniente, tendo

em vista que permite as empresas de turismo e fretamento a possibilidade do

1A RN R
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desse servigo, bem como a expansio do ramo e das empresas que efetuam esse

tipo de transporte.

Nesse contexto, julgo que a proposicado legislativa em referéncia tem

relevancia social, e, sendo assim, vislumbro presente na proposta o seu interesse

publico, razio pela qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no dmbito deste érgdo fracionario, com fundamento
nos arts. 144, Hl, e 209, lIl, do Rialesc, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0283.4/2018, com_a Emenda Modificativa aprovada na Comissdo de Trabalho.

Administracio e Servico Publico (pag. 36).

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

LR RN

PL./0283.4/2019 - 8{2-3f17



<5 eDé;‘\

D) ,

)

) A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRANSPORTES § Fls _i___
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Klaprovou Eunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [lmaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | "YYW oncod Jaon , referente ao

ProcessoPLJ0283. U | 2049 | constante da(s) folha(s) nimero(s) 5 / 4 ¢ 3

OBS.:
Parlamentar I - ‘IAbstencio_[Favoravel (Contrario
Dep. Jodo Amin .

O A O
Dep. Jerry Comper .

O I
Dep. Luciane Carminatti '

O W ]
Dep. Marcos Vieira

0 K W
Dep. Marlene Fengler

O | O
Dep. Ricardo Alba

O 5 O

|

Dep. Romildo Titon

O b O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunfac ocorridaem | 02 ) 42| 2080

odorenzetti

‘ das Comissbes

Coordenadoﬁé“écgs EaMissdes
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‘f 3 ’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Transportes e Desenvolvimento, em sua reunido
de 02 de dezembro de 2020, exarado parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Modificativa(s) ao processo legislativo n® PL./0283.4/2019, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 02 de dezembro de 2020

Wecremria



ﬁ,ypé: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
LEME DO ESTADO DE SANTA CATARINA E{USTICA

o

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0283.4/2019, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacaoc de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2020

Chefe de Secretaria

\
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?’)ﬁ P DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUIZ TERNANDO VAMPTEA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0283.4/2019

“Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei
n° 5.684, de 1980.”

Autor: Deputado Brunc Souza

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

1-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Bruno
Souza, que altera o Cédigo Estadual de Transportes para incluir a possibilidade

de realizagdo do Multiembarque.

Apds regular tramite nesta Comissdo, a matéria restou
aprovada, seguindo as Comissdes de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico

- - onde sofreu emenda - e Comissdo de Transportes.

Para verificagdo da Juridicidade ¢ Constitucionalidade da

emenda, por prevengéo, o projeto em tela retornou a mim, para relatar.
E o relatério
IH-VOTO
Considerando a analise da matéria sob a oOtica da presente

Comissao, oriento-me a partir do Art. 144, I, c/c Art. 71, ambos do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz de
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seus aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de W&niea

legislativa.

Por se tratar de simples adequag@o da ementa do projeto, ndo
vislumbro vicio de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade.

Nesse sentido, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0283.4/2019 acrescido da Emenda Modificativa de fls. 47 dos Autos
eletronicos, no Ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, conforme Art.
144, 1, ambos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa

Catarina.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual

y A Qp
ot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTERD T h—s—._.._.& 4
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUIZ FERNANDO VAMRRC A
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el 0 LSTADG DF SANTA CATARING CONSTIVICAD | RISTHCA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Mraprovou Ftunanimidade COcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Omaioria Osem emenda(s) (Jsupressiva{s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | LUIZ FERNANDO VAMPIRO , referente ao
Processo | PL/0283.4/2019 , constante da(s) folha(s) namero(s) 51 . 89
OBS.:(
Parlamentar -~~~ |Apstencao_[Favoravel |Contrario
Dep. Romildo Titon

O u O
Dep. Ana Campagnolo '

O B O
Dep. Fabiano da Luz

O &- O
Dep. Ivan Naatz

O u O
Dep. Joao Amin

O &1 m

" Dep. Kennedy Nunes ,

O X O
Dep. Luiz Fernando Vampiro .

O & O
Dep. Mauricio Eskudlark

a A O
Dep. Paulinha

O [m a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunlao'\’nﬂual

eﬁ'ﬁaﬂ ¢ o ComiseD
Coordena uadas Comiss Matrcua 3748




eFY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
w DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justi¢ca, em sua reuniao de 8 de |
dezembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)

emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0283.4/2019, referente |
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das

Comissdes para que se dé curso a tramitagcao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2020

Alexarndse l-liz" Soares
g’ ek

Cheye ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

www. alesc.sc.gov.br
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o, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
Gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA ROMILDO TITON

EMENDA DE PLENARIO AO PL./0283.4/2019

“Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei
n° 5684, de 1980, para confirmar a

preferéncia das transportadoras
concessionarias de servico publico no
SEervico de multiembarque de

passageiros”.

Art. 1° - Fica acrescentado o § 4° ao Art. 8° da Lei n® 5.684, de 09 de
maio de 1980, com a seguinte redagéo:

....................................................................................................................

§ 4° Fica vedado o multiembarque para o transporte por fretamento, no
eixo de influéncia ou trajeto, que tenha linha regular concedida pelo Poder
Publico, operando no dia de deslocamento da viajem fretada por
multiembarque”.

§ 5° A empresa transportadora que tenha concessao de servigo em linha
regular sera ouvida previamente para autorizar o fretamento por multiembarque
para outras empresas, no eixo de influéncia de sua linha concedida”.

Pienario,

Deputado Romildo Titon

A inclusdo da presente Emenda é necessaria para manter o que
determina a Lei n°® 5.684/1980, que prevé em seu Art. 9°, a preferéncia da
empresa transportadora que possua concesséo de linha.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

B DO ESTADO DE SANTA CATARINA ROMILDO TITON

Também, como o transporte coletivo rodoviario € um sistema complexo
e de obrigagdes reciprocas, tendo as empresas transportadora
concessionarias, direitos e obrigacdes, ndo se pode alterar a forma que
atuatmente esta operando, sem ouvir previamente os detentores.
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0283.4/2019, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério é o dia ndo definido.

Sala da Comisséao, em\ 0 de dezembro de 2020

Alexandre LLiz Soares
a Secretaria




B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REDISTRIBUICAOQ

'Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0283.4/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissdo, por ter sido designado
RELATOR, com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentac¢éo do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comisséo,,%% de fevereiro de 2021

Uiz -Soares

AIexand/rE
/(ﬁ%efe e-Secretaria

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 231G | Centro
8g020-407 | Flonandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc sc.gov.br
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0283.4/2019, que
“Acrescenta paragrafos ao art. 8°, da Lei n® 5.684, de 1980".

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

Diretor Législativo





