% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
6208 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

PROJETO DE LEI

Institui no Estado de Santa Catarina o direito
do contribuinte de ter acesso a meios e formas
de pagamento digital, tais como PIX, para
quitacio de débitos de natureza tributiria,

taxas e contribuigdes.

Art. 1°. E direito do contribuinte estadual ter acesso aos meios e formas de pagamento
digital, tais como a ferramenta de pagamento instantineo (PIX) ou outras inovagdes que
sejam desenvolvidas, para a quitagio de débitos de natureza tributria, taxas e contribui¢oes

com o Estado de Santa Catarina.

Pardgrafo tnico. Os meios de pagamento de que tratam o caput deste artigo deverdo

possibilitar a identificagdo do contribuinte e do débito a ser pago, por meio de cruzamento

de dados.

Art. 2°. No caso de pagamento através de PIX, a Administragio Publica deverd
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatdria especifica para a

identifica¢io do pagamento.

Pardgrafo tnico. Os meios de identificagio de pagamento referidos no caput deste artigo

deverio ser disponibilizados em sitio eletronico da Secretaria da Fazenda Estadual.

Art. 32. Os encargos e eventuais diferengas de valor cobrados por conta da utilizagdo deste

método de pagamento ficarao exclusivamente a cargo do contribuinte, salvo determinagio

diversa do Poder Publico Estadual.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se inclusive a créditos tributdrios anteriores a sua

vigéncia.

Art. 5°. Esta Lei serd regulamentada, no que couber, por decreto expedido pelo Poder

Executivo.

Art. 62, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio, surtindo seus efeitos no prazo de

120 dias.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2023.

Matheus Cadorin

Dep. Estadual
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, cujo objetivo ¢ incluir o PIX como método de
pagamento para tributos, taxas e contribui¢des ¢ importante porque visa modernizar e
agilizar o processo de arrecadagio de impostos no estado. O texto ¢ inspirado na Lei
Municipal n. 11.447/2023, do Municipio de Belo Horizonte, de autoria da vereadora
Marcela Trépia (NOVO-MG), que instituiu a cobrang¢a de tributo por meio do PIX ou
outras modalidades eletronicas. O texto j4 foi apresentado pelo Deputado Estadual Alencar
da Silveira Jr. (PDT-MG) para os mesmos efeitos a nivel estadual. Outros Estados como
Mato Grosso e Sio Paulo também j4 institufram a pratica.

Ao aceitar o PIX como forma de pagamento, o Governo de Santa Catarina
estard atendendo as demandas da populagio por maior comodidade e facilidade no
pagamento de impostos, além de reduzir custos e melhorar a eficiéncia da arrecadagio. A
medida também ird beneficiar os contribuintes, que terio mais opgdes de pagamento e
poderio quitar seus tributos de forma mais répida e segura.

Além disso, a aceitagio do PIX como método de pagamento ird contribuir
para a inclusio financeira, pois permite O acesso de pessoas que ndo possuem contas
bancdrias a servicos financeiros e evita a necessidade de deslocamentos para efetuar
pagamentos em agéncias bancdrias. Destaca-se, ainda, que recentemente o préprio Poder
Executivo utilizou da modalidade “PIX” como forma de transferéncia voluntdria aos
municipios.

Em dezembro de 2020 o Governo Federal anunciou que o Banco Central
passou a incorporar o método de pagamento ao servigo de arrecadagio prestado ao Governo
Federal, servico que estd sob a gestdao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Para

tanto, o Documento de Arrecadagio de Receitas Federais (Darf) passard a contar com um



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
yﬂ £ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

QR Code que permitird ao contribuinte fazer o pagamento dos tributos federais utilizando
o Pix.

Destacou a época que “No inicio de janeiro de 2021, o QR Code do PIX
serd incorporado também ao Documento de Arrecadag¢io do Simples Nacional (DAS),
facilitando cerca de 9 milhdes de pagamentos feitos mensalmente por Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais. Ao longo do préximo
ano, a Receita Federal deve disponibilizar o método de pagamento em todos os documentos
de arrecadagio sob gestdo dela. O QR Code facilitard a execug¢do de cerca de 320 milhoes de
pagamentos por ano.”’

Nesse sentido, importante mencionar que os sistemas da Receita Federal
estdo evoluindo para permitir pagamento via Pix, tornando a regularizagio de pendéncias

mais ripida e acessivel. A alteragio mais recente ocorreu no sistema de pagamento do

Simples Nacional, desde o ano de 2021, conforme colaciona-se abaixo:

“Documento de Arrecadagio do Simples Nacional (DAS) ¢ a
mais nova opgdo de tributo administrado pela Receita Federal a
ser atualizada para pagamento via Pix. Documento agora é
emitido com QR Code, que pode ser lido pelo aplicativo do banco.

O pagamento do DAS ¢ realizado mensalmente pelas
microempresas,  empresas  de  pequeno  porte e
microempreendedores  individuais  optantes  pelo  Simples
Nacional. Existem aproximadamente, 16 milhées cadastrados no
regime que serdo beneficiados com o novo formato, ji que a
possibilidade de pagamento dos débitos via Pix simplifica e
agiliza a regularizagio fiscal do empresdrio e empreendedor.

Tal modalidade de pagamento vem sendo gradualmente

habilitada nos tributos administrados pela Receita Federal. A



https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/12/tributos-federais-poderao-ser-pagos-utilizando-o-pix
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emissdo do Darf pelo relatério de sitwagio fiscal com esta
possibilidade jd havia sido habilitada no final do ano passado.
Com o pagamento de Darf via Pix, a situagdo fiscal € atualizada
mais rapidamente, permitindo a emissdo de certiddo negativa de
débitos da Receita Federal em menos tempo.

Em seguida, ocorren a liberagdo do uso do Pix na contribuicio do
E-Social (DAE), a soma dos tributos relacionados a folba de
pagamento do empregado doméstico.

O novo formato de pagamento do Simples Nacional é mais uma
opgdo, sendo um meio mais simples e pritico para o cidaddo que
precisa regularizar mensalmente a sua empresa. A medida
também faz parte de planejamento da Receita Federal, que tem
como  objetivo  agilizar, para a populagio, os meios de

regularizagdo fiscal relacionados aos tributos ﬁdemz's.z 7

Portanto, a aprovagio do Projeto de Lei que institui a utilizagdo do PIX
como método de pagamento para tributos, taxas e contribui¢des de melhoria trard
beneficios tanto para a administra¢do publica quanto para a populagio, e ¢ uma medida
necessiria para acompanhar as transformagdes tecnoldgicas e sociais que estdo ocorrendo em
nosso pafs e, ainda, considerando ser o Estado de Santa Catarina cada dia mais uma

referéncia no mercado de tecnologia e inovagio no pais, nio deve ficar de fora.

Quanto a legalidade, a presente proposta legislativa dispoe sobre matéria
tributdria cuja competéncia nio estd inserida nas competéncias privativas do chefe do Poder
Executivo, nos termos da Constitui¢io Federal, sendo matéria de competéncia concorrente

com a Uniio, Distrito Federal, cf. art. 24, I CF.

br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2
-ja-pode-ser-pago-via-pix - pesquisa realizada em 16.02.2023 - 12:29
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J4 em termos de iniciativa da proposi¢io, a proposta nio se enquadra em
qualquer das disposi¢oes sobre iniciativa privativa do Governo do Estado, conforme art. 50,
§ 22 e art. 71, IV da Constituigdo Estadual, sendo inclusive entendimento pacificado do STF
para auséncia de vicio de iniciativa (RE 793298 AgR).

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado, no Parecer ne
51/2023-PGE, nos autos SCC 770/2023, em projeto que aborda matéria tributdria de
origem parlamentar especificamente sobre o ICMS se pronunciou pela auséncia de vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidades em 1°.02.2023:

PARECER N. 51/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 770/2023

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lein. 138/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autografo. Projeto de Lei n. 138/2019, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n.
10.297, de 1996, gue 'Dispde sobre o Imposto sobre Operagies Relativas a
Circulagdo de Mercadonias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, e adota outras
providéncias.” Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Adequagdo a tese firmada pelo STF
no tema 917 (ARE 878911 RG). Constitucionalidade material. Proposigdo situada
dentro da margem de conformagdo do legislador para normatizagdo da matéria.
Precedente especifico no Parecer 481/2019-CIJUR/SEF, de 02/07/2019. Auséncia
de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
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Inicialmente, observa-se que o projeto de lei trata de obrigagBes acessdrias
em matéria tributdria, cuja competéncia para legislar é de responsabilidade concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do art, 24, inciso |, da Constituicio

Federal.
O tema fel repisado pela Constituigdo Estadual:

“Art. 10* — Compete ao Estado legislar, concorrentements com a Uni3o, sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico:”

Além disso, o projeto de lei também atende d previsio regulamentar e
normativa conhcedida ao Poder Legislativo pelo art. 50 da Constituicio Estadual, bem
come ndo invade a competéncla privativa do Governador do Estada, estabelecida no § 29

do mesmo dispositivo.

Acrescente-se, ainda, que, especificamente com relacio ao ICMS, a
competéncia dos Estados para Instituir & dispor sobre o impesto estd prevista no art. 129
da Constituighio Estadual e disciplinada no art. 131, que estabelece condigBes e reguisitos

que o imposto deverd atender, em consondncla com o art. 155, § 2%, da Constituicio da

Repiblica. Logo, neste ponto especifico, a proposta legislativa é compativel s exigéncias

estabelecidas.

]

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualguer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
no Projeto de Lei n. 138/2019.

E o parecer.

FRANCISCO GUILHERME LASKE
Procurador do Estado

Para fins de comparagio, em 27 de janeiro de 2020 foi publicada a Lei
Estadual n. 17.891/2020, de autoria do Dep. Milton Hobus (PSD-SC), apéds sangio do
Governador do Estado, a qual possibilitou o pagamento de tributos relativos ao IPVA por
meio de cartdo de crédito no Estado de Santa Catarina. A presente proposicdo, que também
trata de meios de pagamento para os tributos estaduais, traz em si uma complexidade ainda

menor para sua execu¢io, uma vez que nio precisa lidar com agentes intermedidrios.
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Vale mencionar que, durante a tramitagio de referida norma, a proposicio
recebeu parecer positivo da Comissio de Constitui¢do e Justica, apontando para a total
auséncia de Obices legais e constitucionais, bem como da Comissio de Finangas e
Tributagao, inexistindo qualquer impacto ao erdrio no texto aprovado, o que também ¢ uma
realidade da proposi¢io ora em aprego, sendo que houve inclusive a sangio da proposta sem
qualquer resisténcia dos drgios estaduais. Dessa forma, tem-se que inexiste qualquer razio

técnica ou juri’dica capaz de impedir aaprovagao da presente proposigao.

Ante o exposto, haja vista a relevincia da proposta, espero contar com o

apoio dos demais parlamentares para a sua aprovagio.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2023.

Matheus Cadorin

Dep. Estadual



