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Ao(A) Exmo(a). Sr{a)
Presidente da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Assunto: Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5015529-
62.2022.8.24.0000

Senhor(a) Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, chave de acesso aos autos para
obtencéo de cépia do acordao prolatado nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade
(Orgio Especial) n. 5015529-62.2022.8.24.0000, em que é requerente Procurador Geral -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Florianépolis, conforme o
estabelecido no art. 16, a Lei estadual n. 12.069 de 27 de dezembro de 2001, inclusive para os
efeitos do § 22 do art. 85 da Constituigdo Estadual.

CHAVE: 736966472022

Respeitosamente,

Documento eletronico assinado por GRAZIELA MAROSTICA CALLEGARO, Secretarla, em 6/2/2023, as 15:31:0, na forma do artigo 1%, incisa lii, da
de 2006. conferéncia -da autenticidade do  documento  esta dlsponfvel no  enderego  eletrdnico
hﬂsz/eprocZg fisc.jus. br/eproc/vermca php, mediante o preenchimento do c6dige verificador 3169561v2 & do ¢adigo CRC d46bbaab.
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RELATOR: DESEMBARGADOR JANIO MACHADO
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REU: GOVERNADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS
REU: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO

O Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
estado de Santa Catarina, representado pelo Coordenador do Centro de
Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade - CECCON,
ajuizou acao direta de inconstitucionalidade objetivando a declaragcao da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Estadual n. 14.652, de 13.1.2009,
com a redagdo dada pelas Leis Estaduais n. 16.344, de 21.1.2014, e n.
17.451, de 10.1.2018, que "institui a avaliacdo integrada da bacia
hidrografica para fins de licenciamento ambiental e estabelece outras
providéncias". Argumentou que o dispositivo legal impugnado, ao
dispensar a avaliacdo integrada da bacia hidrografica por pequenas
centrais elétricas "para fins de emissdo de licenca ambiental prévia",
contanto que o empreendimento ndo resulte em desmatamento de
vegetagao nativa em estagio avangado de regeneragdo superior a 100 ha
(cem hectares) e/ou alagamento de 4rea total superior a 200 ha (duzentos
hectares), padece de inconstitucionalidade formal porque invadiu a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre normas gerais de
protecdo do meio ambiente ¢ ainda o fez para instituir norma ambienal
menos protetiva, violando o disposto nos arts. 10, inciso VIe § 1°, 181 ¢
182, inciso V, todos da Constituicdo Estadual, e nos arts. 24, inciso VI e
§ § 1°e 2°% e 225, § 1° inciso IV, ambos da Constituicao Federal. Por
ultimo, pleiteou o afastamento dos efeitos repristinatorios e a concessao
da medida cautelar.

Apos a determinagdo do processamento do feito pelo rito
previsto no art. 12 da Lei Estadual n. 12.069, de 27.12.2001 (evento 6),
o Governador do Estado de Santa Catarina e o Presidente da Assembleia
Legislativa foram notificados (eventos 9 e 10) e prestaram informagdes
(eventos 11 e 14) afirmando a regularidade do processo legislativo que
resultou na lei impugnada e, o segundo, também a sua
constitucionalidade, uma vez que a edicdo de normas gerais pela



Unido em matéria de politica ambiental ndo impede que os demais entes
federativos legislem de modo a atender as suas "peculiaridades regionais
e locais".

O Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina
ofereceu  manifestacio (evento 17) em que defendeu a
constitucionalidade formal e material do dispositivo legal impugnado e a
inexisténcia de violacdo as normas gerais de direito ambiental, até
porque ndo houve a criagdo de excegdo a obrigatoriedade da realizacao
de estudo prévio de impacto ambiental.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
deferimento da liminar e pela procedéncia do pedido inicial (evento 21).

VOTO

A presente acdo foi proposta com o objetivo de ver
declarada a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Estadual n. 14.652, de
13.1.2009, com a redacdo conferida pelas Leis Estaduais n. 16.344, de
21.1.2014, e n. 17.451, de 10.1.2018, que dispensou a realizacdo da
"avaliagcdo integrada da bacia hidrografica" "para fins de emissdo de
licenca ambiental prévia" em relacao as pequenas centrais hidroelétricas,
contanto que o empreendimento ndo resulte no "desmatamento da
vegetacdo nativa em estdgio avancado de regeneragdo superior a 100
(cem) hectares" e/ou no alagamento de area total "superior a 200
(duzentos) hectares", o que estaria violando os arts. 10, inciso VI e § 1°,
181 e 182, inciso V, todos da Constituicao Estadual, ¢ os arts. 24, inciso
Vie§ § 1°e2° e 225, § 1° inciso IV, ambos da Constitui¢ao Federal.

O relator, quando houver pedido de providéncia de
natureza cautelar, podera submeter o processo diretamente ao colegiado,
que tera a faculdade de julga-lo definitivamente em face da relevancia
da matéria e de seu especial significado para a ordem social ¢ a
seguranca juridica, conforme o disposto no art. 12 da Lei n. 12.069, de
27.12.2001.

O exame atento do material colhido ao longo da instrucao
evidencia a relevancia da matéria e das informagdes prestadas pelo
Governador do Estado de Santa Catarina e pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, bem ainda que o tema controvertido esta em
condi¢des de imediato julgamento.

O art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal prevé que
a competéncia para legislar sobre a "prote¢do do meio ambiente" ¢é
concorrente, sendo da Unido para estabelecer normas gerais (§ 1°) e dos
Estados para suplementar tais normas (§ 2°), encontrando-se no art. 10,
inciso VI e § 1°, da Constituicdo Estadual, a mesma redacao.



A Unido, no ambito da sua competéncia constitucional,
editou a Lei n. 9.433, de 8.1.1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, constando do § 2° do seu art. 12 que:

"A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica estard subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagdo setorial especifica.".

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040), por
sua vez, apresenta, dentre as suas macrodiretrizes para o meio ambiente,
a de "considerar a avaliagdo ambiental integrada, quando existir, no
planejamento de recursos hidricos" e, para o setor elétrico, a de
"considerar a interface com o planejamento energético no planejamento
dos demais usos, nao s6 devido aos potenciais conflitos, mas também a
necessidade de energia para viabilizar os demais usos.". Mais: A
avaliacao da bacia hidrografica ¢ considerada instrumento fundamental
para o estabelecimento de condic¢des e de restrigdes ao uso dos recursos
hidricos para a geracao de energia elétrica:

"Geracao de Energia: A interface com o planejamento do
setor de geracdo de energia hidrelétrica visa identificar e
antecipar eventuais situagcdes de conflito pelo uso da agua,
sendo importante aprofundar em avaliagdes dos beneficios
e 0s custos econdmicos e sociais envolvidos na defini¢ao
de regras e restricoes operativas em reservatorios
construidos para geragdo de energia hidrelétrica. Nesse
sentido, as informagdes de planejamento dos diversos
setores usudrios sdo fundamentais para subsidiar os
processos de outorga, por meio dos quais sdo estabelecidas
as condicionantes e restricoes operativas de reservatorios
para a compatibilizagdo dos diferentes usudrios em uma

bacia hidrografica;" (o grifo estd no original) (p. 81
do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040).

A Lei n. 6.938, de 31.8.1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, por seu turno, estabelece "o licenciamento
¢ a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras" como
um dos seus instrumentos (art. 9°, inciso IV) e atribui ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para
"estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional

dos recursos ambientais, principalmente os hidricos." (art. 8°, inciso
VII).

O CONAMA, a proposito, editou a Resolugao n. 1, de
23.1.1986, que "dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental", constando do inciso III do seu art. 5° a
seguinte diretriz a ser observada pelo estudo de impacto ambiental:



"Definir os limites da 4area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;".

Do que se viu, as normas gerais para o aproveitamento dos
recursos hidricos com o proposito de geragdao de energia elétrica nao
dispensam a avaliacdo do impacto ambiental na bacia hidrografica e,
tampouco, autorizam os demais entes federados a simplificarem o
processo de licenciamento ambiental por intermédio da desobrigacao de
tal avaliacdo.

A proposito, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
recordam a orientagdo que vem do Supremo Tribunal Federal, que € no
sentido de reprimir a lei estadual menos protetiva do que a federal em
matéria de licenciamento ambiental:

"O licenciamento ambiental também foi objeto de
discussdo em matéria de competéncia legislativa.
Entretanto, aqui a questdo ¢ um pouco diversa de outros
temas, pois a postura dos entes federativos periféricos,
notadamente no ambito estadual, foi quase sempre no
sentido de 'relativizar' a legislagdo existente no ambito
federal sobre o tema, ou seja, buscando estabelecer um
padrdo normativo “menos protetivo”, ao contrario do que
se viu nos exemplos da energia nuclear e dos agrotdxicos,
quando a atuac¢ao do Estado-membro se deu no sentido de
ampliar o nivel de protecdo ambiental. Nesse sentido, no
julgamento da ADI 1.086-7/SC, de relatoria do Ministro
[lmar Galvao, o STF entendeu inconstitucional dispositivo
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina que
dispensava a elaboracdo de estudo de impacto ambiental
no caso de areas de reflorestamento ou reflorestamento
para fins empresariais, de modo a criar exce¢ao
incompativel com o disposto no art. 225, § 1°, IV, da
CF/1988. E de tal julgado do STF que se extrai passagem
do voto do Ministro Septlveda Pertence, citada em
diversos trabalhos cientificos sobre competéncia
legislativa ambiental, onde o ilustre Ministro consigna que
'ndo pode a Constituicdo Estadual, por conseguinte,
excetuar ou dispensar nessa regra, ainda que, dentro de sua
competéncia supletiva, pudesse criar formas mais rigidas
de controle. Nao formas mais flexiveis ou permissivas'."

(Curso de direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 473).

Nio se ignora que este Orgdo Especial, por maioria, ja
declarou a constitucionalidade de lei estadual que instituiu processo de
licenciamento ambiental simplificado no tocante a atividade de



mineragdo a céu aberto por escavagdo em detrimento de norma do
CONAMA:

"I. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (LEI N. 14.675/2009 COM AS
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N.

17.083/2017).

(..)

.  LICENCIAMENTO  POR  PROCESSO
SIMPLIFICADO, MEDIANTE
AUTORIZACAO AMBIENTAL, PARA

DETERMINADAS  SITUACOES  ENVOLVENDO
ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO POR
ESCAVACAO, USINAS DE BRITAGEM E
ATIVIDADES AFINS. ART. 29, § 2° DA LEI
ESTADUAL N. 14.675/2009, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI ESTADUAL N. 17.083/2017.
OBSERVANCIA DOS LIMITES DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA  SUPLEMENTAR. NORMA DO
'CONAMA' - CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE DESPROVIDA DE FORCA LEGAL PARA
BALIZAR oS LINDES DA  ATUACAO
SUPLEMENTAR DO LEGISLADOR ESTADUAL.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA, NO
PONTO, DO PEDIDO EXORDIAL.

Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias regionais e locais e o respeito ads suas
diversidades = como  pontos  caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal, que

garantam o imprescindivel equilibrio federativo. [...] (STF
- ADI 5.462/RJ, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em

11.10.2018), de sorte que, no ponto, (§ 2° do art. 29 da Lei
Estadual n. 14.675/2009, com a redagdo entronizada pela
Lei Estadual n. 17.083/2017), nao ha falar em
inconstitucionalidade." (acao direta de
inconstitucionalidade n.  8000497-39.2017.8.24.0000,
relator para o acérdao o desembargador Jodo Henrique
Blasi, j. em 10.6.2019).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ainda recentemente,
declarou a inconstitucionalidade de norma anéloga, que simplificou o
processo de obtencdo da licenca ambiental, justamente em razdo da
incompeténcia legislativa do Estado para estabelecer norma geral:



"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL
QUE SIMPLIFICA LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA
GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE
MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS
RECURSOS MINERALIS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado 'condominio legislativo' entre a Unido e os
Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢do de normas
gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando j& existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) —
e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacao de
carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacdo da legislacao
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, §
2°, da CF) nao permite que Estado-Membro simplifique
o licenciamento ambiental para atividades de lavra
garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em
legislacdao nacional. Precedentes.

3. Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII,
da CF), em razdo do que incorre em inconstitucionalidade
norma estadual que, a pretexto de
regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta
aspectos da propria atividade de lavra garimpeira.
Precedentes.

4. Medida cautelar confirmada. A¢do julgada procedente."
(acdo direta de inconstitucionalidade n. 6672/RR, Tribunal
Pleno, relator o ministro Alexandre de Moraes, j. em
15.9.2021).

A inconstitucionalidade ¢ formal "quando tais normas sao
formadas por autoridades incompetentes ou em desacordo com
formalidades ou procedimentos estabelecidos pela constituicao" e



material "quando o conteudo de tais leis ou atos contraria preceito ou
principio da constituigdo" (SILVA, José Afonso. Curso de direito
constitucional positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 47).

No caso examinado, a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei Estadual n. 14.652/2009, com a redagao conferida pelas Leis
Estaduais n. 16.344/2014 e n. 17.451/2018, decorre da presenca de vicio
formal, consistente na incompeténcia do Estado de Santa Catarina para
estabelecer norma geral de prote¢do do meio ambiente consistente na
dispensa de avaliagdo de impacto ambiental ndo prevista em norma ja
editada pela Unido.

Com essas consideragdes, voto no sentido de julgar
procedente o pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade do art.
2° da Lei Estadual n. 14.652, de 13.1.2009, com a redacdo conferida
pelas Leis Estaduais n. 16.344, de 21.1.2014, e n. 17.451, de
10.1.2018, com efeitos a partir da publica¢ao do acérdao.
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