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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 491/2023 Floriandpolis, 6 de dezembro de 2023

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboragao de parecer a inclusa minuta de Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 0500/2023, que “Dispbe sobre a concessao de crédito presumido do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as cooperativas de energia
elétrica situadas no Estado”

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposigéo de Motivos n° 258/2023, e em
seu Anexo Unico, que apresentam quadro comparativo entre a legislagéo objeto de adesdo e a
redagao proposta, bem como a respectiva justificativa.

Nesse sentido, ressalta-se que os arts. 1° a 9° da presente Substitutiva Global sao
reproducdes dos respectivos dispositivos da Lei n°® 18.516, de 2022, que nao tratam de matérias
sujeitas a competéncia desta Secretaria de Estado da Fazenda, terdo suas justificativas de mérito
apresentadas pela Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS) em
Exposicao de Motivos especifica, salvo o disposto no paragrafo unico do art. 8°, em que foi mantida
a redacao original prevista na Lei n° 18.516, de 2022, assim como o disposto no paragrafo unico
dos arts. 6° e 7°, explicados a seguir.

O art. 6° da presente Substitutiva Global, reproduzindo disposi¢cao do art. 6° da Lei n°
18.516, de 2022, tem como objetivo atualizar o 6rgdo de competéncia para a gestdao da PEACESC,
prevista na citada Lei como a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDE), que, em virtude da reforma administrativa efetuada por meio da Lei n°® 18.646, de 5 de junho
de 2023, foi extinta, sendo criada em seu lugar a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e
do Servigo (SICOS), conforme disposto no art. 32 da Lei complementar n® 741, de 12 de junho de
2019, alterado pela citada Lei n° 18.646, de 2023.

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Conforme ja mencionado anteriormente, também o art. 7° da presente Substitutiva Global
se trata de reproducao do art. 7° da referida Lei n® 18.516, de 2022, tendo sido incluido na presente
proposta o paragrafo unico, o qual prevé, utilizando a terminologia da Lei Complementar Federal no
160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, que a
concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), observarao o disposto nos
arts. 42 e 99-A da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Ressalta-se, por fim, que as justificativas de mérito da SICOS encontram-se na Exposicao
de Motivos n° 007, anexa ao presente processo.

Atenciosamente,

DANIELLE KRISTINA DOS ANJOS NEVES
Diretora de Administracdo Tributaria, em
exercicio

(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 258/2023

REDACAO ATUAL

REDAGCAO PROPOSTA

LEI N° 18.516/2022

PL 0500/2023

SUBST. GLOBAL AO PL 0500/2023

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de
Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica
(PEACESC), que estabelece diretrizes e regras
voltadas ao desenvolvimento da atividade
cooperativista de energia elétrica no Estado.

Art. 2° Sao objetivos da PEACESC:

| — criar instrumentos, mecanismos e agdes que
estimulem o desenvolvimento e crescimento da
atividade cooperativista de energia elétrica;

Il — estimular parcerias, acordos e celebragbes
de convénios e de outros instrumentos
congéneres entre o6rgaos governamentais e
cooperativas de energia elétrica;

[ll — estimular a ampliagao dos servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica prestados
pelas cooperativas de energia elétrica; e

IV — estimular a expansdo, a melhoria e o
refor¢o do sistema elétrico-energético
cooperativista.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sé&o
consideradas cooperativas de energia elétrica
as sociedades de pessoas, de natureza civil,
constituidas para prestar servicos aos
cooperados, devidamente registradas:

| — em 6rgao federal ou estadual representativo
das cooperativas;

Il — na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC); e

Il — em entidade autorizada ou permissionaria

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de
Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica
(PEACESC), que estabelece diretrizes e regras
voltadas ao desenvolvimento da atividade
cooperativista de energia elétrica no Estado.

Art. 2° Sao objetivos da PEACESC:

| — criar instrumentos, mecanismos e agdes que
estimulem o desenvolvimento e crescimento da
atividade cooperativista de energia elétrica;

Il — estimular parcerias, acordos e celebragdes
de convénios e de outros instrumentos
congéneres entre o6rgdos governamentais e
cooperativas de energia elétrica;

[ll — estimular a ampliagao dos servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica prestados
pelas cooperativas de energia elétrica; e

IV — estimular a expansdo, a melhoria e o
refor¢o do sistema elétrico-energético
cooperativista.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sé&o
consideradas cooperativas de energia elétrica
as sociedades de pessoas, de natureza civil,
constituidas para prestar servicos aos
cooperados, devidamente registradas:

| — em 6rgao federal ou estadual representativo
das cooperativas;

Il — na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC); e

Il — em entidade autorizada ou permissionaria
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de servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica, na forma do disposto pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Art. 4° Além das caracteristicas de que trata o
art. 4° da Lei federal n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, as cooperativas de energia
elétrica deverdo observar as seguintes
caracteristicas:

| — existéncia de estatuto social que estabeleca
0 seu regime juridico e as suas atividades;

Il — atuagao em meio urbano e rural;

Il — adesdo voluntaria e livre, respeitadas as
questdes técnicas e legais especificas das
atividades das cooperativas de energia elétrica;

IV — criacao e manutencao de ficha ou de livro
atualizados, com a relagdo de associados,
observado o disposto no art. 22 da Lei federal n°
5.764, de 1971;

V — realizagdo anual de Assembleia Geral
ordinaria para prestacdo de contas pelo
conselho de administracéo;

VI — forma de devolugdo aos associados de
recursos decorrentes de sobras e forma de
rateio de custos e despesas, observada a
legislagdo  especifica em  vigor, salvo
deliberagéo em contrario da Assembleia Geral;

VIl — manutengao de escrituragao contabil, fiscal
e societaria, regular e tempestiva, observada a
legislagao especifica dos entes da Federagao; e

VIII — registro dos atos das cooperativas de
energia elétrica na JUCESC, de acordo com a
legislagédo em vigor.

Art. 5° O registro das cooperativas de energia
elétrica devera observar as exigéncias e os

de servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica, na forma do disposto pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Art. 4° Além das caracteristicas de que trata o
art. 4° da Lei federal n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, as cooperativas de energia
elétrica deverdo observar as seguintes
caracteristicas:

| — existéncia de estatuto social que estabeleca
0 seu regime juridico e as suas atividades;

Il — atuagao em meio urbano e rural;

Il — ades&o voluntaria e livre, respeitadas as
questdes técnicas e legais especificas das
atividades das cooperativas de energia elétrica;

IV — criacao e manutencao de ficha ou de livro
atualizados, com a relagdo de associados,
observado o disposto no art. 22 da Lei federal n°
5.764, de 1971;

V — realizagédo anual de Assembleia Geral
ordinaria para prestagcdo de contas pelo
conselho de administracéo;

VI — forma de devolugdo aos associados de
recursos decorrentes de sobras e forma de
rateio de custos e despesas, observada a
legislagdao  especifica em  vigor, salvo
deliberagdo em contrario da Assembleia Geral;

VIl — manutengao de escrituragao contabil, fiscal
e societaria, regular e tempestiva, observada a
legislagao especifica dos entes da Federagao; e

VIl — registro dos atos das cooperativas de
energia elétrica na JUCESC, de acordo com a
legislagédo em vigor.

Art. 5° O registro das cooperativas de energia
elétrica devera observar as exigéncias e os
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requisitos constantes da Lei federal n® 5.764, de
1971.

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE)
a gestao da PEACESC.

Art. 7° Sao instrumentos da PEACESC:

| — convénios, contratos, parcerias e termos de
cooperagdo com cooperativas de energia
elétrica estabelecidas no Estado;

Il — incentivos fiscais e crediticios;

Il — cooperagdo técnica e financeira entre o
setor publico e as cooperativas de energia
elétrica estabelecidas no Estado; e

IV — elaboracdo de estudos a fim de conhecer
projecbes de disponibilidade e demanda nas
areas de atuacdo das cooperativas de energia
elétrica.

Art. 8° Para a concretizagdo dos objetivos da
PEACESC, o Poder Executivo, nos termos da
legislagao vigente, podera conceder:

| — subsidio a juros, integral ou parcial,
decorrentes das operagdes de financiamento,
por meio da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (BADESC) e do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE); e

Il — auxilio financeiro visando a universalizagao
da prestagdo do servigo publico de energia
elétrica em area urbana e rural, ao aumento da
capacidade do sistema elétrico-energético
cooperativista, ao desenvolvimento da atividade
econOmica e ao bem-estar comum.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo
autorizado a alocar recursos para a

requisitos constantes da Lei federal n® 5.764, de
1971.

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado da
Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS) a
gestado da PEACESC.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) a concessdo dos
beneficios e incentivos fiscais de que tratam o
inciso Il do caput do art. 7° e o art. 10 desta Lei.

Art. 7° Sao instrumentos da PEACESC:

| — convénios, contratos, parcerias e termos de
cooperagdo com cooperativas de energia
elétrica estabelecidas no Estado;

Il — incentivos fiscais e crediticios;

Il — cooperagao técnica e financeira entre o
setor publico e as cooperativas de energia
elétrica estabelecidas no Estado; e

IV — elaboracao de estudos a fim de conhecer
projecbes de disponibilidade e demanda nas
areas de atuacdo das cooperativas de energia
elétrica.

Paragrafo unico. A concessédo de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), observarao o disposto
nos arts. 42 e 99-A da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

Art. 8° Para a concretizagdo dos objetivos da
PEACESC, o Poder Executivo, nos termos da
legislagao vigente, podera conceder:

| — subsidio a juros, integral ou parcial,
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operacionalizagdo e manutengdo da PEACESC,
mediante prévia indicacdo de disponibilidade
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
observadas as disposigcdes da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 9° Os recursos obtidos por meio da
PEACESC serao destinados exclusivamente a
investimentos em obras de infraestrutura de
distribuicdo de energia elétrica, para melhoria,
reforco e ampliagdo do sistema elétrico-
energético das cooperativas de energia elétrica
em area urbana e rural.

decorrentes das operagbes de financiamento,
por meio da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (BADESC) e do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE); e

Il — auxilio financeiro visando a universalizagao
da prestacdo do servico publico de energia
elétrica em area urbana e rural, ao aumento da
capacidade do sistema elétrico-energético
cooperativista, ao desenvolvimento da atividade
econdmica e ao bem-estar comum.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo
autorizado a alocar recursos para a
operacionalizagdo e manutengdo da PEACESC,
mediante prévia indicacdo de disponibilidade
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
observadas as disposigdes da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 9° Os recursos obtidos por meio da
PEACESC serao destinados exclusivamente a
investimentos em obras de infraestrutura de
distribuicdo de energia elétrica, para melhoria,
reforco e ampliagdo do sistema elétrico-
energético das cooperativas de energia elétrica
em area urbana e rural.
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Convénio ICMS 98/23

PL 0500/2023

SUBST. GLOBAL AO PL 0500/2023

Clausula primeira Os Estados do Acre, Mato
Grosso, Rondbnia e Santa Catarina ficam
autorizados a conceder crédito presumido do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servico
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagédo - ICMS - as cooperativas ou
concessionarias  distribuidoras de energia
elétrica situadas no Estado, a ser apropriado
mensalmente, ndo podendo exceder, em cada
ano, 20% (vinte por cento) do imposto a
recolher no mesmo periodo, desde que o valor
resultante do beneficio seja aplicado:

| — na execugédo do Programa Luz para Todos,
em programas sociais relacionados a
universalizacado de disponibilizacdo de energia
elétrica;

Il — em projetos relacionados a politica
energética do Estado;

Il = na expansao ou implementagdo de redes
de distribuicdo, linhas de trasmissdo e
subestagao de energia elétrica.

Clausula segunda A fruicdo do beneficio
previsto neste convénio fica condicionada ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na
legislagdo estadual, que poderda, inclusive,
estabelecer limite ao valor a ser apropriado em
cada ano.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor
na data da publicagdo de sua ratificagdo
nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 2025.

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 98,
de 4 de agosto de 2023, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
fica concedido  crédito presumido do
Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e  sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) as cooperativas de
energia elétrica situadas no Estado
equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte
por cento) do imposto a recolher no
mesmo periodo, a ser  apropriado
mensalmente, condicionado a aplicagdo de
valor equivalente ao beneficio na execucao
dos seguintes programas e projetos,
observados a forma, os limites e as condi¢des
previstos na regulamentacao desta Lei:

| — Programa Luz para Todos;

Il — programas sociais relacionados a
universalizagdo de disponibilizagdo de
energia; ou

Il — projetos relacionados a politica energética
do Estado, em especial a construgédo de
subestagdes, de linhas de transmissao e de
linhas e redes de distribuicdo de energia
elétrica.

Paragrafo  unico. Fica  autorizada a
transferéncia para o exercicio seguinte da
parcela ndo aplicada do beneficio de que trata
o caput deste artigo.

Art. 10. O Capitulo Ill do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do art. 7°, com a seguinte
redacéo:

“Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 98,
de 4 de agosto de 2023, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
fica concedido crédito presumido do Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) as cooperativas de
energia elétrica situadas no Estado equivalente
a até, em cada ano, 20% (vinte por cento) do
imposto a recolher no mesmo periodo, a ser
apropriado mensalmente, condicionado a
aplicagao de valor equivalente ao beneficio na
execucao dos seguintes programas e projetos,
observados a forma, os limites e as condigbes
previstos na regulamentacéo desta Lei:

| — Programa Luz para Todos;

I — programas sociais relacionados a
universalizagao de disponibilizacdo de energia;
ou

lll — projetos relacionados a politica energética
do Estado, em especial a construcdo de
subestagdes, de linhas de transmisséo e de
linhas e redes de distribuicdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a transferéncia
para o exercicio seguinte da parcela nao
aplicada do beneficio de que trata o caput deste
artigo.” (NR)

LEI N° 18.516/2022

PL 0500/2023

SUBST. GLOBAL AO PL 0500/2023

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art. 12. Fica revogada a Lei n° 18.516, de 14 de
setembro de 2022.
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JUSTIFICATIVAS

Tenho a honra de submeter a consideragéo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0500/2023,
que “Dispde sobre a concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as cooperativas de energia elétrica situadas no Estado”, referida
nesta Exposi¢do de Motivos a partir de entdo como “Substitutiva Global”.

A presente Substitutiva Global, que “Institui a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), concede beneficio fiscal
as Cooperativas de Energia Elétrica e estabelece outras providéncias”, tem como finalidade regulamentar, por meio do seu art. 10, o Convénio
ICMS n° 98, de 4 de agosto de 2023, que autoriza os Estados do Acre, Mato Grosso, Rondbnia e Santa Catarina a conceder crédito presumido de
ICMS para a execugdo de programas sociais e projetos relacionados a politica energética, integrando-o a Politica Estadual de Apoio as
Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), instituida pela Lei n°® 18.516, de 14 de setembro de 2022, e que passara a ser regulada integralmente
por meio da Lei decorrente da presente Substitutiva Global, que prevé expressamente no seu art. 12 a revogacéao da citada Lei n°® 18.516, de 2022.

Nesse sentido, ressalta-se que os arts. 1° a 9° da presente Substitutiva Global sdo reprodugdes dos respectivos dispositivos da Lei n® 18.516, de
2022, que nao tratam de matérias sujeitas a competéncia desta Secretaria de Estado da Fazenda, terdo suas justificativas de mérito apresentadas
pela Secretaria de Estado da Industria, do Comeércio e do Servigo (SICOS) em Exposicao de Motivos especifica, salvo o disposto no paragrafo unico
do art. 8°, em que foi mantida a redagao original prevista na Lei n°® 18.516, de 2022, assim como o disposto no paragrafo Unico dos arts. 6° e 7°,
explicados a seguir.

O art. 6° da presente Substitutiva Global, reproduzindo disposigdo do art. 6° da Lei n°® 18.516, de 2022, tem como objetivo atualizar o 6rgao de
competéncia para a gestdo da PEACESC, prevista na citada Lei como a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
que, em virtude da reforma administrativa efetuada por meio da Lei n°® 18.646, de 5 de junho de 2023, foi extinta, sendo criada em seu lugar a
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servico (SICOS), conforme disposto no art. 32 da Lei complementar n® 741, de 12 de junho de
2019, alterado pela citada Lei n° 18.646, de 2023.

Além disso, é acrescentado o paragrafo Unico ao art. 6° da presente Substitutiva Global, atraindo a competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) a concesséao dos beneficios e incentivos fiscais de que tratam o inciso Il do caput do art. 7° e o art. 10 da futura Lei, conforme dispbe
o inciso IV do caput do art. 36 da Lei complementar n® 741, de 2019.

Conforme ja mencionado anteriormente, também o art. 7° da presente Substitutiva Global se trata de reprodugéo do art. 7° da referida Lei n°® 18.516,
de 2022, tendo sido incluido na presente proposta o paragrafo Unico, o qual prevé, utilizando a terminologia da Lei Complementar Federal no 160,
de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, que a concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), observardo o disposto nos arts. 42 e 99-A da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

E cedigo de que a concesséo de beneficios fiscais no ambito do ICMS demanda a celebragéo prévia de convénio autorizativo, e posteriormente, de
lei concessiva do beneficio. Tal mandamento tem sede constitucional, conforme § 6° do art. 150, c/c a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Com base nestas premissas, bem como na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-09.2017.8.24.0000 no ambito do TJSC (Relator:
Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), com efeitos a partir da publicagao do julgado, que se deu em 22 de novembro de
2017, serviram como subsidio a alteracao efetuada no art. 42 e a inclusdo do art. 99-A a Lei 10.297, de 1996, introduzidas na Lei do ICMS de SC
por meio da Lei n® 17.737, de 18 de junho de 2019, conforme Exposi¢cdo de Motivos ao Projeto de Lei no 29/2019, do qual se originou a citada Lei n°
17.737, de 2019.
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O art. 10 da presente Substitutiva Global, internalizando o Convénio ICMS n° 98, de 4 de agosto de 2023, acrescenta o art. 7° ao Capitulo Il do
Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, concedendo as cooperativas de energia elétrica situadas neste Estado crédito presumido
equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte por cento) do imposto a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado mensalmente.

O beneficio é condicionado a aplicagdo de valor equivalente ao beneficio na do Programa Luz para Todos, de programas sociais relacionados a
universalizacado de disponibilizacdo de energia ou de projetos relacionados a politica energética do Estado, em especial a construgdo de
subestagdes, de linhas de transmissao e de linhas e redes de distribuicdo de energia elétrica.

Ademais, o paragrafo unico do citado art. 7° da Lei no 10.297, de 1996, introduzido pelo art. 10 da presente Substitutiva Global, autoriza a
transferéncia para o exercicio seguinte da parcela ndo aplicada do crédito presumido. Trata-se de beneficio semelhante ao concedido para a
CELESC pelo inciso | do caput do art. 5° da Lei n® 17.762, de 2019, apds autorizagdo do Convénio ICMS n° 84, de 24 de setembro de 2004.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a estimativa de renuncia fiscal oriunda da concesséo do beneficio seria de cerca
de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais).

Tal rendncia sera compensada com a elevagao da aliquota ad rem do ICMS incidente nas operagdes com gasolina, dleo diesel e gas liquefeito de
petroleo , realizada pelo Convénio ICMS n°® 172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n°® 173, de 20 de outubro de 2023, com vigéncia a
partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultara num incremento da arrecadagédo na ordem de R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e
quatrocentos mil reais) por ano.

Por fim, tendo em vista se tratar de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0500/2023, que ja se encontra em tramitagdo na Assembleia
Legislativa do Estado (ALESC), solicitamos que a tramitagdo da presente proposta tramitagdo ocorra em regime de urgéncia, para que a referida
Substitutiva Global seja considerada antes de o Projeto de Lei ser apreciado pela ALESC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacéo DITE n. 343/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo SEF 18257/2023

Senhor Secretario,

Esta Pasta solicita manifestacdo da Diretoria do Tesouro Estadual quanto a
viabilidade financeira de implementagdo das medidas contidas no anteprojeto de Emenda
Substitutiva Global ao PL 0500/2023 que “Dispde sobre a concesséao de crédito presumido do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as
cooperativas de energia elétrica situadas no Estado”.

De acordo com o texto legal, o valor deve ser aplicado na execugédo do
Programa Luz para Todos, de programas sociais relacionados a universalizacdo de
disponibilizacdo de energia ou de projetos relacionados a politica energética do Estado, em
especial a construcdo de subestacfes, de linhas de transmissdo e de linhas e redes de
distribuicdo de energia elétrica.

Quanto ao aspecto financeiro, ha dois pontos relevantes, quais sejam, a
previsdo de concessdo de subsidios a juros e de auxilio financeiro tratada no artigo 8° do
anteprojeto e a renuncia de receita decorrente de crédito presumido de ICMS. Quanto ao
primeiro ponto, cumpre destacar que a redacgédo repete a disposicéo legal ja vigente no artigo
8° da Lei 18.516, de 14 de setembro de 2022, sendo que tanto a concessao de subsidio a
juros quanto de auxilio financeiro deve ocorrer “mediante prévia indicacéo de disponibilidade
pela Secretaria de Estado da Fazenda”. Assim, ha no texto mecanismo de compatibilizacdo
dos instrumentos com a capacidade financeira do Estado, ja que a realizacdo da despesa
deve ser precedida da indicacdo da respectiva disponibilidade por esta Pasta.

No que se refere a rentncia de receita, conforme declaragcéo nos autos (pg.
10), em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é
prevista uma estimativa de renuncia fiscal de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes
de reais) ao ano.

Em contrapartida, a Exposicdo de Motivos de pgs. 10, expressa que “Tal
rendncia sera compensada com a elevacdo da aliquota ad rem do ICMS incidente nas
operacbes com gasolina, 6leo diesel e gés liquefeito de petrdleol, realizada pelo Convénio
ICMS n° 172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n° 173, de 20 de outubro de
2023, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultara num incremento
da arrecadacéo na ordem de R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e quatrocentos mil reais)

por ano.

Portanto, com base nos valores declarados nos autos, o incremento da
arrecadacao devera ser superior a renancia de receita proposta, o que nao teria o condao de
interferir o fluxo financeiro projetado para o periodo.

N
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Diante do exposto, esta Diretoria vislumbra a viabilidade financeira da
proposta, ressalvada a andlise a cargo da Diretoria de Planejamento Or¢camentario, sendo
que fica o alerta ao Grupo Gestor de Governo para que, acaso aprovado o presente PL, suas
despesas sejam consideradas para fins de estudos sobre eventuais ampliacdes de acoes e
programas de Governo.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO N° 100/2023 Floriandpolis, data da ultima assinatura digital.

Assunto:  Manifestacdo no  Processo SEF
18257/2023, sobre projeto de lei n° 0500/2023, que
institui a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas
de Energia Elétrica (PEACESC), concede beneficio
fiscal as Cooperativas de Energia Elétrica e
estabelece outras providéncias.

Senhor Secretario,

A Diretoria de Planejamento Orgcamentario (DIOR), como 6rgao central responsavel pelo
planejamento orgamentario do Estado de Santa Catarina e encarregada de proferir manifestagcoes
sobre questdes relevantes a area, analisou a minuta de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
no 0500/2023, que “Dispbe sobre a concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as cooperativas de energia elétrica situadas no Estado”.

Ao analisar os autos apresentados, constatou-se que as propostas de alteracbes estio
alinhadas com as iniciativas de fomento a economia de Santa Catarina. Essas modificacbes propdem
a aplicagao de valores na execugéo do Programa Luz para Todos, além de programas sociais voltados
a universalizacdo do acesso a energia elétrica e a projetos que reforcem a politica energética do
Estado. Isso inclui, em particular, a construgdo de subestacdes, linhas de transmissao, e redes de
distribuicdo de energia elétrica, consolidando um esforco coordenado para o desenvolvimento
econdmico e infraestrutura do Estado.

Em termos orgamentarios, a proposicdo PLOA n° 385/2023, que estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2024, inclui na Unidade Gestora 52002 (Encargos
Gerais do Estado) - responsavel por gerir as despesas do Tesouro Estadual com programas e politicas
relacionadas a tematica do anteprojeto- os seguintes créditos orgcamentarios:

FONTE DE RECURSOS CREDITO DISPONIVEL
1.500.100.000 R$ 1.796.308.531,00

Fonte: SIGEF

E pertinente também apontar que a previsdo de concessdo de subsidios a juros e de auxilio
financeiro, de que tratada o artigo 8° do presente projeto de lei, repete uma disposicao legal ja vigente
no artigo 8° da Lei 18.516, de 14 de setembro de 2022. A concesséo tanto de subsidio a juros quanto
de auxilio financeiro deve ocorrer "mediante prévia indicagao de disponibilidade pela Secretaria de
Estado da Fazenda".

Em relagado a renuncia de receita, cumpre ressaltar as informagoes fornecidas pela Diretoria
de Administragao Tributaria (DIAT) e reiteradas pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) quanto ao
cumprimento da responsabilidade na gestéao fiscal por parte do Estado:

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a estimativa de renuncia
fiscal oriunda da concesséo do beneficio seria de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis
milhdes de reais).

Tal rendncia sera compensada com a elevagéao da aliquota ad rem do ICMS incidente nas
operagdes com gasolina, 6leo diesel e gas liquefeito de petrdleo, realizada pelo Convénio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

ICMS n° 172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n° 173, de 20 de outubro
de 2023, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultara num
incremento da arrecadacdo na ordem de R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e
quatrocentos mil reais) por ano. Fonte: EM SEF n° 258/2023, fls. 08 a 10 dos autos.

Por fim, é importante evidenciar que a analise realizada pela DIOR se restringe ao aspecto
orcamentario, sem envolver questdes de natureza juridica, administrativa ou financeira. Cumpre ainda
reiterar a recomendacgao emitida pela Diretoria do Tesouro sobre a necessidade de, em caso de
aprovacéao do presente Projeto de Lei, considerar as despesas dele decorrentes para estudos relativos
a futuras ampliagdes de agdes e programas de Governo. Além disso, destaca-se que com a aprovagao
da lei deve-se providenciar a atualizacdo do demonstrativo de que trata o inciso VII, art. 2°, da Lei n°®
18.674, de 02 de agosto de 2023 (LDO 2024).

Atenciosamente,

Mayana dos Anjos Damiani
Diretora de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)
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BADESC

DESENVOLVIMENTO PARA TODOS

Florianopolis, 08 de dezembro de 202e.

Assunto: Projeto de Lei — Incentivo Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC)
SGPE: SEF 18257/2023

Em atencdo a solicitacdo da Diretoria desta Agéncia de Fomento
apresenta-se 0 parecer que segue.

Em anélise a emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0500/2023
que “Dispde sobre a concessdo de crédito presumido do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as cooperativas de
energia elétrica situadas no Estado”, constata-se que foi incluido o BADESC como
possivel parceiro para celebracdo de acordos, convénios e fornecimento de crédito
subsidiado para as cooperativas de energia.

A previsdo legal ndo encontra ébice na funcéo institucional desta agéncia
de fomento e a sugestdo de parceria acompanha o modelo tradicional ja existente para
situacdes outras que envolvem estimulos e subsidios propostos pelo Governo do Estado,
acionista majoritario desta Instituicao.

Em conclusdo, ndo se visualiza imposicdo de obrigacOes diretas
incompativeis com os propositos da instituicdo a justificar impugnacdo ao texto legal
proposto.

Helena Favero Xavier
OABJ/SC 26.414 - TFD 393-0
Gerente da COJUR - em exercicio

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC
Rua Almirante Alvim, 491 - CP 1521 - CEP 88015-380 - Florianépolis - SC - Fone: (0--48) 216-5000 - Fax: 223-4981
Home Page: http://www.badesc.gov.br - http://www.sc.gov.br - E-mail: badesc@badesc.gov.br
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BAD:SC AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. — BADESC

DESPACHO

Ref: Parecer Juridico operagdes incentivo a cooperativas elétricas - pagina 0026 —
Processo SEF 18257/2023.

De acordo com o parecer juridico em referéncia.
Encaminhe-se o presente processo de volta ao remetente: Geréncia de
Tributacéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/GETRI).

Em 08/12/2023.

Ari Rabaiolli
Diretor-Presidente

A Sra.
DANIELLE KRISTINA DOS ANJOS NEVES
Diretora de Administracdo Tributaria, em exercicio

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Floriandpolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
www.badesc.gov.br — E-mail: badesc@badesc .gov.br OUVIDORIA 0800 644 1212
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CREDITO brde.com.br
BRDE'
E DESENVOLVER.

DECLARACAO

O BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL - BRDE
vem por meio da presente DECLARACAO manifestar expressa e formal concordancia com
os termos do Processo SEF 00018257/2023 junto ao Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos - SGP-e, especialmente em relagédo a sua participagdo como agente financeiro
da Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC) mediante
operacgoes de crédito de financiamento realizadas por meio das linhas de crédito oferecidas
pelo BRDE a terem encargos financeiros subsidiados aos seus clientes (beneficiarios), pelo
Estado de Santa Catarina, na forma do artigo 8° da Emenda Substitutiva Global constante

do processo anteriormente referido.
Por ser a expressao da verdade, firmo a presente sob data.

Floriandpolis, 08 de dezembro de 2023.

MARCONE SOUZA MELO
Superintendente da Agéncia de Florianépolis

DIREGAO GERAL AGENCIA PORTO ALEGRE AGENCIA FLORIANOPOLIS AGENCIA CURITIBA
Rua Uruguai, 155 - 4° andar Rua Uruguai, 155 - 1° andar Av. Hercilio Luz, 617 Av. Joao Gualberto, 570
Cep 90010-140 Cep 90010-140 Cep 88020-000 Cep 80030-900

Porto Alegre / RS - Brasil Porto Alegre / RS - Brasil Florianopolis / SC - Brasil Curitiba / PR - Brasil
(51) 3215.5000 (51) 3215.5211 (48) 3221.8000 (41) 3219.8000
brde@brde.com.br brders@brde.com.br brdesc@brde.com.br brdepr@brde.com.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 443/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 18257/2023
Assunto: Minuta de Emenda Substitutiva Global a Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administragcao Tributaria - DIAT

Ementa: Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 500/2023.
Concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS) as cooperativas
de energia elétrica situadas no Estado. Justificativa pelo setor técnico
competente. Auséncia de dbices juridicos ao prosseguimento do feito.

RELATORIO

Trata-se de andlise de minuta de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
500/2023, que “Dispbe sobre a concessdo de crédito presumido do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as cooperativas de energia elétrica
situadas no Estado” (p. 04/07).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda (p.
08/10), em sintese, que:

A presente Substitutiva Global, que “Institui a Politica Estadual de Apoio as
Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), concede beneficio fiscal as
Cooperativas de Energia Elétrica e estabelece outras providéncias”, tem como
finalidade regulamentar, por meio do seu art. 10, o Convénio ICMS n° 98, de 4 de
agosto de 2023, que autoriza os Estados do Acre, Mato Grosso, Ronddnia e Santa
Catarina a conceder crédito presumido de ICMS para a execugdo de programas
sociais e projetos relacionados a politica energética, integrando-o a Politica
Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), instituida pela
Lei n°® 18.516, de 14 de setembro de 2022, e que passara a ser regulada
integralmente por meio da Lei decorrente da presente Substitutiva Global, que
prevé expressamente no seu art. 12 a revogacao da citada Lei n® 18.516, de 2022.

Nesse sentido, ressalta-se que os arts. 1° a 9° da presente Substitutiva
Global sao reprodugdes dos respectivos dispositivos da Lei n® 18.516, de 2022,
que nao tratam de matérias sujeitas a competéncia desta Secretaria de Estado da
Fazenda, terdo suas justificativas de mérito apresentadas pela Secretaria de
Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS) em Exposi¢do de Motivos
especifica, salvo o disposto no paragrafo unico do art. 8°, em que foi mantida a
redacdo original prevista na Lei n° 18.516, de 2022, assim como o disposto no
paragrafo unico dos arts. 6° e 7°, explicados a seguir.
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O art. 6° da presente Substitutiva Global, reproduzindo disposi¢ao do art. 6° da Lei
n°® 18.516, de 2022, tem como objetivo atualizar o 6rgdo de competéncia para a
gestdo da PEACESC, prevista na citada Lei como a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), que, em virtude da reforma
administrativa efetuada por meio da Lei n°® 18.646, de 5 de junho de 2023, foi
extinta, sendo criada em seu lugar a Secretaria de Estado da Industria, do
Comércio e do Servico (SICOS), conforme disposto no art. 32 da Lei
complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, alterado pela citada Lei n® 18.646,
de 2023.

Além disso, é acrescentado o paragrafo unico ao art. 6° da presente Substitutiva
Global, atraindo a competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) a
concessao dos beneficios e incentivos fiscais de que tratam o inciso Il do caput do
art. 7° e o art. 10 da futura Lei, conforme dispde o inciso IV do caput do art. 36 da
Lei complementar n° 741, de 2019.

Conforme ja mencionado anteriormente, também o art. 7° da presente Substitutiva
Global se trata de reproducdo do art. 7° da referida Lei n° 18.516, de 2022, tendo
sido incluido na presente proposta o paragrafo Unico, o qual prevé, utilizando a
terminologia da Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, que a concessdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), observardo o disposto nos arts. 42 e 99-A da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

E cedico de que a concessdo de beneficios fiscais no ambito do ICMS
demanda a celebragao prévia de convénio autorizativo, e posteriormente, de lei
concessiva do beneficio. Tal mandamento tem sede constitucional, conforme § 6°
do art. 150, c/c a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugcido de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. Xll - cabe a lei
complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

Com base nestas premissas, bem como na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 8000014-09.2017.8.24.0000 no ambito do TJSC
(Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), a
seguir ementada, com efeitos a partir da publicagédo do julgado, que se deu em 22
de novembro de 2017,serviram como subsidio a alteragao efetuada no art. 42 e a
inclusdo do art. 99-A a Lei 10.297, de 1996, introduzidas na Lei do ICMS de SC
por meio da Lei n° 17.737, de 18 de junho de 2019, conforme Exposicdo de
Motivos ao Projeto de Lei no 29/2019, do qual se originou a citada Lei n® 17.737,
de 2019:

3. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
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DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4°, E 131, XIlI,
'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS
150, § 6°, E 155, § 2°, XII, 'G', DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARAGAO, TODAVIA, QUE DEVE
GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICAGAO DO PRESENTE
ACORDAO, EM ATENGCAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA
JURIDICA E DA BOA-FE.

O art. 10 da presente Substitutiva Global, internalizando o Convénio ICMS n° 98,
de 4 de agosto de 2023, acrescenta o art. 7° ao Capitulo Ill do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, concedendo as cooperativas de energia
elétrica situadas neste Estado crédito presumido equivalente a até, em cada ano,
20% (vinte por cento) do imposto a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado
mensalmente.

O beneficio é condicionado a aplicagao de valor equivalente ao beneficio na do
Programa Luz para Todos, de programas sociais relacionados a
universalizagdo de disponibilizacdo de energia ou de projetos relacionados a
politica energética do Estado, em especial a construgao de subestagdes, de linhas
de transmissao e de linhas e redes de distribuicao de energia elétrica.

Ademais, o paragrafo Unico do citado art. 7° da Lei no 10.297, de 1996, introduzido
pelo art. 10 da presente Substitutiva Global, autoriza a transferéncia para o
exercicio seguinte da parcela ndo aplicada do crédito presumido. Trata-se de
beneficio semelhante ao concedido para a CELESC pelo inciso | do caput do art.
5° da Lei n° 17.762, de 2019, apds autorizagdo do Convénio ICMS n° 84, de 24 de
setembro de 2004.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a estimativa de
rentncia fiscal oriunda da concessdo do beneficio seria de cerca de R$
26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais). Tal renuncia sera compensada com
a elevagao da aliquota ad rem do ICMS incidente nas operagbes com gasolina,
oleo diesel e gas liquefeito de petroleo’, realizada pelo Convénio ICMS n° 172, de
20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n°® 173, de 20 de outubro de 2023,
com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultard num
incremento da arrecadagdo na ordem de R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e
quatrocentos mil reais) por ano.

Os documentos relativos a proposta de emenda substitutiva global sdo: Oficio DIAT n°
491/2023 (p. 02/03); minuta de Emenda Substitutiva Global (p. 04/07); Exposigdo de Motivos n.
258/2023 (p. 08/10); Quadro Comparativo (p. 11/17), Exposi¢do de Motivos - SICOS n° 004/2023
(p. 18/21), Informacao DITE/SEF n° 313/2023 (p. 22/23); Informagao DIOR/SEF n. 100/2023 (p.
24/25); Parecer BADESC (p. 26) e Declaragao do BRDE (p. 28).

E o relato do essencial.

! Tais aliquotas sdo fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme disp&e o inciso V
do caput do art. 32 da Lei Complementar federal n2 192, de 11 de margo de 2022, e 0 § 12 do art. 112 do Regulamento
do ICMS.
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FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé em seu
artigo 7°, caput, e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

C) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, compete a esta consultoria juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta proposta.

A emenda substitutiva global ora proposta tem como fundamento as diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 18.516, de 14 de setembro de 2022, que “Institui a Politica Estadual de
Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC)”, cujo projeto foi analisado por meio do
Parecer n° 118/2022 - PGE/NUAJ/SEF, emitido nos autos do processo SED 14028/2022.

Nos termos da exposicdo de motivos (p. 08/10), “A presente Substitutiva Global, que
“Institui a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), concede
beneficio fiscal as Cooperativas de Energia Elétrica e estabelece outras providéncias”, tem como
finalidade regulamentar, por meio do seu art. 10, o Convénio ICMS n° 98, de 4 de agosto de 2023,
que autoriza os Estados do Acre, Mato Grosso, Rondbnia e Santa Catarina a conceder crédito
presumido de ICMS para a execugdo de programas sociais e projetos relacionados a politica
energética, integrando-o a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica
(PEACESC), instituida pela Lei n°® 18.516, de 14 de setembro de 2022, e que passara a Sser
requlada integralmente por meio da Lei decorrente da presente Substitutiva Global, que
prevé expressamente no seu art. 12 a revogacgéo da citada Lei n° 18.516, de 2022”".

Neste sentir, a fim de alinhar a legislagdo catarinense aos ditames do Convénio ICMS n°
98, de 4 de agosto de 2023, a presente Emenda Substitutiva Global busca reproduzir os
dispositivos da Lei n° 18.516, de 2022, entdo revogada, a fim de dar continuidade a Politica
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Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), com a concessdo do
beneficio fiscal as Cooperativas de Energia Elétrica do Estado de Santa Catarina.

Nesta toada, consta, ainda, da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda (p. 08/10) que:

Nesse sentido, ressalta-se que os arts. 1° a 9° da presente Substitutiva
Global sao reprodugdes dos respectivos dispositivos da Lei n° 18.516, de
2022, que nao tratam de matérias sujeitas a competéncia desta Secretaria de
Estado da Fazenda, terdo suas justificativas de mérito apresentadas pela
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS) em
Exposicdo de Motivos especifica, salvo o disposto no paragrafo unico do art.
8° em que foi mantida a redagao original prevista na Lei n° 18.516, de 2022,
assim como o disposto no paragrafo Unico dos arts. 6° e 7°, explicados a
seguir. (grifamos)

Observa-se a juntada aos autos da a Exposigao de Motivos da SICOS (p. 18/21), com as
informacdes pertinentes a competéncia daquela Pasta.

Destarte, necessaria a analise, tdo somente dos dispositivos alterados ou incluidos no
presente processo, quais sejam: art. 6°, caput e § unico; art. 7° paragrafo unico; e art. 10.

Vejamos:

A redacéao do artigo 6° da Lei n® 18.516, de 14 de setembro de 2022, assim dispunha:

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE) a gestdo da PEACESC.

A emenda substitutiva global em analise, por sua vez, propde a seguinte redagédo ao

dispositivo:

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do
Servigo (SICOS) a gestdo da PEACESC.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) a
concessao dos beneficios e incentivos fiscais de que tratam o inciso Il do
caput do art. 7° e o art. 10 desta Lei. (grifo nosso)

Nos termos da exposicdo de motivos, a qual explicita as razdes e justifica o interesse
publico na inclusdo proposta, o que refoge da analise juridica, circunscrevendo aspectos
técnico-operacionais, vislumbra-se que:

O art. 6° da presente Substitutiva Global, reproduzindo disposi¢ao do art. 6° da Lei
n® 18.516, de 2022, tem como objetivo atualizar o 6rgao de competéncia para
a gestdao da PEACESC, prevista na citada Lei como a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), que, em virtude da reforma
administrativa efetuada por meio da Lei n° 18.646, de 5 de junho de 2023, foi
extinta, sendo criada em seu lugar a Secretaria de Estado da Industria, do
Comércio e do Servigo (SICOS), conforme disposto no art. 32 da Lei
complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, alterado pela citada Lei n°® 18.646,
de 2023.

Além disso, é acrescentado o paragrafo unico ao art. 6° da presente
Substitutiva Global, atraindo a competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) a concessao dos beneficios e incentivos fiscais de que tratam
o inciso Il do caput do art. 7° e o art. 10 da futura Lei, conforme dispde o inciso
IV do caput do art. 36 da Lei complementar n°® 741, de 2019. (grifamos)
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Destaca-se, neste ponto, o que a Lei complementar n° 741, de 12 de junho de 2019,
citada, dispde sobre a estrutura organizacional basica e o0 modelo de gestdo da Administragéao
Publica Estadual, no dmbito do Poder Executivo, de onde observa-se, em seus arts. 32 e 36, as
competéncias da SICOS e da SEF, respectivamente.

Dentre as competéncias desta Pasta, observa-se, no inciso IV?, a competéncia para a
concessao de beneficios e incentivos fiscais, em especial ao que se refere ao Imposto sobre

Operagdes Relativas

a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), objeto dos arts. 7° e 10 da
emenda substitutiva em aprego.

O art. 7° da emenda substitutiva global , por sua vez, repete a redacao do art. 7° da Lei n°
18.516, de 14 de setembro de 2022, acrescendo-lhe o paragrafo Unico, nos seguintes termos:

Art. 7° S0 instrumentos da PEACESC:

| — convénios, contratos, parcerias e termos de cooperagdo com cooperativas de
energia elétrica estabelecidas no Estado;

Il — incentivos fiscais e crediticios;

Il — cooperacao técnica e financeira entre o setor publico e as cooperativas de
energia elétrica estabelecidas no Estado; e IV — elaboragéo de estudos a fim de
conhecer projecbes de disponibilidade e demanda nas éareas de atuacdo das
cooperativas de energia elétrica.

Paragrafo unico. A concessdao de isenc¢des, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Opera¢goes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS), observardo o
disposto nos arts. 42 e 99-A da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996.
(grifo nosso).

A exposicao de motivos de p. 08/10 assim justifica a alteragdo:

Conforme ja mencionado anteriormente, também o art. 7° da presente Substitutiva
Global se trata de reproducéo do art. 7° da referida Lei n° 18.516, de 2022, tendo
sido incluido na presente proposta o paragrafo unico, o qual prevé, utilizando a
terminologia da Lei Complementar Federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, que a concessdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes

2 Art. 36. A SEF compete:
(..)

IV — desenvolver as atividades relacionadas com:
a) tributagdo, arrecadacdo e fiscalizagdo;
b) contencioso administrativo-tributario;

¢) administragao financeira;
d) contabilidade publica;

e) gestdo fiscal;

f) despesa e divida publica;
g) captacdo de recursos;

h) supervisdo, coordenacdo

e acompanhamento do desempenho das entidades financeiras do Estado; e

i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequacdo e revogacao dos tratamentos tributarios diferenciados e
de todos os beneficios fiscais previstos na legislagao tributaria catarinense, na forma da lei;
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de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), observardo o disposto nos arts. 42 e 99-A da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

E, complementa:

E cedico de que a concessdo de beneficios fiscais no ambito do ICMS
demanda a celebracao prévia de convénio autorizativo, e posteriormente, de lei
concessiva do beneficio. Tal mandamento tem sede constitucional, conforme § 6°

do art. 150, c/c a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducédo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. XIlI - cabe a lei
complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

Com base nestas premissas, bem como na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade no 8000014-09.2017.8.24.0000 no &mbito do TJSC
(Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), a
seguir ementada, com efeitos a partir da publicagéo do julgado, que se deu em 22
de novembro de 2017,serviram como subsidio a alteracao efetuada no art. 42 e a
inclusdo do art. 99-A a Lei 10.297, de 1996, introduzidas na Lei do ICMS de SC
por meio da Lei n° 17.737, de 18 de junho de 2019, conforme Exposicdo de
Motivos ao Projeto de Lei no 29/2019, do qual se originou a citada Lei n® 17.737,
de 2019:

3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUGCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4°, E 131, XIII,
'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS
150, § 6°, E 155, § 2°, XIl, 'G', DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARACAO, TODAVIA, QUE DEVE
GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO PRESENTE
ACORDAO, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DA BOA-FE.

Ja com relacdo ao art. 10, consoante a exposi¢gdo de motivos, tem por objetivo, em
sintese, conceder as cooperativas de energia elétrica situadas neste Estado crédito
presumido equivalente a até 20% (vinte por cento), a cada ano, do imposto a recolher no mesmo
periodo, a ser apropriado mensalmente, condicionado a aplicacdo de valor equivalente ao
beneficio na execug¢ao dos programas e projetos que especifica.

Trata-se da internalizagdo do Convénio ICMS n° 98/2023 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ). “O beneficio é condicionado a aplicagcao de valor equivalente ao
beneficio na do Programa Luz para Todos, de programas sociais relacionados a
universalizagdo de disponibilizagdo de energia ou de projetos relacionados a politica energética
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do Estado, em especial a construgdo de subestagbes, de linhas de transmisséo e de linhas e
redes de distribuicdo de energia elétrica” (p. 09).

Nesse contexto, observa-se que o art. 10 da presente minuta de projeto de lei internaliza

o Convénio ICMS n° 98/2023 do CONFAZ, que concede as cooperativas de energia elétrica
crédito presumido equivalente a até, em cada ano, 20% do ICMS a recolher no mesmo
periodo, a ser apropriado mensalmente, condicionado a aplicagdo de valor equivalente
ao beneficio na execugdo dos programas e projetos que relaciona. O referido convénio assim

dispoe:

Clausula primeira Os Estados do Acre, Mato Grosso, Rondbnia e Santa
Catarina  ficam autorizados a conceder crédito presumido do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -ICMS
as cooperativas ou concessionarias distribuidoras de energia elétrica situadas
no Estado, a ser apropriado mensalmente, ndo podendo exceder, em cada ano,
20% (vinte por cento) do imposto a recolher no mesmo periodo, desde que o
valor resultante do beneficio seja aplicado:

I — na execugdo do Programa Luz para Todos, em programas sociais relacionados
a universalizacéo de disponibilizacdo de energia elétrica;

Il — em projetos relacionados a politica energética do Estado;

Il — na expansao ou implementagao de redes de distribui¢cdo, linhas de trasmisséo
e subestagio de energia elétrica.

Clausula segunda A fruicdo do beneficio previsto neste convénio fica
condicionada ao cumprimento dos  requisitos estabelecidos na legislagcao
estadual, que podera, inclusive, estabelecer limite ao valor a ser apropriado em
cada ano.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de
dezembro de 2025.

Como se vé, o projeto de lei em analise visa incorporar as regras do Convénio ICMS n°

98/2023 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a legislagdo tributaria
catarinense, a partir da seguinte proposta de redacao:

Art. 10. O Capitulo Il do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do art. 7°, com a seguinte redagao:

‘Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 98, de 4 de agosto de 2023, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido crédito
presumido do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) as cooperativas de energia elétrica
situadas no Estado equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte por cento) do
imposto a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado mensalmente,
condicionado a aplicagdo de valor equivalente ao beneficio na execugao dos
seguintes programas e projetos, observados a forma, os limites e as condigbes
previstos na regulamentagéo desta Lei:

| — Programa Luz para Todos;

Il — programas sociais relacionados a universalizacdo de disponibilizacdo de
energia; ou
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Il — projetos relacionados a politica energética do Estado, em especial a
construcdo de subestacbes, de linhas de transmissdo e de linhas e redes de
distribuicdo de energia elétrica.

Paragrafo unico. Fica autorizada a transferéncia para o exercicio seguinte da
parcela nao aplicada do beneficio de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Tem-se que, o caput do art. 10 determina que o Capitulo Il do Anexo Il da Lei n°® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o ICMS, passara a vigorar com o art. 7°, que
apenas reescreve o disposto no art. 1° do Convénio ICMS n° 98/2023 do CONFAZ, acrescentando
apenas a ressalva que o beneficio sera aplicado enquanto o convénio vigorar. De modo
semelhante, a clausula segunda do convénio condicionava a fruigdo do beneficio a criacdo da
legislacdo estadual, sendo vejamos:

Clausula segunda A fruicdo do beneficio previsto neste convénio fica
condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislagao
estadual, que poder4, inclusive, estabelecer limite ao valor a ser apropriado em
cada ano.

Assim sendo, tanto o art. 7° acrescido pelo art. 10 da presente propositura da Lei, quanto
a clausula segunda do convénio, condicionam a concessdo da benesse a existéncia de uma a
outra.

Por sua vez, o paragrafo unico do acrescido art. 7° ndo tem correspondente no Convénio
Confaz. A saber:

Paragrafo unico. Fica autorizada a transferéncia para o exercicio seguinte
da parcela ndo aplicada do beneficio de que trata o caput deste artigo.

O paragrafo supracitado autoriza a transferéncia para o exercicio seguinte da parcela
nao aplicada do crédito presumido. Colhe-se da exposi¢ao de motivos que trata-se de “beneficio
semelhante ao concedido para a CELESC pelo inciso | do caput do art. 5° da Lei n® 17.762, de
2019, apds autorizacdo do Convénio ICMS n° 84, de 24 de setembro de 2004”.

O citado Convénio ICMS n° 84/2004 “exclui os Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Piaui das disposi¢cées do Convénio ICMS 26/03, que autoriza
os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo de ICMS nas operagbes ou prestagbes
internas destinadas a o6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e
Autarquias”. Ja o art. 5°, |, da Lei n°® 17.762/2019, assim determina

Art. 5° Fica concedido crédito presumido:

I — enquanto vigorar o Convénio ICMS 85/04, de 24 de setembro de 2004, do
CONFAZ, a CELESC Distribuigéo S.A., equivalente a até, em cada ano, 10% (dez
por cento) do imposto a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado
mensalmente, autorizada a transferéncia, para o exercicio seguinte, da parcela
nao aplicada, condicionado a aplicagdo de valor equivalente ao beneficio na
execucgao dos seguintes programas e projetos, na forma prevista em regulamento:

Logo, a disposi¢cao do art. 10, referente ao paragrafo unico do art. 7°, introduzido ao
Capitulo 11l do Anexo Il da Lei n°® 10.297/1996 nao importa em inovagao legislativa, ja que apenas
reproduz o que ja dispunha legislagao anterior que tratava da matéria tributaria.

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
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impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas agdes de governo.

Assim, registra-se que a estimativa de impacto orcamentéario e financeiro relativos a
isencao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS), consoante a
Exposicdo de Motivos , “seria de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhées de reais).
Tal rendncia sera compensada com a elevagado da aliquota ad rem do ICMS incidente nas
operagées com gasolina, 6leo diesel e gas liquefeito de petrdleo , realizada pelo Convénio
ICMS n° 172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n° 173, de 20 de outubro de
2023, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2024. ” (p. 17).

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéao, redacao, alteracao e consolidagao das leis, e no Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisao e formatag¢ao da minuta pela
Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, em observados os apontamentos e as
ressalvas constantes neste parecer, opina-se® pela possibilidade juridica de prosseguimento do

3 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Séao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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processo legislativo.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente analise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta e aos dispositivos alterados pela emenda substitutiva global a Lei n° 18.516, de 14 de
setembro de 2022, n&do possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre
elementos técnico-administrativos e financeiros, os quais sdo de responsabilidade das areas
técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de
competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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Opinido Regulatério-Legal: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre a
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 0500/2023, que “Dispde sobre a concessdo
de crédito presumido do Imposto sobre Operacdées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) as cooperativas de energia elétrica
situadas no Estado”

Ref.: Oficio SEF/GABS n° 942/2023

Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda,

Em atencdo a solicitagcdo da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL,
apresentamos o parecer elaborado.

Da analise da mencionada emenda, verifica-se que a Celesc Distribui¢cao foi
chamada a se manifestar acerca dos potenciais impactos a concessionaria
referentes a Emenda Substitutiva. Observa-se que, do ponto de vista desta
concessionaria, a previsdo legal ndo apresenta obstaculos, uma vez que néao
modifica a relagdo entre as Cooperativas de Energia e a Celesc, preservando as
obrigagdes e relagdes estabelecidas na regulamentagao vigente.

Outrossim, é pertinente ressaltar que a relacdo técnico-comercial entre o
Supridor (Celesc Distribugdo) e as Supridas (Cooperativas) esta sujeita as
normativas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Além disso,
importa salientar que a implementagdo desse dispositivo legal deve ser conduzida
exclusivamente entre o governo estadual e as Cooperativas, sem que haja
alteragdes no relacionamento regulamentado entre essas e a Celesc.

Em sintese apertada, ndo encontramos imposi¢coes de responsabilidades
diretas que sejam incongruentes com as atribuicbes da Concessionaria de
Distribuicdo, ndo havendo, portanto, razdes que justifiquem a impugnacao do texto
legal ora proposto.
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