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PROJETO DE LEI | - PLI0274.312021 ped'ente da Me 2 )
% __._J? VI oo‘?%éﬁ /4
Lido no expediente e
Sesso de M M Deputado Ricardo Alba _
As Comissdes de: | 10 Secretario
(5) JUCRY Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes
(Jil. ) | ﬁ /ﬂ AN é\Aé N orfaos de pais, maes c_e/ou responsaveis que tenham falecido
' (‘ “"‘")“l =T ?)A /-’ -~ | emdecorréncia da Covid-19.
(33 G
I[W Art. 1° Fica instituido programa de assisténcia as criangas e

dolesc ntes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
ecorréncia da Covid-19.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, € adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assisténcia a que se refere o art. 1° tem
como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes 6rfaos de pais,
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia das complicacdes da
Covid-19, assegurando-lhes, na area dos cuidados psicossociais:

| — o atendimento psicologico prioritario, quinzenal, nos Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS),

Il - a visitagdo, quinzenal, de assistentes sociais e/ou de
médicos da familia vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS) em que a crianga ou
adolescente ja esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a familia que tenha a
crianga e/ou adolescente 6rfao sob seus cuidados; e

j Il — acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de
criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou responsaveis tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

o Art. 3° As familias cujo provedor econdmico tenha falecido em

decorrenma da Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai
.+ e mae-el/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 deve ser garantida
. ' . adisponibilizacao mensal de’

1-01 '(uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob
seus cuidados crianga e/ou adolescente 6rfao;

Il - 01 (um) kit de higiene, para cada crian¢a ou adoléécente,
contendo xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higiénico e alcool em
gel 70%,;

IV = no caso de se tratar de érianga orfa com idade inferior a 2
(dois) anos, 02 (duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada
uma, e 30 (trinta) fraldas descartaveis, no tamanho adequado a crianga;

V - no caso de se tratar de adolescente que ja tenha
menstruado, 02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higiénicos.
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Art. 4° As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo
pai € mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 poderao
cadastrar, em carater provisério, os menores sob seus cuidados como agregados em
programas de beneficios sociais a que ja tém direito.

Paragrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput,
deverao ser apresentados documentos comprobatérios da dependéncia econémica da
crianga e/ou adolescente o6rfao, bem como as certiddes, originais e atualizadas, de
nascimento do 6rfao e a de ébito do pai, da mae e/ou do responsavel, em que conste a
causa da morte em decorréncia da Covid-19.

rt. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende instituir programa de assisténcia as
criangas e/ou adolescentes o6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em

decorréncia das complicacées da Covid-19.

Estima-se que hoje no Brasil existam cerca de 45 mil criangas e
adolescentes que ficaram 6rfaos de pais ou maes vitimas da Covid-19, ou que perderam os

provedores de suas familias em decorréncia da doenca, tais como os avés.

De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), a quem compete a organizacao desses dados, até o momento, “as estatisticas
que possam configurar essas orfandades se encontram inexatas”. Em documento divulgado
na imprensa', a pasta afirmou que um dos motivos da auséncia de nimeros é o “déficit
registral acerca de filhos menores” nas certiddes de obito. Nesse sentido, explica, “nem
sempre as declaragdes sao feitas identificando, com exatidao, os vinculos familiares do

falecido”.

A Pasta informa que solicitou aos érgaos que gerem numeros da pandemia
e “ja solicitou, também, os seguintes dados: nimero de mulheres puérperas; nimero de
criangas e adolescentes que morreram em decorréncia da Covid-19; numero de
requerimento de pensdes por morte em razdo da Covid-19 €, 0 numero de criangas €
adolescentes abandonados ou que se encontram em acolhimento institucional ou

acolhimento familiar em razao das consequéncias do Covid-19".

Ainda de acordo com o MMFDH, um edital foi aberto, em parceria com o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em abril, para selecionar
empresas que possam ‘realizar estudo diagnéstico sobre a realidade vivenciada por
criangas, adolescentes e familias neste periodo de pandemia, identificando os principais

efeitos psicossociais gerados pelo contexto”.

" https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/202 1/06/19/orfaos-da-covid-19-uma-geracao-invisivel

Gabinete do Deputado Jerry Comper

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 205 3 n— F
88020-900 — Floriandpolis - SC SAGIBALDE
deputadojerrv@gmail.com 200 M%GS
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Para além disso, de acordo com organizagbes nao governamentais que
atuam junto a o6rgaos de protecao da infancia no Brasil, o atendimento social para menores
de 18 anos de idade foi bastante afetado em 2020, em decorréncia da suspensao das
atividades presenciais. Muitos casos passaram meses sem encaminhamento, 0 que pode
ter causado um ‘represamento” no levantamento real de orfaos, aponta Sérgio Marques,

subgestor da Aldeias Infantis SOS Brasil, organizagao de atuagao nacional.

Em dolorosa sintese, € preciso afirmar que milhares de 6rfaos de pais,
mae e/ou responsaveis mortos em decorréncia da Covid-19 carecem de cuidado urgente por
parte da sociedade e do Estado, e é justamente nesse sentido que se apresenta este
Projeto de Lei, cujo intuito € o de prestar assisténcia psicossocial a essas criangas e
adolescentes, e encontrar mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais
membros da sua propria familia ou de familias que os tenham acolhido, depois do
falecimento de seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como

higiene e alimentacao.

Dispbe, ainda, a proposicdo, sobre a inclusdo desses 6rfaos nos
programas de beneficios sociais das familias que os tenham acolhido, ainda que
provisoriamente, até que a situagcdo dessas criangas e adolescentes seja resolvida no

ambito legal, seja pela adogao, tutela ou acolﬁ\imento provisorio.

Felas razdes-exXpostas ej pela impressipdivel urgéncia de

“orfaos da COW?” é rogo aos meus Parés a aprovacga deste Rrojeto de Lei.

-
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Gabinete do Deputado Jerry Comper . .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 205 nN”'n F
88020-900 — Floriandpolis - SC SRRIBALLE
deputadojerry@gmail.com 200 AND3 E

(48) 3221-2683 B e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ErrTr——es
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA JERRY COMPER KOO RUBRICA
e



ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM DL CONSTITUICAO
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0274.3/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2021

Wgze (M e™ wenG e SO0 0L Henhio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0274.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Jerry Comper.

Ementa: Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfios de
pais, mies ¢/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhotes Deputados Membros desta Comisséo.

N
Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jerry Comper, que
institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maies
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

O Programa tem como objetivo atender, de forma emergencial, as
criangas e adolescentes 6rfios de pais, mies e/ou responsiveis que tenham
falecido em decorréncia de complicagdes da Covid-19, assegurando-lhes cuidados
psicossociais ¢ a disponibilizagdio mensal der uma cesta basica por entidade
familiar, um kit de higiene para cada crianga ou adolescente, latas de leite em pé
fraldas descartaveis para criangas de até 2 anos, além de absorventes higi¢nicos
quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mie
e¢/ou responsavel tenham falecido em decorréncia do Covid-19 poderio cadastrar,
em cariter provisério, os menores sob seus cuidados como agregados em
programas de beneficios sociais a que ja tém direito.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justi¢a, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

andlise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental. J

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

£-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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Nao obstante o alcance da presente proposi¢io em comento,
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissiao
de Constituigio e Justiga), entendo relevante o encaminhamento da presente
Diligéncia 2 Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Sectetaria de Estado da Saiade - SES, e
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, no que concerne ao
tema objeto da proposi¢do em tela, antes de emitir parecer conclusivo no ambito
deste 61gao fracionario.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0274.3/2021 2 Secretatia da Casa Civil,
para que colha a manifestagio da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da
Secretaria de Estado da Saude - SES, e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SDS, para que se manifestem acerca da matétia ora em
analise.

Sala das Comissdes.

Deputado Valdir Vita) Cobalchini
RELAT lo/0f [0 21

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Flariandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

£-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

& aprovou Eunanimidade (Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
[Jrejeitou Ulmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI | referente ao
Processo | PL-/0274.3/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) | 0% A 08

oBs.: LR i Dillofmaan

Raramentar e R T Al /. U5 tEnca oYk avor ave | feontrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin

O & O
Dep. Fabiano da Luz

: O O

Dep. Jodo Amin

O | O
Dep. José Milton Scheffer

[ & O
Dep. Mauricio Eskudlark

O P )
Dep. Moacir Sopelsa

O A O
Dep. Paulinha

O F 'l
Dep. Valdir Cobalchini

a = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorridaén: \AM’Q/@J@QQ

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador daf/Comissdes .
Matricula 3748

Coordenadoria das Comiss®
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Requerimento RQX/0213.4/2021

Conforme deliberacéo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0274.3/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

dos Santos
Evandfo Cﬂflgg S Co m‘ssaes

oordenador ©¢
CoordeM atricuta 3748

PALACHKD BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&8020-900 | Flonanopolis | SC

{48) 3221-2500
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0513/2021

Floriandpolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JERRY COMPER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0274.3/2021, que ‘“Institui programa de assisténcia as criancas e adolescentes
orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da

Covid-19”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

9242, /L?M,
Marlise‘Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

gecgado om

AMO%

Lo
Palacio Barriga Verde GCrozy RQX 213 i, :
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN n’A
CEP 88020-900 - F'Orianépolis -SC Gﬁﬁgﬂﬁi ﬂ; ey
Fone (48) 3221 2954/2559 500 ANDS F

www.alesc.sc.gov.br ;,q,,,,,,
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Oficio GPS/DL/0689/2021

Florianopolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC

ERON GIORDANI REC =BID O

Chefe da Casa Civil HORARIO: /

Nesta DATA._{2 1 O K | 202l
ASS.RESP.___ o/~

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangcas e adolescentes
orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da

Covid-19”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

gsamente,

Primeiro Secretario

P> . v
Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX213
Coordenadoria de Expediente AN lTA
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro GARIBALD! g
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC » 200 ANOS r
Fone 48) 3221 2954/2559 —

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apds fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
1 Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0274.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 8 de outubro de 2021

{/

Alexandre [[iz Soares
Chefe dé/Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 { Florianépolis | SC

{48) 3221-2500
wwwy.alesc.sc.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0274.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Jerry Comper.

‘Ementa: Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfios de
pais, mies e/ou responsiveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jerry Compert, que
institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6tfaos de pais, mies
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

Em 10/08/2021, na reuniio desta Comissio, foi aprovado meu
Requerimento de Diligéncia a Secretaria da Casa Civil, para que colhesse a
manifestagio de 6rgios publicos, o que efetivamente ndo ocorreu, haja vista a
devolugio dos autos, sem manifestacio, no dltimo dia 08/10/2021.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, e
ap6és ouvidos 0s membros deste Colegiado, REQUEIRO NOVA
DILIGENCIA o Projeto de Lei n° 0274.3/2021 4 Secretaria da Casa Civil, para
que colha a manifestagdao da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de
Estado da Saude - SES, e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social -
SDS, para que se manifestem acerca da matéria ora em anilise.

Sala das Comissdes.

%'

Deputado Valdir Vjtal Cobalchini ) g / 10 / Lo2 ’L
RELAAOR

DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MPB——

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

X aprovou Bunanimidade (dcom emenda(s) aditiva(s) O substitutiva global
(rejeitou Clmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
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EYES ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
kgale DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0301.3/2021

Conforme deliberagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0274.3/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Fioriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br




WEA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: ' DOESTADO IDE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0692/2021

Floriandpolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor RE C E B TEM:

DEPUTADO JERRY COMPER J[ , 10 ;. 702}
Nesta Casa .
Gabinete Deputado Jerry Comper
Gab. 205 ‘
Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0274.3/2021,
que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes

e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”, para seu

conhecimento.
Respeitosamente,
r%é o Pecper
Marlise Fdrtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
Palécio Barriga Verde GCro2vRQX 301 -
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN n.ﬁ
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC GARIBALDL s
Fone (48) 3221 2954/2559 - 200 ANOS gy
www.alesc.sc.gov.br %——W
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Oficio GPS/DL/ 0855/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

IIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 20 de outubro de 2021
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Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no

parecer exarado pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de

Lei n® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes

orfaos de pais, maes efou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da

Covid-19", a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atgr;i@lsamente,

Depu&a 0

H

/

A
ICARDO ALBA

N . s
F/’;nmelro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 1539/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0689/2021,
encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 1987/2021 - COJUR/SES,
da Secretaria de Estado da Sautde (SES), e o Oficio n°® 1013/21, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as crian¢as e adolescentes 6rfaos de pais,
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”".

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegag#o de competéncia

OF 1539_PL_0274.3_21_PGE_SES_SDS_SEF_enc

SCC 1512072021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriantpotis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0689/2021,
encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 1987/2021 - COJUR/SES,
da Secretaria de Estado da Satde (SES), e o Oficio n® 1013/21, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfdos de pais,
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”.

Respeitosamente,

lvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delogagio de competéncia

SCC 1512072021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio DITE/SEF n. 345/2021 ‘ Floriandpolis, 16 de agosto de 2021

REF.: SCC 15247/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 274.3/2021, de origem parlamentar,
que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou
responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina
disponibilize (1) atendimento psicolégico prioritario, visitagdo de assistentes sociais efou
médicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta basica, kit de higiene e outros itens
de necessidade basica, as familias cujo provedor econdmico tenha falecido ou aquelas que
tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai @ mae e/ou responsaveis tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

Portanto, a medida impde despesas na area de Assisténcia Social, mormente,
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo imperioso sua
manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, ja4 que pode envolver prioridades e critérios
técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

No que compete a andlise desta Diretoria, isto €, quanto ao aspecto financeiro,
o referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a
estimativa de impacto orgamentério e financeiro e as medidas de compensagio ao aumento de
despesa, essenciais para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Em que pese o mérito da matéria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas
em relagdo a pandemia do coronavirus, e as possiveis consequéncias a economia. Outrossim,
a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentério de
R$ 1,23 bilhdes — diante disso, a posicdo desta Diretoria é contraria a qualquer medida que
imponha aumento de despesas.

Ha ainda a necessidade de se respeitar a limitagdo de despesas primarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais deverédo
permanecer em patamares n@o superiores a variagéo do IPCA.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia
de avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo de
85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Desse modo, ha necessidade de cautela na assungédo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado, sob pena de o Estado
sofrer restrigbes para a contratacdo de operagdo de crédito, especialmente a obtengdo de
garantias.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 142/21-NUAJ/SEF Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15247/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0274.3/2021. Institui
programa de assisténcia as criancas e adolescentes 6rgaos de pais, maes
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de
assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, mdes e/ou responséveis que tenham
falecido em decorréncia da Covid-19”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1359/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso 1, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Pégina 1de 4 Www. pge.sc.gov.br
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(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 274.3/2021, de iniciativa
parlamentar, visa criar um programa com o objetivo de atender as criangas e adolescentes érfaos
de pessoas que tenham falecido em decorréncia do Covid-19, assegurando cuidados
psicossociais e a disponibilizagdo mensal de uma cesta basica por entidade familiar, um kit de
higiene para cada crianga ou adolescente, latas de leite em pé, fraldas descartaveis e absorventes
higiénicos (fl. 06-07).

Dessa forma, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagido da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagdo.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 345/2021 (fi. 04-05), no qual informou,
em sintese, que:

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina
disponibilize (1) atendimento psicolégico prioritario, visitagdo de assistentes sociais
e/ou médicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta basica, kit de
higiene e outros itens de necessidade basica, as familias cujo provedor econémico
tenha falecido ou aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e
mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

Portanto, a medida impde despesas na 4rea de Assisténcia Social, mormente,
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo
imperioso sua manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, ja que pode
envolver prioridades e critérios técnicos que fogem da algada desta
Diretoria.

No que compete a analise desta Diretoria, isto é, quanto ao aspecto financeiro, o
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisitos previstos nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro e as medidas de compensagdo ao aumento de despesa, essenciais
para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Em que pese o mérito da matéria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas em
relagdo a pandemia do coronavirus, e as possiveis consequéncias & economia.
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Outrossim, a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa
as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), prevé em seu art.
4°, § 2° um deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhées — diante disso i

- ¢

Ha ainda a necessidade de se respeitar a limitagdo de despesas primarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as
quais deverdo permanecer em patamares ndo superiores a variagao do IPCA,

E mais recentemente a EC n. 108, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgédo de 85%, & facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Desse modo, hé
necessidade de cautela na assuncdao de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado, sob pena de o
Estado sofrer restricbes para a contratacio de operagio de crédito,
especialmente a obtencdo de garantias. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) acerca do PL ora em andlisel, em razdo
da pertinéncia tematica e para a avaliagdo do custo-beneficio da medida, tendo em vista que a
proposta tende a impor um aumento de despesas.

Em adigéo, a Diretoria em questdo fez um breve relato acerca da situagéo das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Alerta a previsdo de déficit
orgamentario de R$1,23 bilhdes de reais para 2021, segundo a LOA vigente.

Conforme relatado pela DITE, a situagdo orgamentéaria do Estado & delicada e o PL
produz despesa ao Estado, o que motiva a manifestagdo contraria da referida Diretoria a
qualquer a¢do ou programa que acarrete aumento de despesa.

Ademais, a unidade pontua que a matéria ndo foi instruida com as exigéncias dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
requeridas em qualquer proposta que objetive o aperfeicoamento da atuagdo governamental ou
gere despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvados nos casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020:

Art, 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢camentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugédo por um periodo superior a dois exercicios.

! Caso ndo existe tempo habil para a manifestagdo da SDS, unidade especializada em questSes afetas a
desenvolvimento social, por questdes de adequagdo de técnica legislativa e de concretizagcdo da normativa,
sugere-se ao Corpo Técnico da nobre casa legislativa a andlise da substituigdo, no art 3° V, do trecho
“adolescente que j& tenha menstruado” por “adolescente em idade menstrual”
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§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
(]

Complementar n® 176, de 2020)

Dessa forma, toda iniciativa de agdo governamental que acarrete aumento de despesas
devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatéria
de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo havendo nos autos,
entretanto, referidas informagodes.

Por fim, a referida Diretoria alertou que o art. 167-A da Constituigdo Federal (CRFB), o
qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos entes federados da
relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes, o que demonstra a necessidade de
cautela na assuncgéo de novas despesas correntes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, no sentido da contrariedade a qualquer medida que imponha aumento de
despesas e que possa induzir ao desequilfbrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Fitho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quemn cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
gue o aprova ou rejeita. Como fais atos tém conteiidos antagbnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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PARECER N° 426/2021-PGE Joacgaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0274.3/2021 que "Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem
parlamentar, que “Institui programa de assisténcia as criangcas e adolescentes
6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19" Politica publica da assisténcia social. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum dos
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestio financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta. Violagdo & competéncia legisiativa
da Uniao. Estimativa do impacto financeiro e orgamentario. Despesa obrigatéria de
carater continuado. Art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transit6rias -
ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional legislativo. Criagdo de
beneficio da assisténcia social sem correspondente fonte de custeio.
inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou a manifestagio desta Procuradoria sobre
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui
programa de assisténcia as criancas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que
tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

O conteudo do proposigéo, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n°
SCC 15120/2021, assim prevé:

Art. 1° Fica instituido programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos
de pais, maes efou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19.
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Paréagrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assisténcia a que se refere o art. 1° tem como objetivo
atender, de forma emergencial, &s criangas e adolescentes 6rfdos de pais, maes
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia das complicagdes da
Covid-19, assegurando-lhes, na area dos cuidados psicossociais:

I - o atendimento psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de Atengio
Psicossocial (CAPS);

Il - a visitagdo, quinzenal, de assistentes sociais e/ou de médicos da familia
vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS) em que a crianga ou
adolescente ja esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a familia que tenha
a crianga e/ou adolescente 6rfao sob seus cuidados; e

Il - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas e
adolescentes cujo pai e mae efou responséveis tenham falecido em decorréncia
da Covid-19.

Art. 3° As familias cujo provedor econdmico tenha falecido em decorréncia da
Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mae
e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 deve ser garantida
a disponibilizagao mensal de:

I - 01 (uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob seus cuidados
crianga e/ou adolescente 6rfao;

il - 01 (um) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo xampu,
sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higiénico e aicool em gel 70%;

IV - no caso de se fratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) anos, 02
{duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada uma, e 30
(trinta) fraldas descartaveis, no tamanho adequado a crianga; e

V - no caso de se tratar de adolescente que jd tenha menstruado, 02 (dois)
pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higiénicos.

Art. 4° As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e mée e/ou
responsdveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 poderédo cadastrar, em
carater provisério, os menores sob seus cuidados como agregados em programas
de beneficios sociais a que ja tém direito.

Paragrafo Unico. Para os fins do estabelecido no caput, deveréo ser apresentados
documentos comprobatérios da dependéncia econdmica da crianga efou
adolescente 6rfao, bem como as certidGes, originais e atualizadas, de nascimento
do 4rfao e a de ébito do pai, da mae efou do responsével, em que conste a causa
da morte em decorréncia da Covid-19.

Art. 5° Esta Lei enfra em vigor na data da sua publicagao.

Nos termos da Justificativa parlamentar, disponivel para consulta no sitio eletrénico da
ALESC:

(...) milhares de 6rfaos de pais, mae e/ou responsaveis mortos em decorréncia da
Covid-19 carecem de cuidado urgente por parte da sociedade e do Estado, e é
justamente nesse sentido que se apresenta este Projeto de Lei, cujo intuito é o de
prestar assisténcia psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar
mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua
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prépria familia ou de familias que os tenham acolhido, depois do falecimento de
seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como
higiene e alimentagao.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Passa-se & andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°
0274.3/2021, a teor do art. 19, I, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de 2014, que
determina a confecgdo de parecer analitico pela consultoria juridica da Procuradoria Geral do
Estado.

A proposicdo tem como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia de
complicacdes da Covid-19, assegurando-lhes cuidados psicossociais e a disponibilizagido mensal
der uma cesta basica por entidade familiar, um kit de higiene para cada crianga ou adolescente,
latas de leite em pé fraldas descartaveis para criancas de até 2 anos, além de absorventes
higi€nicos quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mae efou responséavel
tenham falecido em decorréncia do Covid-19 poderdo cadastrar, em carater provisério, os
menores sob seus cuidados como agregados em programas de beneficios sociais a que ja tém
direito.

Nao ha macula na iniciativa parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuigdes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parametros para a
investigagdo da iniciativa parlamentar cingem-se & autonomia do Poder Executivo e ao préprio
exercicio da fungao administrativa.

O que se veda é a deflagragdo de processo legislativo, por parlamentar, que possua
o intento de remodelagao de 6rgéos do Executivo, carreando a estes novas e inéditas atribui¢des.
Em contraposi¢do, a mera explicitagdo efou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao
6rgao nao enseja a inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuagdo legislativa na concepcdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propésito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela inser¢cdo de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposi¢des (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informaga@o Legislativa, Brasilia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n°® 290.549/RJ. No voto
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do Relator, afirma-se que a edi¢gdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

{...) a criagéo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros plblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagio, coordenacio e
acompanhamento do programa ficarda a cargo do O6rgdo competente do
Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a execugéo do programa.

Nesse sentido, em uniformizacdo de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria
Geral do Estado de Santa Catarina acolheu o seguinte enunciado (PGE 635/2020):

Nao ¢ inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou da atribuigio de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, daCF; e
art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercusséo Geral do STF).

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa ndo possui vicio de iniciativa,
atendendo a previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela
Constituicdo Estadual (art. 50).

Né&o se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organico, o PL encontra respaldo no federalismo
cooperativo e na competéncia material do art. 23 da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Como lecionam Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins:

as competéncias podem ser privativas, concorrentes e comuns. Nas competéncias
privativas apenas aquele poder enunciado, constitucionaimente pode exercé-la.
Nas concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar, mas no conflito
prevalece a da Unido sobre Estados e Municipios e dos Estados sobre os
Municipios. Nas competéncias comuns, todos podem atuar sem necessidade de
prevaléncia, em face de conflito ndo se colocar (in Comentarios & Constituigio do
Brasil, 3° volume, tomo |, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 242).

A despeito de a doutrina patria reconhecer que as atribuigdes do art. 23 da CF/88 tém
cunho administrativo, o conteudo programatico da norma constitucional se materializa
necessariamente através da atividade legislativa, por for¢ga do Principio da Legalidade (art. 37 da
CF/88) e da vinculagéo positiva da Administragdo Publica. Na intelecgdo de Juraci Mourdo Lopes
Filho tem-se:

E importante esclarecer que a realizagdo dessas competéncias materiais
pressupde também a de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer os
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parametros juridicos a serem observados pelos agentes, 6rgiaos e entidades da
Administragdo Publica, bem como de outros entes envolvidos.

Por forga do principio da legalidade, a conduta do Poder Publico deve se pautar
por parametros pre-estabelecidos juridicamente. Classicamente, essa previsédo
normativa deveria se dar por lei, em sentido formal e material, sendo vedada
qualquer a¢do que ndo estivesse contida em lei. Dai advém, repita-se, a
possibilidade daqueles entes aquinhoados de competéncia material também
possufrem competéncia legislativa (LOPES FILHO, JURAC! MOURAO,
COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na Constituicio e nos precedentes do STF.
2012. Editora JusPodivm. pag. 79)

Portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal organica quanto a tematica da

assisténcia social.

Analisando a compatibilidade material com a Constituigdo, a proposta legislativa cuida de
criar politica pablica assistencialista, o que materializa o papel do Estado no &mbito da seguridade
e, em especial, da assisténcia social (art. 194 da CF/88), promovendo os objetivos do art. 203 da

Carta Magna:

"Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;"

O projeto silencia, contudo, em apontar a respectiva fonte de custeio, em ofensa ao
disposto no art. 195, § 5° da CRFB:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O Supremo Tribunal Federal assentou que a exigéncia inscrita no art. 195, § 5°, da CF,
tem por destinatario o legislador, no que se refere a criagdo, majoragéo ou extensdo de outros
beneficios ou servigos da seguridade social.

Confira-se;

CONSTITUCIONAL - PREVIDENCIARIO - VALOR MINIMO DO BENEFICIO -
FONTE DE CUSTEIO - CF, ART. 195, PAR. 5. - APLICABILIDADE IMEDIATA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 201, PARAGRAFOS 5. E 6., DA CARTA POLITICA -
PRECEDENTES (PLENARIO E TURMAS DO STF) - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se, de modo
unanime e uniforme, no sentido da autc-aplicabilidade das normas inscritas no art.
201, pars. 5. e 6., da Constituicdo da Republica. - A garantia juridico-previdenciaria
outorgada pelo art. 201, pars. 5. e 6., da Carta Federal deriva de norma provida de
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eficacia plena e revestida de aplicabilidade direta, imediata e INTEGRAL. Esse
preceito da Lei Fundamental qualifica-se como estrutura juridica dotada de
suficiente densidade normativa, a torar prescindivel qualquer mediagao legislativa
concretizadora do comando nele positivado. Essa norma constitucional - por ndo
reclamar a interpositio iegislatoris - opera, em plenitude, no plano juridico, todas as
suas virtualidades eficaciais, revelando-se aplicavel, em consequencia, desde a
data da promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988. - A exigéncia inscrita no
art. 195, paragrafo 5., da Carta politica traduz comando que tem, por
destinatario exclusivo, o proprio legislador ordinario, no que se refere a
criacdo, majoragdo ou extensdo de outros beneficios ou servigos da
seguridade social. RE 166295 AgR, Relator(a).: CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 28/09/1993, DJ 10-12-1993 PP-27115 EMENT VOL-01729-12
PP-02325)

Assim, nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total, atendidas, conforme art. 24 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), as exigéncias do art. 17
sobre a despesa obrigatoria de carater continuado, tais como a sua estimativa trienal do impacto
financeiro e orgamentario (art. 16, [, da LRF), a indicagdo da origem dos recursos que as
suportardo, a comprovagao de que nao afetardo as metas fiscais e um plano de compensacao
mediante aumento permanente de receitas ou diminuigdo de despesas.

Com efeito, ndo se verifica no PL em andlise o atendimento das formalidades acima
listadas.

Confira-se a redagédo dos arts. 24 e 17 da LRF:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagéo da fonte de custeio total, nos
termos do § 50 do art. 195 da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagao legal de sua execugao por um perfodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de
comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada nido afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de allquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
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§ 40 A comprovagao referida no § 2o, apresentada peio proponente, contera as
premissas e metodologia de caiculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 20, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

Surge formalmente inconstitucional a subversdo da ldgica sistémica das normas
nacionais pelo legislador estadual, notadamente ao esvaziar as exigéncias da LRF para a criagdo
de despesas obrigatérias de carater continuado. Assim, para além da mera crise de ilegalidade
em face da LRF, o PL se reveste de inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, | e Il, da
CF/88), bem como sobre normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e
indireta (art. 165, § 9°, Il).

O Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de inconstitucionalidade formal em diplomas
estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Unido:

A norma estadual ou municipal é invélida ndo pelo fato de contrariar materiaimente
a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competéncia
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela
Unido. (Min. Dias Toffoli, na ADI 3937/SP).

A edigdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontaimente,
critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de Mello, na
ADI 2.903/PB).

Repise-se que, consoante conceituagdo prevista no art. 17 da LRF, entende-se como
despesa obrigatéria de carater continuado a despesa corrente, derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo, que tenha duracdo superior a dois exercicios. Assim,
enquadra-se na classificagdo o aumento das despesas com a seguridade social (art. 24 da LRF),
o gue atrai a incidéncia da seguinte previsdo do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias
—-ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renancia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

Compulsando o sitio eletrénico da ALESC, ndo se constata o atendimento & exigéncia
constitucional da estimativa do impacto orgamentario e financeiro. Vislumbra-se, portanto, vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva por violagdo do devido processo legislativo previsto no art.
113 do ADCT.

Por fim, a Constituicdo Federal veda o inicio de programa ou projeto ndo incluido na lei
orcamentaria anual, a teor do art. 167, |, reproduzido pelo art. 123, inciso |, da Constituicdo
Estadual.
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Em uniformizagdo de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina definiu que as vedagdes inscritas no art. 167, | e 1l, da CF/88 tem por
destinatario o administrador publico, e nédo o legislador. Em sesséo realizada em 12.07.2021, foi
acolhido, por unanimidade, o voto-vista do Conselheiro Dr. Sérgio Laguna Pereira, nos autos do
Processo PGE 635/2020.

Pela pertinéncia, convém transcrever o seguinte excerto:

No ponto, o que se pode extrair da jurisprudéncia do STF é que, em relagdo aos
incisos | e Il do art. 167 da CF, que vedam “o inicio de programas ou projetos n&o
incluidos na lei orgamentaria anual” (art. 167, |, CF) bem como “a realizagéo de
despesas ou a assungdo de obrigagGes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais” (art. 167, I, CF), trata-se de regras dirigidas ao
administrador publico, e ndo ao legislador.

Destacou a Ministra Carmen Lucia na ADI 2072, in verbis:

(...) essa norma dirige-se ao administrador plblico, e ndo & lei, por lhe caber
executar os programas contemplados na lei, com a utilizagdo dos créditos
orcamentarios.

Os créditos orgamentarios estabelecem, portanto, os limites da atividade do
administrador, o valor autorizado a despender, e, por isso mesmo, devem ser
suficientes para fazer frente as despesas decorrentes da execugédo dos
programas. N&o por outra razdo ac administrador se vedam a realizagdo de
despesas e a assungao de obrigagdes que superem o valor nele previsto. (AD!
2072, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

Nesse sentido, para que o enunciado se amolde especificamente & divergéncia
suscitada, bem como aos julgados apontados como paradigmas, sugere-se o
seguinte texto:

2. Os incisos | e It do art. 167 da Constituigdo Federal, vedagdes dirigidas ao
administrador, e néo ao legislador, ndo ensejam a inconstitucionatidade de projeto
de lei de iniciativa parlamentar. (ADiI 2072)

E importante destacar, ainda que neste momento apenas como obiter dictum, que
a circunstancia dos incisos | e Il do art. 167 da CF ndo poderem ser invocados
como parametro de inconstitucionalidade de projetos de lei de iniciativa
parlamentar que eventualmente impliquem em aumento de despesa néo significa
que tais proposigdes estejam imunes a qualquer controle, ou a outros parametros.
E o caso, por exemplo, do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, com redacgao incluida pela Emenda Constitucional n® 95, de 2018, o
qual prevé que “A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”. Trata-se, como se percebe, de norma cogente, a ser
observada no rito de tramitagdo de qualquer proposigao legislativa que implique
despesa obrigatéria ou renuncia de receita, sob pena de vicio formal de
inconstitucionalidade (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021).

N&o ha que se falar em inconstitucionalidade em face do art. 167, |, da CF/88, uma vez
que, apesar de o projeto de lei estabelecer a entrada em vigor na data da publicagdo (art. 5°), a
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execugdo da politica publica pelo administrador ficard& dependente da compatibilidade com o
orgamento.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela existéncia dos seguintes 6bices juridicos a tramitagao
do Projeto de Lei n® 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui programa de assisténcia as
criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19". a) inconstitucionalidade material por violacdo ao art. 195, § 5°, da
Constituicdo Federal; b) inconstitucionalidade formal organica por violagdo a competéncia
legislativa da Unido (art. 24, | e 1l, e art. 165, § 9°, Il, da CF/88); c) inconstitucionalidade formal
propriamente dita por ofensa ao devido processo legislativo previsto no art. 113 do ADCT; e d)
ilegalidade em face dos arts. 16, 17 e 24 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Oficio n°® 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n°® 0274.3/2021 que "Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem
parlamentar, que "Institui programa de assisténcia as crian¢as e adolescentes
6rfdos de pais, maes efou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19" Politica publica da assisténcia social. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum dos
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestdo financeira e
patrimonial da administragéo direta e indireta. Violagdo & competéncia legislativa
da Unido. Estimativa do impacto financeiro e orgamentério. Despesa obrigatéria de
carater continuado. Art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias -
ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional legislativo. Criagdo de
beneficio da assisténcia social sem comespondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade material. Inobservédncia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.

A consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que
"Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis
que tenham falecido em decorréncia da Covid-19" Politica plblica da assisténcia social. Auséncia
de vicio de iniciativa. Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum
dos entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta. Violagéo a competéncia legislativa da Unido. Estimativa do impacto
financeiro e orgamentario. Despesa obrigatdria de carater continuado. Art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional
legislativo. Criagdo de beneficio da assisténcia social sem correspondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vicio de ilegalidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 426/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 426/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Informagdo n°429 /2021 Florianépolis, 27 de agosto de 2021

Referéncia: Processo SCC 00015242/2021 Deputado
Jerry Comper — Projeto de Lei 0274.3/2021 que solici-
ta a criagdo de um Programa de assisténcia as criangas
¢ adolescentes rfaos de pais, mies e/ou responsaveis

que tenham falecido em decorréncia da Covid19.

Senhor Consultor,

Em resposta ao oficio n° /SCC-DIAL-GEAP de 12 de margo de 2021 relacionado a
“criagdo de Programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, mies e/ou
responséveis que tenham falecido em decorréncia da Covid19” a Area Técnica de Satde da
Crianca/NAMCA/DAPS informa que:

As agdes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, estio relacionadas 2
assisténcia social.

Quanto a assisténcia psicossocial que estd na responsabilidade do setor satide, deve ser
efetuada pelo Centro de Assisténcia Psicossocial Infantil (CAPSi) de referéncia do municipio de
residéncia da crianga ou adolescente, em articulagio com a instincia municipal de assisténcia
social. Os CAPSi sdo unidades de satide especializadas na atengio aos distlrbios referentes a

satide mental, possibilitando acesso direto e imediato a populagio da sua 4rea de abrangéncia.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

Diante do exposto o Nicleo de Atengdo a Satde da Mulher, Crianga e do Adolescente

(NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado para andlise e parecer do
ConselhoEstadual de Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) vinculado & Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Social (SDS).

Respeitosamente,

[assinatura digital]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Satde

[assinatura digital]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengdo Primdria a Saide

[assinatura digital]

Débora Batista Rodrigues

Coordenadora do Nucleo de Atengdo 4 Satde da
Mulher, Crianga e Adoleescente

Rua Esteves Junior, 390 — 3° andar — Florian6polis/SC. CEP 88.015-130

Telefone: (48) 36647278

# Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferdncia, acesse o site https:l/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal—e)gtemo e informe o processo SCC 00015242/2021 e o c6digo SAGA6TRI.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacdo: 9A6A6TR9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, DEBORA BATISTA RODRIGUES (CPF: 046.XXX.119-XX) em 27/08/2021 as 16:53:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:36:33 e vilido até 13/07/2118 - 13:36:33.
(Assinatura do sistema)

, CARMEM REGINA DELZIOVO (CPF: 400.XXX.450-XX) em 27/08/2021 as 17:13:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:30:10 e valido até 13/07/2118 - 13:30:10.
(Assinatura do sistema)

, JANE LANER CARDOSO (CPF: 377.XXX.500-XX) em 30/08/2021 as 09:47:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/03/2020 - 17:53:15 e vélido até 27/03/2120 - 17:53:15.
{Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE 1MjQyXzE 1MjU0XzIwMFFOUE2QTZUUjk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015242/2021 € 0 cddigo 9A6A6TR9
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1987/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 15242/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
0274.3/2021, que ‘Institui programa de assisténcia as criangas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsdveis que tenham
falecido em decorréncia da Covid-19". Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagées” (p. 5),
subscrito pelo assessor Erick Fernando Carneiro.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembileia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissoes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

()

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragédo de 6rgios ou
entidades da Administragéo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:
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CONSULTORIA JURIDICA

Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes Grfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19.

Art. 1° Fica institufdo programa de assisténcia as criangas e adolescentes
6rfaos de pais, maes efou responsédveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade, conforme o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assisténcia a que se refere o art. 1° tem como
objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes
orfaos de pais, mées elou responsdveis que tenham falecido em
decorréncia das complicagbes da Covid-19, assegurando-thes, na
area dos cuidados psicossociais:

| - o atendimento psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS);

Il — a visitagdo, quinzenal, de assistentes socrais e/ou de médicos da
familia vinculados as Unidades Bésicas de Saude (UBS) em que a
crianga ou adolescente j4 esteja cadastrado, ou em que esteja
cadastrada a familia que tenha a crianga efou adolescente 6rfao sob
seus cuidados; e

Il — acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas
e adolescentes cujo pai e mie efou responséaveis tenham falecido
em decorréncia da Covid-19.

Art. 3° As familias cujo provedor econémico tenha falecido em
decorréncia da Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e
adolescentes cujo pai e mae efou responsaveis tenham falecido em
decorréncia da Covid-19 deve ser garantida a disponibilizagio mensal de:
I - 01 (uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob seus
cuidados crianga e/ou adolescente 6rfio;

Il - 01 (um) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo
xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higiénico e
alcool em gel 70%,;

IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois)
anos, 02 (duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos
gramas) cada uma, e 30 (trinta) fraldas descartaveis, no tamanho
adequado a crianga; e

V -no caso de se tratar de adolescente que j4 tenha menstruado,
02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higiénicos.

Art. 4° As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e
mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19
poderéo cadastrar, em carater provisério, 0s menores sob seus cuidados
como agregados em programas de beneficios sociais a que j& tém direito.

Paragrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverdo ser
apresentados documentos comprobatérios da dependéncia econdmica da
crianga e/ou adolescente 6rfao, bem como as certiddes, originais e
atualizadas, de nascimento do 6rfao e a de 6bito do pai, da mae efou do
responsavel, em que conste a causa da morte em decorréncia da Covid-
19.
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5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Verifica-se que a proposicdo legislativa pretende Instituir programa de
assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que
tenham falecido em decorréncia da Covid-19. Busca, dentre outras disposigdes,
assegurar-lhes atendimento relacionado aos cuidados psicossociais, bem como a
disponibilizagdo mensal de determinados itens (cesta basica, kit higiene, entre outros).

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Planejamento em Salde (SPS),
por meio da Diretoria de Ateng&o Priméaria a Salde, ofertou a Informagéo n°® 429/2021 (fls.
3-4), na qual registra que a matéria da proposigao legislativa ndo guarda pertinéncia
tematica com as atribuicdes desta Pasta, nos seguintes termos:

As agbes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria,
estao relacionadas a assisténcia social.

Quanto a assisténcia psicossocial que esta na responsabilidade do setor
salide, deve ser efetuada pelo Centro de Assisténcia Psicossocial infantil
(CAPSI) de referéncia do municipio de residéncia da crianca ou
adolescente, em articulagdo com a instadncia municipal de assisténcia
social. Os CAPSIi sao unidades de salde especializadas na atencédo aos
disturbios referentes a salde mental, possibilitando acesso direto e
imediato & populagdo da sua érea de abrangéncia.

Diante do exposto o Niicleo de Atengéo a Satide da Mulher, Crianga e do
Adolescente (NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado
para analise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA) vinculado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS).

Ainda, vale mencionar a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que
estabelece a estrutura organizacional do Executivo catarinense e atribui as seguintes
competéncias a Secretaria de Estado da Saude:

Art. 41, A'SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias
de acdo voltadas as macrofungdes de planejamento, gestéo, regulagao,
acompanhamento, avaliagao e controle na area da saude:

Il — organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atencgéo & satde;

Il — garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de
salde, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagdo da satide no Estado;

V - coordenar e executar, em carater complementar, agdes e servigos de
vigilancia, investigagéo e controle de riscos e danos a salde;

VI - formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica
e de medicamentos;

VIl — formular, articuladamente com o 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formagéo de pessoal da é4rea da salde, considerando o processo de
descentralizagdo e desconcentragdo dos programas, dos projetos, das
agdes e dos servigos de salde;
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VIl — criar e implementar mecanismos de participagio social como meio
de aproximar as politicas de saude dos interesses e das necessidades da
populagao;

IX - formular e implementar politicas de promogédo da saude, de forma
articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de saude;

Xl — gerenciar as unidades assistenciais préprias do Estado;

XIll - desenvolver mecanismos de gestdo e regulacdo aplicaveis as
unidades assistenciais préprias, sob gestdo descentralizada, que
permane¢cam em sua organizagdo administrativa;

Xlll - coordenar as politicas e agbes programéticas de assisténcia em
satde no SUS;

XIV — coordenar as politicas da atengdo primaria, da média e alta
complexidade, no que concemne a Administragéo Publica Estadual; e

XV - coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.

Ante exposto, verifica-se que o objeto da iniciativa, apesar de meritério, nédo
guarda pertinéncia tematica com a competéncia desta SES, motivo pelo qual é inviavel a
emissao de manifestagdo juridica.

Por fim, reitera a sugestao da area técnica no sentido de que o Projeto de Lei
seja encaminhado para analise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e
do Adolescente (CEDCA), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS).

3. CONCLUSAO

Dessa forma, ndo obstante os bons propésitos da iniciativa legislativa, a
Secretaria de Estado da Saude deixa de se manifestar quanto a (in)existéncia de
interesse publico no projeto de lei em andlise, nos termos da fundamentagéo.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos & SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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INFORMAGAO N° 041/2021 Florian6polis, 18 de agosto de 2021

Referéncia: Processos SCC 15224/2021 e SCC
15120/2021 - referente ao Projeto de Lei n°
0274.3/2021 que Institui o Programa de Assisténcia
as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes
efou responsdveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-18.

Prezado Consultor Executivo,

O Projeto de Lei n° 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia Legislativa de nosso Estado,
expressa a preocupag¢do em relagdo as criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid
19. Tema urgente e necessario para que a protegao integral garantida em nossa carta magna se faga
congreta, especialmente diante das consequéncias desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a atengio emergente e
urgente que precisamos ter em relagdo as criancas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela
morte de seus pais em decorréncia da doenga, que se materializou por meio de algumas propostas,
em seu artigo 2° e 3°, que analisaremos a seguir.

Q art. 2° tem como primeira proposta assegurar o atendimento psicolégico prioritario,
quinzenal, nos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), as criangas e adolescentes que perderam
seus pais devido a Covid-19. Os CAPS se propdem atender pessoas com sofrimento ou transtorno
mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de duvidas, acarreta sofrimentos que impactarédo a
vida de criangas e adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Politica encontramos o CAPS i,
que tem seu atendimento centrado em criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e
persistentes, mas esse servigo é somente ofertado em cidades efou regiées com pelo menos 70 mil
habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova quando coloca, de forma prioritaria, criangas e
adolescentes que perderam seus pais pela Covid..

A segunda proposta se centra na visitagdo quinzenal de assistentes sociais e/ou médicos da
familia vinculados as Unidades Bésicas de Satde do temitério das criangas e ou adolescente que
perderam seus pais pela Covid. Quando se junta & primeira proposta com a segunda, ocasionamos
uma ilegalidade, conforme a Lei 13.431 de 2017, que estabelece como o Sistema de Garantia de
Direitos deve atuar com crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Essa lei inova
quando traz para o centro do debate a violéncia institucional, sendo uma de suas formas a
revitimizagdo, que se caracteriza como: “o discurso ou prética institucional que submeta criangas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem vitimas ou
testemunhas a reviver a situagdo de violéncia ou outras situagbes que gerem sofrimento,
estigmatizagio ou exposigdo de sua imagem” (texto tirado do Decreto n® 9603/2018).

Assim, o que deve circular é a informagdo, e néo a crianga e ou adolescente ser atendido por
vérios profissionais com o mesmo objetivo. O ideal é que um servigo do sistema de garantia de direito
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela pandemia e que as politicas
publicas se articulem para garantir o acesso aos direitos assegurados para as criangas e
adolescentes.

A terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que deverd acompanhar os casos de
criangas e adolescentes objetos desse projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente/ECA define quais sdo as atribuicdes do Conselho Tutelar. Conforme o ECA o

& Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitaiments. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extamo a informe o procasse SCC 0001524412021 o o cidigo UCIA697X,



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS

acompanhamento de casos nao é atribuigdo dos Conselheiros Tutelares. Assim sendo, essa proposta
¢é invalidada pela legislagao vigente.

No artigo 3° do Projeto de Lei a preacupagéo se centra nas familias e no provento mensal de
cesta basica, kit de higiene, leite em p6 (para criangas com menos de dois anos), fraldas descartaveis
e absorventes higiénicos. O que faltou definir no Projeto de Lei é quem sera responsdvel pela
aquisicdo desses materiais e quem sera responsével pela distribuigdo, como também quanto tempo
as familias terdo acesso a esses beneficios.

Diante da preocupagédo revelada pelo Projeto de Lei em questdo, temos que chamar a
atengdo para importéncia a Politica de Assisténcia Social, que é uma politica de protegdo social que
se materializa no teritério. Essa politica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as
vuinerabilidades dos sujeitos sociais, inclusive e especialmente criangas e adolescentes.

A Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento das potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Na Protegdo Social Especial, a Politica de Assisténcia Social trabalha com as familias
em situagdes de risco, abrangendo o acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em
redes sociais de atendimento e solidariedade. E por fim, na Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade é garantida a prote¢do integral, como moradia, alimentagao, etc.

Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes perderam seus pais
devido a Covid-19, a Politica de Assisténcia Social nos municipios é fundamental para a protegéo
integral de nossas criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servigos estabelecidos nas politicas
publicas que possuem como publico prioritario criangas e adolescentes em situagdes de
vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, é potencializar as politicas publicas ja existentes. Poténcia
essa garantida com recursos humanos em numero suficientes e capacitados para o enfrentamento
das demandas de trabalho cotidianos, como também os que surgem, como por exemplo, por uma
pandemia.

Atenciosamente

Neylen Bruggemann Bunn Junckes
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
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Referéncia: SCC 15244/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre ¢ pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0274.3/2021, que “Institui programa
de assisténcia as criangas e adolescentes orfaos de
pais, mées e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19”. Manifestagdo da Geréncia
de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.
Contelido relevante. Necessidade de potencializar as
politicas publicas existentes. Repercussao financeira
para o erario. Competéncia. Art. 36, |, da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n®
1358/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n? 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0274.3/2021,
oriundo da Comisséo de Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que ‘Institui programa de assisténcia as criangas e
adolescentes orfaos de pais, mdes e/ou responsdveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19".

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.
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Il - Fundamentagao

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2,382/2014 que, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao,
no ambitc do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou
entidades considerados necesséarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n? 1.317, de 2017) § 12 A resposta as
diligéncias devera: | — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de

esclarecer eventuais dlvidas suscitadas; il ~ tramitar instrulda com parecer:

analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag&o, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagao dada pelo Decreto n®
1.317, de 2017) Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagédo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017).

Em se tratando de processo legislativo, cabera & Secretéria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagiao acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n? 2.382/2014, ndaoc lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigdes, visto tratar-se de competéncia atribuida @ Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e 2 Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0274.3/2021, visa a obter a
manitestagcéo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
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direitos humanos, migragdo e seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VI, da Lei
Complementar n® 741/2019.

O referido projeto “Institui programa de assisténcia as criangas e
adolescentes Orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19".

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens desta
Secretaria de Estado, a qual se manifestou as fis. 04/05, por intermédio da informagéo
GECAJ n? 041/2021, dos autos em destaque, conforme se transcreve:

[...] O Projeto de Lei n? 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia
Legislativa de nosso Estado, expressa a preocupagao em relagdo as
criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid 19. Tema
urgente e necessario para que a protecdo integral garantida em
nossa carta magna se faca concreta, especiaimente diante das
consequéncias desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a
atengdo emergente e urgente que precisamos ter em relagdo as
criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela morte de seus
pais em decorréncia da doenga, que se materializou por meio de
algumas propostas, em seu artigo 22 e 3?2, que analisaremos a seguir.

O art. 22 tem como primeira proposta assegurar o atendimento
psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de Atengao Psicossocial
(CAPS), as criangas e adolescentes que perderam seus pais devido a
Covid-18. Os CAPS se propdem atender pessoas com sofrimento ou
transtorno mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de dividas,
acarreta sofrimentos que impactardo a vida de criangas e
adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Politica
encontramos o CAPS i, que tem seu atendimento centrado em criangas
e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes, mas
esse servico é somente ofertado em cidades e/ou regides com pelo
menos 70 mil habitantes. Essa proposta do Projeto de Lel inova
quando coloca, de forma prioritaria, criancas e adolescentes que
perderam seus pais pela Covid.

A segunda proposta se centra na visitagido quinzenal de assistentes
sociais e/ou médicos da familia vinculados as Unidades Bésicas de
Satide do territério das criangas e ou adolescente que perderam seus

pais pela Covid. Quando se junta a primeira proposta com a

| ————— i it s S, et

atuar com crianca e adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. Essa lei inova quando traz para o centro do debate a
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violéncia institucional, sendo uma de suas formas a revitimizagéo, que —e
se caracteriza como: “o discurso ou prética institucional que submeta -
criangas e adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos,
invasivos, que levem vitimas ou testemunhas a reviver a situagdo de
violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento, estigmatizagio ou
exposigéo de sua imagem” (texto tirado do Decreto n? 9603/2018).

Assim, o0 que deve circular é a informacao, e ndo a crianca e ou
adolescente ser atendido por vérios profissionais com o mesmo
objetive. O ideal € que um servigo do sistema de garantia de direito
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela
pandemia e que as politicas publicas se articulem para garantir o
acesso aos direitos assegurados para as criangas e adolescentes.

A terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que devera
acompanhar os casos de criangas e adolescentes objetos desse
projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA
define quais séo as atribuigdes do Conselho Tutelar. Conforme o0 ECA
© acompanhamento de casos ndo é atribuicdo dos Conselheiros

2

Tutelares. Assim sendo, essa proposta é invalidada pela
legislacéo vigente.

No artigo 32 do Projeto de Lei a preocupagéo se centra nas familias e
no provento mensal de cesta bésica, kit de higiene, leite em pé (para
criangas com menos de dois anos), fraldas descartaveis e absorventes
higiénicos. O que faltou definir no Projeto de Lei & quem ser4
responsavel pela aquisi¢do desses materiais e quem sera responséavel
pela distribuicdo, como também quanto tempo as familias terao acesso
a esses beneficios.

Diante da preocupacio revelada pelo Projeto de Lei em questio, temos
que chamar a atengdo para importdncia a Politica de Assisténcia
Social, que é uma politica de protegdo social que se materializa no
territério. Essa politica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as
vulnerabilidades dos sujeitos sociais, inclusive e especialmente
criangas e adolescentes.

A Protegéo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento das potencialidades e aquisicdes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Na Protegéo
Social Especial, a Politica de Assisténcia Social trabalha com as
familias em situagbes de risco, abrangendo o acesso a servigos de
apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em redes sociais de
atendimento e solidariedade. E por fim, na Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade é garantida a prote¢do integral, como moradia,
alimentagao, etc.

Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes
perderam seus pais devido a Covid-19, a Politica de Assisténcia Social
nos municipios é fundamental para a protegdo integral de nossas
criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servicos
estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico
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prioritario criancas e adolescentes em situacdes

vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, € potencializar as politicas
publicas ja& existentes. Poténcia essa garantida com recursos
humanos em nimero suficientes e capacitados para o enfrentamento
das demandas de trabalho cotidianos, como também os que surgem,
como por exemplo, por uma pandemia.

(Grifou-se)

Nos termos da manifesta¢ao da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta,
por intermédio da Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens, o
referido projeto de lei, embora revestido de contelido relevante, trata de servicos
previamente estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico
prioritirio criancas e adolescentes em situacoes de vulnerabilidades e riscos,
como os causados pela pandemia, havendo necessidade de potencializar as politicas
publicas ja existentes.

Com efeito, cumpre destacar ainda, que tal matéria encontra competéncia
especifica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante redagéo do art.
36, inc. |, da Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de 2019, considerando que
envolve repercusséo financeira para o erdrio, pelo que sugerimos especial atengéo a
manifestagdo elabora por aquela Pasta, principalmente no tocante & obrigagéo,
instituida pelo projeto de lei, de distribuicao de mantimentos a criangas e adolescentes
que se tornaram 6rfaos em virtude da covid 19.

Por fim, cumpre observar que, ao estabelecer rotinas de atendimento em
CAPS e em UBS, o projeto de lei tende a invadir a competéncia dos Municipios para
legislar sobre o atendimento a salide em seus territérios.

lll - Conclusao

Ante todo o exposto, informa-se que a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens (GECAJ) desta Pasta, conciuiu que o Projeto de Lei n®
0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”,
embora revestido de conteudo relevante, trata de servigos previamente estabelecidos
nas politicas publicas que possuem como publico prioritario criangas e adolescentes em

-
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situagdes de vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia, bem como se
manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, reiterando a necessidade de potencializar
as politicas publicas ja existentes.

De outro norte, alerta-se também que a matéria objeto dos autos encontra
competéncia especifica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante
redagéo do art. 36, inc. |, da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019,
considerando que envolve repercusséo financeira para o erario, de forma que, mostra-
se de suma relevéancia a manifestagao daquela Pasta.

A consideragdo superior.

Joao Paulo de Souza Carneiro

Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 1013/21 Floriandpolis, 31 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 1358/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 15244/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0274.3/2021, que “Institui
programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfdos de pais, mdes e/ou
responséveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”, oriundo da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminhar a Informagdo GECAJ n° 041/2021 (fi. 04/05), e o Parecer
NUAJ/SDS n°® 207/2021 (pag. 06/11), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC

-l
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En o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
Sl DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0274.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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* % CASA CIVIL

Oficio n° 1841/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0855/2021,
reencaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n® 1987/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n® 1013/21,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n°® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criancas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19”.

Informo que a referida manifestagdo ja foi oportunamente encaminhada a essa
Presidéncia por meio do Oficio n°® 1539/CC-DIAL-GEMAT, de 15.9.2021.

Respeitosamente,

~ Ivan S. Thiago de Carvalh
. Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido ho Expediente

pls 0,{,2]
Anexar [ X2
Diligéfici

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO NILSO BERLANDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring, interino
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
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Oficio n® 1841/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 8 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0855/2021,
reencaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n°® 1987/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salide (SES), e o Oficio n° 1013/21,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criancas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19”".

Informo que a referida manifestagdo ja foi oportunamente encaminhada a essa
Presidéncia por meio do Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT, de 15.9.2021.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO NILSO BERLANDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, interino
Nesta
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Oficio DITE/SEF n. 345/2021 Floriandpolis, 16 de agosto de 2021

REF.: SCC 15247/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 274.3/2021, de origem parlamentar,
que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes érfaos de pais, mées e/ou
responséaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina
disponibilize (1) atendimento psicolégico prioritario, visitagdo de assistentes sociais efou
medicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta basica, kit de higiene e outros itens
de necessidade basica, as familias cujo provedor econdmico tenha falecido ou aquelas que
tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai € mae e/ou responsaveis tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

Portanto, a medida imp&e despesas na area de Assisténcia Social, mormente,
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo imperioso sua
manifestagdo quanto ao custo-beneficio da medida, j4 que pode envolver prioridades e critérios
técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

No que compete a andlise desta Diretoria, isto €, quanto ao aspecto financeiro,
o referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro e as medidas de compensagéo ao aumento de
despesa, essenciais para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Em que pese o mérito da matéria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas
em relagdo a pandemia do coronavirus, e as possiveis consequéncias a economia. Qutrossim,
a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de
R$ 1,23 bilhdes — diante disso, a posicdo desta Diretoria é contraria a qualquer medida que
imponha aumento de despesas.

H& ainda a necessidade de se respeitar a limitagdo de despesas priméarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais deverao
permanecer em patamares nao superiores a variagao do IPCA.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consuitoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia
de avaliagdo bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo de
85%, ¢ facultado ao ente aplicar 0s mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Desse modo, ha necessidade de cautela na assung@o de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado, sob pena de o Estado
sofrer restrigbes para a contratagdo de operagdo de crédito, especialmente a obtengdo de
garantias.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 142/21-NUAJ/SEF

Referéncia: SCC 15247/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021. Institui
programa de assisténcia as criangas e adolescentes drgdos de pais, maes
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0274.3/2021, que “Institui programa de
assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, mies e/ou responsaveis que tenham
falecido em decorréncia da Covid-19”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1359/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso 11, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

Pagina 1 de 4 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O Pag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00015247/2021 e o cédigo YJD33B829.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| ~ atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il ~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo [V-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme j& salientado, o Projeto de Lei n° 274.3/2021, de iniciativa
parlamentar, visa criar um programa com o objetivo de atender as criangas e adolescentes 6rfaos
de pessoas que tenham falecido em decorréncia do Covid-19, assegurando cuidados
psicossociais e a disponibilizagdo mensal de uma cesta basica por entidade familiar, um kit de
higiene para cada crianga ou adolescente, latas de leite em p6, fraldas descartaveis e absorventes
higiénicos (fl. 06-07).

Dessa forma, o pedido de diligéncia ora em anélise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagéo.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 345/2021 (fi. 04-05), no qual informou,
em sintese, que:

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina
disponibilize (1) atendimento psicoldgico prioritario, visitagdo de assistentes sociais
e/ou médicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta basica, kit de
higiene e outros itens de necessidade bésica, as familias cujo provedor econémico
tenha falecido ou aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e
mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

Portanto, a medida impoe despesas na 4rea de Assisténcia Social, mormente,
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo
imperioso sua manifestagdao quanto ao custo-beneficio da medida, ja que pode
envolver prioridades e critérios técnicos que fogem da algada desta
Diretoria.

No que compete & anélise desta Diretoria, isto é, quanto ao aspecto financeiro, o
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisitos previstos nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a estimativa de impacto orgamentério e
financeiro e as medidas de compensagdo ao aumento de despesa, essenciais
para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Em que pese o mérito da matéria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas em
relagdo a pandemia do coronavirus, e as possiveis consequéncias & economia.
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Outrossim, a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa
as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), prevé em seu art.

4° § 2° um defcit orgamentério de RS 1 23 bulhoes gmg_gl_gg._g_gggga_o_

Ha ainda a necessidade de se respeitar a limitagdo de despesas primarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as
quais deverao permanecer em patamares nao superiores a variagio do IPCA.

E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da propargao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Desse modo, ha
necessidade de cautela na assungdao de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado, sob pena de o
Estado sofrer restricbes para a contratagdo de operagdo de crédito,
especialmente a obtengdo de garantias. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) acerca do PL ora em andlise!, em razido
da pertinéncia tematica e para a avaliagdo do custo-beneficio da medida, tendo em vista que a
proposta tende a impor um aumento de despesas.

Em adig&o, a Diretoria em questdo fez um breve relato acerca da situagdo das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Alerta a previsdo de déficit
orgamentario de R$1,23 bilhdes de reais para 2021, segundo a LOA vigente.

Conforme relatado pela DITE, a situagdo orcamentaria do Estado ¢ delicada e o PL
produz despesa ao Estado, o que motiva a manifestagdo contraria da referida Diretoria a
qualquer agao ou programa que acarrete aumento de despesa.

Ademais, a unidade pontua que a matéria nao foi instruida com as exigéncias dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
requeridas em qualquer proposta que objetive o aperfeicoamento da atuagdo governamental ou
gere despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvados nos casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Ii - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

! Caso nao existe tempo habil para a manifestagdo da SDS, unidade especializada em questdes afetas a
desenvolvimento social, por questoes de adequagéo de técnica legislativa e de concretizagdo da normativa,
sugere-se ac Corpo Técnico da nobre casa legislativa a andlise da substituicio, no art 3%, V, do trecho
“adolescente que ja tenha menstruado” por “adolescente em idade menstrual”
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§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020)

Dessa forma, toda iniciativa de agdo governamental que acarrete aumento de despesas
devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que 0 aumento tem adequagéao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatéria
de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo havendo nos autos,
eniretanto, referidas informacbes.

Por fim, a referida Diretoria alertou que o art. 167-A da Constituicdo Federal (CRFB), o
qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos entes federados da
relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, o que demonstra a necessidade de
cautela na assungao de novas despesas correntes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, no sentido da contrariedade a qualquer medida que imponha aumento de
despesas e que possa induzir ao desequilfbrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praficar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o afo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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PARECER N° 426/2021-PGE Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n°® 0274.3/2021 que "Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem
parlamentar, que “Institul programa de assisténcia as criangas e adolescentes
orfaos de pais, maes e/ou responsdveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19" Politica publica da assisténcia social. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum dos
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, or¢gamento, gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta. Violagao & competéncia legislativa
da Uniao. Estimativa do impacto financeiro e orgcamentario. Despesa obrigatéria de
carater continuado. Art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias -
ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional legislativo. Criagdo de
beneficio da assisténcia social sem correspondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1356/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui
programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que
tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

O conteudo do proposigéo, disponivel para consuita nos autos do processo-referéncia n°
SCC 15120/2021, assim prevé:

Art. 1° Fica instituido programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos
de pais, maes efou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19.
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Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assisténcia a que se refere o art. 1° tem como objetivo
atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, mées
elou responsaveis que tenham falecido em decorréncia das complicagdes da
Covid-19, assegurando-lhes, na area dos cuidados psicossociais:

| - o atendimento psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de Atengio
Psicossocial (CAPS),

Il - a visitagdo, quinzenal, de assistentes sociais efou de médicos da familia
vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS) em que a crianga ou
adolescente ja esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a familia que tenha
a crianga e/ou adolescente 6rfao sob seus cuidados; e

Il - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas e
adolescentes cujo pai e mde e/ou responsaveis tenham falecido em decorréncia
da Covid-19.

Art. 3° As familias cujo provedor econdmico tenha falecido em decoméncia da
Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mée
e/ou responséaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 deve ser garantida
a disponibilizagdo mensal de:

[ - 01 (uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob seus cuidados
crianga e/ou adolescente orfao; .

W - 01 (um) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo xampu,
sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higi€nico e 4lcool em gel 70%;

IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) anos, 02
(duas) latas de leite em pd, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada uma, e 30
(trinta) fraldas descartaveis, no tamanho adequado a crianga; e

V - no caso de se fratar de adolescente que j& tenha menstruado, 02 (dois)
pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higiénicos.

Art. 4° As famlilias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou
responsaveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19 poderao cadastrar, em
carater provisorio, os menores sob seus cuidados como agregados em programas
de beneficios sociais a que ja tém direito.

Paragrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverao ser apresentados
documentos comprobatérios da dependéncia econémica da crianga e/ou
adolescente drfao, bem como as certidées, originais e atualizadas, de nascimento
do 6rfao e a de ébito do pai, da mae e/ou do responsével, em que conste a causa
da morte em decorréncia da Covid-19.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Nos termos da Justificativa parlamentar, disponivel para consulta no sitio eletronico da
ALESC:

(...) milhares de 6rfaos de pais, mae e/ou responséveis mortos em decorréncia da
Covid-19 carecem de cuidado urgente por parte da sociedade e do Estado, e é
justamente nesse sentido que se apresenta este Projeto de Lei, cujo intuito é o de
prestar assisténcia psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar
mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua
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prépria familia ou de familias que os tenham acolhido, depois do falecimento de
seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como
higiene e alimentagéo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Passa-se a andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°
0274.3/2021, ateor do art. 19, I, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de 2014, que
determina a confeccao de parecer analitico pela consultoria juridica da Procuradoria Geral do
Estado.

A proposigdo tem como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia de
complicagbes da Covid-19, assegurando-thes cuidados psicossociais e a disponibilizagdo mensal
der uma cesta basica por entidade familiar, um kit de higiene para cada crianga ou adolescente,
latas de leite em pé fraldas descartaveis para criangas de até 2 anos, além de absorventes
higiénicos quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mde e/ou responsavel
tenham falecido em decorréncia do Covid-19 poderdo cadastrar, em carater provisério, os
menores sob seus cuidados como agregados em programas de beneficios sociais a que ja tém
direito.

Nao ha macula na iniciativa parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuigbes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parametros para a
investigagéo da iniciativa parlamentar cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao préprio
exercicio da fungao administrativa.

O que se veda é a deflagracdo de processo legislativo, por parlamentar, que possua
o intento de remodelacédo de 6rgéos do Executivo, carreando a estes novas e inéditas atribuigdes.
Em contraposi¢do, a mera explicitagdo efou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao
6rgdo nao enseja a inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas pablicas ndo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituicio de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela insercao de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposigdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n°® 290.549/RJ. No voto
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do Relator, afirma-se que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo, coordenagéo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgac competente do
Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a execugéo do programa.

Nesse sentido, em uniformizagéo de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria
Geral do Estado de Santa Catarina acolheu o seguinte enunciado (PGE 635/2020):

Né&o é inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF; e
art. 50, §2°, da CE) (Tema n°® 917 da Repercusséo Geral do STF).

Portanto, conclui-se que a proposi¢cdo legislativa ndo possui vicio de iniciativa,
atendendo & previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela
Constituigao Estadual (art. 50).

Nao se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organico, o PL encontra respaldo no federalismo
coaperativo e na competéncia material do art. 23 da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Como lecionam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins:

as competéncids podem ser privativas, concorrentes e comuns. Nas competéncias
privativas apenas aquele poder enunciado, constitucionalmente pode exercé-ia.
Nas concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar, mas no conflito
prevalece a da Unidao sobre Estados e Municipios e dos Estados sobre os
Municipios. Nas competéncias comuns, todos podem atuar sem necessidade de
prevaléncia, em face de confiito ndo se colocar (in Comentarios & Constituigdo do
Brasil, 3° volume, tomo 1, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 242).

A despeito de a doutrina patria reconhecer que as atribuigbes do art. 23 da CF/88 tém
cunho administrativo, o contelddo programatico da norma constitucional se materializa
necessariamente através da atividade legislativa, por forga do Principio da Legalidade (art. 37 da
CF/88) e da vinculagdo positiva da Administragéo Publica. Na intelecgdo de Juraci Mourao Lopes
Filho tem-se:

E importante esclarecer que a realizagio dessas competéncias materiais
pressupbe também a de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer os
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parametros juridicos a serem observados pelos agentes, érgédos e entidades da
Administragédo Publica, bem como de outros entes envolvidos.

Por for¢a do principio da legalidade, a conduta do Poder Publico deve se pautar
por parametros pre-estabelecidos juridicamente. Classicamente, essa previsdo
normativa deveria se dar por lei, em sentido formal e material, sendo vedada
qualquer a¢cdo que ndo estivesse contida em lei. Dai advém, repita-se, a
possibilidade daqueles entes aquinhoados de competéncia material também
possuirem competéncia legislativa (LOPES FILHO, JURACI MOURAQ,
COMPETENCIAS FEDERATIVAS Na Constituigio e nos precedentes do STF.
2012. Editora JusPodivm. pag. 79)

Portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal orgéanica quanto a tematica da

assisténcia social.

Analisando a compatibilidade material com a Constituicdo, a proposta legislativa cuida de
criar politica publica assistencialista, o que materializa o papel do Estado no ambito da seguridade
e, em especial, da assisténcia social (art. 194 da CF/88), promovendo os objetivos do art. 203 da

Carta Magna:

"Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicédo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;"

O projeto silencia, contudo, em apontar a respectiva fonte de custeio, em ofensa ao
disposto no art. 195, § 5° da CRFB:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
maijorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O Supremo Tribunal Federal assentou que a exigéncia inscrita no art. 195, § 5°, da CF,
tem por destinatario o legislador, no que se refere a criagdo, majoragdo ou extenséo de outros
beneficios ou servigos da seguridade social.

Confira-se:

CONSTITUCIONAL - PREVIDENCIARIO - VALOR MINIMO DO BENEFICIO -
FONTE DE CUSTEIO - CF, ART. 195, PAR. 5. - APLICABILIDADE IMEDIATA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 201, PARAGRAFOS 5. E 6., DA CARTA POLITICA -
PRECEDENTES (PLENARIO E TURMAS DO STF) - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se, de modo
unéanime e uniforme, no sentido da auto-aplicabilidade das normas inscritas no art.
201, pars. 5. e 6., da Constituicdo da Republica. - A garantia juridico-previdenciaria
outorgada pelo art. 201, pars. 5. e 6., da Carta Federal deriva de norma provida de
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eficacia plena e revestida de aplicabilidade direta, imediata e INTEGRAL. Esse
preceito da Lei Fundamental qualifica-se como estrutura juridica dotada de
suficiente densidade normativa, a tornar prescindivel qualquer mediagéo legislativa
concretizadora do comando nele positivado. Essa norma constitucional - por néo
reclamar a interpositio legislatoris - opera, em plenitude, no plano juridico, todas as
suas virtualidades eficaciais, revelando-se aplicavel, em consequencia, desde a
data da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988. - A exigéncia inscrita no
art. 195, paragrafo 5., da Carta politica traduz comando que tem, por
destinatario exclusivo, o préprio legislador ordinario, no que se refere a
criagdo, majoragdo ou extensdo de outros beneficios ou servigos da
seguridade social. RE 166295 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 28/09/1993, DJ 10-12-1893 PP-27115 EMENT VOL-01729-12
PP-02325)

Assim, nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total, atendidas, conforme art. 24 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF), as exigéncias do art. 17
sobre a despesa obrigatéria de carater continuado, tais como a sua estimativa trienal do impacto
financeiro e orgamentario (art. 16, |, da LRF), a indicagdo da origem dos recursos que as
suportardo, a comprovagio de que nao afetardo as metas fiscais € um plano de compensacgio
mediante aumento permanente de receitas ou diminuicao de despesas.

Com efeito, ndo se verifica no PL em anélise o atendimento das formalidades acima
listadas.

Confira-se a redagao dos arts. 24 e 17 da LRF:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo & seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos
termos do § So do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagao legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato ser4d acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)
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§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

Surge formalmente inconstitucional a subversdo da légica sistémica das normas
nacionais pelo legislador estadual, notadamente ao esvaziar as exigéncias da LRF para a criacdo
de despesas obrigatérias de carater continuado. Assim, para além da mera crise de ilegalidade
em face da LRF, o PL se reveste de inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, | e I, da
CF/88), bem como sobre normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta (art. 165, § 9°, II).

O Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de inconstitucionalidade formal em diplomas
estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Unizo:

A norma estadual ou municipal é invalida nao pelo fato de contrariar materialmente
a lei nacional, mas por, a0 assim proceder, atuar fora de sua competéncia
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela
Unido. (Min. Dias Toffoli, na AD1 3937/SP),

A edigdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontaimente,
critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Uniéo
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de Mello, na
ADI 2.903/PB).

Repise-se que, consoante conceituacdo prevista no art. 17 da LRF, entende-se como
despesa obrigatéria de carater continuado a despesa corrente, derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo, que tenha duragdo superior a dois exercicios. Assim,
enquadra-se na classificagdo 0 aumento das despesas com a seguridade social (art. 24 da LRF),
o que atrai a incidéncia da seguinte previsdo do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
—ADCT:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Compulsando o sitio eletrdnico da ALESC, ndo se constata o atendimento & exigéncia
constitucional da estimativa do impacto orgamentario e financeiro. Vislumbra-se, portanto, vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva por violagdo do devido processo legisiativo previsto no art.
113 do ADCT.

Por fim, a Constituicdo Federal veda o inicio de programa ou projeto ndo incluido na lei
orgamentaria anual, a teor do art. 167, |, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Constituicdo
Estadual.
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Em uniformizacdo de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina definiu que as vedac¢es inscritas no art. 167, | e Il, da CF/88 tem por
destinatario o administrador publico, e nao o legislador. Em sess&o realizada em 12.07.2021, foi
acolhido, por unanimidade, o voto-vista do Conselheiro Dr. Sérgio Laguna Pereira, nos autos do
Processo PGE 635/2020.

Pela pertinéncia, convém transcrever o seguinte excerto:

No ponto, 0 que se pode extrair da jurisprudéncia do STF é que, em relagédo aos
incisos | e it do art. 167 da CF, que vedam “o inicio de programas ou projetos néo
incluidos na lei orgamentaria anual” (art. 167, |, CF) bem como “a realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais” (art. 167, I, CF), trata-se de regras dirigidas ao
administrador plblico, € ndo ao legisiador.

Destacou a Ministra Carmen Lucia na ADI 2072, in verbis:

{...) essa norma dirige-se ao administrador publico, e ndo & lei, por lhe caber
executar os programas contemplados na lei, com a utilizagdo dos créditos
orgamentarios.

Os créditos orgamentdrios estabelecem, portanto, os limites da atividade do
administrador, o valor autorizado a despender, e, por isso mesmo, devem ser
suficientes para fazer frente as despesas decorrentes da execucdo dos
programas. N3o por outra razdo ao administrador se vedam a realizacdo de
despesas e a assungdo de obrigagbes que superem o valor nele previsto. (ADI
2072, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

Nesse sentido, para que o enunciado se amolde especificamente & divergéncia
suscitada, bem como aos juigados apontados como paradigmas, sugere-se o
seguinte texto:

2. Os incisos | e ll do art. 167 da Constituicio Federal, vedagées dirigidas ao
administrador, e ndo ao legislador, ndo ensejam a inconstitucionalidade de projeto
de lei de iniciativa parlamentar. (AD{ 2072)

E importante destacar, ainda que neste momento apenas como obiter dictum, que
a circunstancia dos incisos | e il do art. 167 da CF n&o poderem ser invocados
como parametro de inconstitucionalidade de projetos de iei de iniciativa
parlamentar que eventualmente impliquem em aumento de despesa nio significa
que tais proposigbes estejam imunes a qualquer controle, ou a outros parametros.

o caso, por exemplo, do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transit6rias, com redagao incluida pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, o
qual prevé que “A proposicao legisiativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentéario e financeiro™. Trata-se, como se percebe, de norma cogente, a ser
observada no rito de tramitagdo de qualquer proposigdo legisiativa que implique
despesa obrigatéria ou rentncia de receita, sob pena de vicio formal de
inconstitucionalidade (ADiI 6074, Relator(a)) ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021).

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade em face do art. 167, |, da CF/88, uma vez
que, apesar de o projeto de lei estabelecer a entrada em vigor na data da publicagéo (art. 5°), a
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execucdo da politica publica pelo administrador ficara dependente da compatibilidade com o
orgamento.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela existéncia dos seguintes 6bices juridicos a tramitagéo
do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui programa de assisténcia as
criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19": a) inconstitucionalidade material por violagdo ao art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal; b) inconstitucionalidade formal organica por violagdo a competéncia
legislativa da Uniao (art. 24, | e |l, e art. 165, § 9°, ll, da CF/88); c) inconstitucionalidade formal
propriamente dita por ofensa ao devido processo legislativo previsto no art. 113 do ADCT; e d)
ilegalidade em face dos arts. 16, 17 e 24 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n°® 0274.3/2021 que "Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem
parlamentar, que "Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes
6rfdos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19" Politica publica da assisténcia social. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum dos
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta. Violagdo a competéncia legislativa
da Unido. Estimativa do impacto financeiro e orgamentério. Despesa obrigatéria de
carater continuado. Art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias -
ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional legislativo. Criagdo de
beneficio da assisténcia social sem correspondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade material. Inobservéncia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.

A consideragso superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pégina 1 de 1
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

& Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015241/2021 e o cddigo SFOR202Y.


http://www.pgesc.gnv.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: SF9R202Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 20/08/2021 as 15:00:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e vélido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzZAwMDE 1MjQxXzE 1MjUzXziwMjFU0Y 5UjiwMik= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015241/2021 e 0 c6digo SFIR202Y
ou aponte a cdmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_MjQxXzEl_MjUzXzlwMjFfU0Y5UjlwMlk=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_MjQxXzEl_MjUzXzlwMjFfU0Y5UjlwMlk=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15241/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0274.3/2021, de origem parlamentar, que
"Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responséaveis
que tenham falecido em decorréncia da Covid-19" Politica plblica da assisténcia social. Auséncia
de vicio de iniciativa. Constitucionalidade formal subjetiva. Assisténcia social. Competéncia comum
dos entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestéo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta. Violagdo a competéncia legislativa da Unido. Estimativa do impacto
financeiro e or¢gamentario. Despesa obrigatéria de carater continuado. Art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional
legislativo. Criagdo de beneficio da assisténcia social sem correspondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vicio de ilegalidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 426/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 426/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Informagdo n°429 /2021 Floriandpolis, 27 de agosto de 2021

Referéncia: Processo SCC 00015242/2021 Deputado
Jerry Comper — Projeto de Lei 0274.3/2021 que solici-
ta a criagdo de um Programa de assisténcia as criangas
e adolescentes 6rfios de pais, mdes e/ou responsaveis

que tenham falecido em decorréncia da Covid19.

Senhor Consultor,

Em resposta ao oficio n® /SCC-DIAL-GEAP de 12 de margo de 2021 relacionado a
“criagdo de Programa de assisténcia as criancas e adolescentes 6rfdos de pais, mies e/ou
responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid19” a Area Técnica de Satde da
Crianca/NAMCA/DAPS informa que:

As agdes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, estio relacionadas a
assisténcia social.

Quanto 2 assisténcia psicossocial que estd na responsabilidade do setor saide, deve ser
efetuada pelo Centro de Assisténcia Psicossocial Infantil (CAPSi) de referéncia do municipio de
residéncia da crianga ou adolescente, em articulagio com a instdncia municipal de assisténcia
social. Os CAPSi sio unidades de satide especializadas na atengfo aos distirbios referentes a

satde mental, possibilitando acesso direto e imediato & populagio da sua area de abrangéncia.

Rua Esteves Jinior, 390 — 3° andar ~ Floriandpolis/SC. CEP 88.015-130
Telefone: (48) 36647278
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Diante do exposto o Nucleo de Atengdo & Satide da Mulher, Crianga e do Adolescente
(NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado para anédlise e parecer do
ConselhoEstadual de Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) vinculado & Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social (SDS).

Respeitosamente,

[assinatura digital]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Saide

[assinatura digital]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Aten¢do Primdria 4 Saude

[assinatura digital]

Débora Batista Rodrigues

Coordenadora do Nicleo de Atengfo 4 Saude da
Mulher, Crianga ¢ Adoleescente

Rua Esteves Junior, 390 — 3° andar — Florian6polis/SC. CEP 88.015-130
Telefone: (48) 36647278
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1987/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 15242/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes efou responsaveis que tenham
falecido em decorréncia da Covid-19”. Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretério,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 5),
subscrito pelo assessor Erick Fernando Cameiro.

2. FUNDAMENTACAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissfes Permanentes, em razéo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

(-.)

XV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legisiativo, solicitar audiéncia ou a colaboragéo de 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Ademais, o Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei:
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Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da
Covid-19.

Art. 1° Fica instituido programa de assisténcia as criancgas e adolescentes
orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assisténcia a que se refere o art. 1° tem como
objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes
6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia das complicagdbes da Covid-19, assegurando-lhes, na
area dos cuidados psicossociais:

| — o atendimento psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS);

Il —a visitagcdo, quinzenal, de assistentes socrais e/ou de médicos da
familia vinculados as Unidades Basicas de Saide (UBS) em que a
crianga ou adolescente ji4 esteja cadastrado, ou em que esteja
cadastrada a familia que tenha a crianga e/ou adolescente 6rfao sob
seus cuidados; e

Ill - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criancas
e adolescentes cujo pai € mae e/ou responsaveis tenham falecido
em decorréncia da Covid-19.

Art. 3° As familias cujo provedor econdmico tenha falecido em
decorréncia da Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e
adolescentes cujo pai e mae e/ou responsaveis tenham falecido em
decorréncia da Covid-19 deve ser garantida a disponibilizagdo mensal de:
I - 01 (uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob seus
cuidados crianga e/ou adolescente 6rfao;

i - 01 (um) kit de higiene, para cada crianca ou adolescente, contendo
xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higiénico e
alcool em gel 70%;

IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois)
anos, 02 (duas) latas de leite em pd, contendo 400g (quatrocentos
gramas) cada uma, e 30 (trinta) fraldas descartaveis, no tamanho
adequado a crianga; e

V -no caso de se tratar de adolescente que ja tenha menstruado,
02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higiénicos.

Art. 4° As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e
mae e/ou responsdveis tenham falecido em decorréncia da Covid-19
poderao cadastrar, em carater provisério, os menores sob seus cuidados
como agregados em programas de beneficios sociais a que ja tém direito.

Paragrafo Gnico. Para os fins do estabelecido no caput, deverdao ser
apresentados documentas comprobatdrios da dependéncia econémica da
crianca e/ou adolescente 6rfao, bem como as certiddes, originais e
atualizadas, de nascimento do 6rfao e a de 6bito do pai, da mae e/ou do
responsavel, em que conste a causa da morte em decorréncia da Covid-
19.
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5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

Verifica-se que a proposi¢do legislativa pretende Instituir programa de
assisténcia as criangas e adolescentes 6rfdos de pais, maes e/ou responséveis que
tenham falecido em decorréncia da Covid-19. Busca, dentre outras disposicdes,
assegurar-lhes atendimento relacionado aos cuidados psicossociais, bem como a
disponibilizagdo mensal de determinados itens (cesta basica, kit higiene, entre outros).

~ Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Planejamento em Saude (SPS),
por meio da Diretoria de Atengdo Primaria a Saude, ofertou a Informagao n® 429/2021 (fis.
3-4), na qual registra que a matéria da proposi¢do legislativa ndo guarda pertinéncia
tematica com as atribui¢cdes desta Pasta, nos seguintes termos:

As agdes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria,
estdo relacionadas a assisténcia social.

Quanto & assisténcia psicossocial que esta na responsabilidade do setor
satlde, deve ser efetuada pelo Centro de Assisténcia Psicossocial infantit
(CAPSi) de referéncia do municipio de residéncia da crianga ou
adolescente, em articulagdo com a instancia municipal de assisténcia
social. Os CAPSIi séao unidades de saide especializadas na atengéo aos
distarbios referentes a saude mental, possibilitando acesso direto e
imediato a populagdo da sua area de abrangéncia.

Diante do exposto o Nucleo de Atengdo a Saude da Mulher, Crianga e do
Adolescente (NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado
para analise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA) vinculado & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sociat (SDS).

Ainda, vale mencionar a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que
estabelece a estrutura organizacional do Executivo catarinense e atribui as seguintes
competéncias & Secretaria de Estado da Saude:

Art. 41. A'SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias
de agdo voltadas as macrofungdes de planejamento, gestéo, regulagio,
acompanhamento, avaliagao e controle na darea da saude;

I — organizar e acompanhar, no &mbito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengéo a saude;

Il - garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de
saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situag@o da salde no Estado,

V — coordenar e executar, em carater complementar, agies e servi¢os de
vigildncia, investigacédo e controle de riscos e danos & saude;

VI - formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica
e de medicamentos;

Vii - formular, articuladamente com o 6Orgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formagdo de pessoal da 4rea da saude, considerando o processo de
descentralizagdo e desconcentragdo dos programas, dos projetos, das
agoes e dos servigos de satde;

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

00 Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015242/2021 e o codigo 9S9FIFOJ.


http://www.saude.sc.gov.br
mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Vill — criar e implementar mecanismos de participagao social como meio
de aproximar as politicas de saude dos interesses e das necessidades da
populagao;

IX ~ formular e implementar politicas de promogdo da salde, de forma
articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de saude;

Xl| - gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;

Xl - desenvolver mecanismos de gestdo e regulagdo aplicaveis as
unidades assistenciais proprias, sob gestdo descentralizada, que
permanegcam em sua organizagao administrativa;

Xl — coordenar as politicas e agbes programéticas de assisténcia em
saude no SUS;

XV — coordenar as politicas da atengio primaria, da média e alta
complexidade, no que concerne a Administragdo Puablica Estadual; e

XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.

Ante exposto, verifica-se que o objeto da iniciativa, apesar de meritério, nédo
guarda pertinéncia tematica com a competéncia desta SES, motivo pelo qual é inviavel a
emissao de manifestagao juridica.

Por fim, reitera a sugestdo da area técnica no sentido de que o Projeto de Lei
seja encaminhado para analise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e
do Adolescente (CEDCA), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS).

3. CONCLUSAO

Dessa forma, ndo obstante os bons propdsitos da iniciativa legislativa, a
Secretaria de Estado da SalGde deixa de se manifestar quanto a (in)existéncia de
interesse publico no projeto de lei em analise, nos termos da fundamentacgéo.

E o parecer.

Floriandépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos & SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMAGAO N° 041/2021 Florian6polis, 18 de agosto de 2021

Referéncia: Processos SCC 15224/2021 e SCC
15120/2021 - referente ao Projetc de Lei n°
0274.3/2021 que Institui o Programa de Assisténcia
as criangas e adolescentes drfaos de pais, mées
e/lou responsdveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19.

Prezado Consultor Executivo,

O Projeto de Lei n® 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia Legislativa de nosso Estado,
expressa a preocupacgdo em relagdo as criangas e adolescentes que ficaram érfaos devido a Covid
19. Tema urgente e necessario para que a prote¢ao integral garantida em nossa carta magna se faga
concreta, especialmente diante das consequéncias desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a atengdo emergente e
urgente que precisamos ter em relagéo as criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela
morte de seus pais em decorréncia da doenga, que se materializou por meio de algumas propostas,
em seu artigo 2° e 3° que analisaremos a seguir.

O art. 2° tem como primeira proposta assegurar o atendimento psicol6gico prioritario,
quinzenal, nos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), as criangas e adolescentes que perderam
seus pais devido a Covid-19. Os CAPS se propSem atender pessoas com sofrimento ou transtomo
mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de dlvidas, acarreta sofrimentos que impactarao a
vida de criangas e adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Politica encontramos o CAPS i,
que tem seu atendimento centrado em criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e
persistentes, mas esse servigo é somente ofertado em cidades e/ou regides com pelo menos 70 mil
"habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova quando coloca, de forma prioritaria, criangas e
adolescentes que perderam seus pais pela Covid.

A segunda proposta se centra na visitagdo quinzenal de assistentes sociais e/ou médicos da
familia vinculados as Unidades Bdsicas de SaUde do territério das criangas e ou adolescente que
perderam seus pais pela Covid. Quando se junta & primeira proposta com a segunda, ocasionamos
uma ilegalidade, conforme a Lei 13.431 de 2017, que estabelece como o Sistema de Garantia de
Direitos deve atuar com crianga e adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Essa lei inova
quando traz para o centro do debate a violéncia institucional, sendo uma de suas formas a
revitimizagdo, que se caracteriza como: “o discurso ou prética institucional que submeta criangas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem vitimas ou
testemunhas a reviver a situagdo de violéncia ou outras situagbes que gerem sofrimento,
estigmatizagao ou exposi¢éo de sua imagem” (texto tirado do Decreto n® 9603/2018).

Assim, o que deve circular é a informagéo, e ndo a crianga e ou adolescente ser atendido por
varios profissionais com 0 mesmo objetivo. O ideal &€ que um servigo do sistema de garantia de direito
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela pandemia e que as politicas
publicas se articulem para garantir o acesso aos direitos assegurados para as criangas e
adolescentes.

A terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que deverd acompanhar os casos de
crian¢as e adolescentes objetos desse projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente/ECA define quais sdo as atribuigbes do Conselho Tutelar. Conforme o ECA o
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é invalidada pela legislagao vigente.

No artigo 3° do Projeto de Lei a preocupagéo se centra nas familias e no provento mensal de
cesta basica, kit de higiene, leite em pé (para criangas com menos de dois anos), fraldas descartaveis
e absorventes higiénicos. O que faltou definir no Projeto de Lei € quem sera responsavel pela
aquisicdo desses materiais e quem sera responsavel pela distribuigdo, como também quanto tempo
as familias terdo acesso a esses beneficios.

Diante da preocupagdo revelada pelo Projeto de Lei em questdo, temos que chamar a
atengdo para importancia a Politica de Assisténcia Social, que € uma politica de protegdo social que
se materializa no territério. Essa politica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as
vulnerabilidades dos sujeitos sociais, inclusive e especialmente criangas e adolescentes.

A Protegdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento das potencialidades e aquisigbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Na Protecdo Social Especial, a Politica de Assisténcia Social trabalha com as familias
em situagbes de risco, abrangendo o acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em
redes sociais de atendimento e solidariedade. E por fim, na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade ¢ garantida a protegéo integral, como moradia, alimentacéo, etc.

Como podemos assegurar, nos casas em que criangas e adolescentes perderam seus pais
devido a Covid-19, a Politica de Assisténcia Social nos municipios & fundamental para a protecio
integral de nossas criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servigos estabelecidos nas politicas
plblicas que possuem como publico prioritdrio criangas e adolescentes em situagdes de
vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, é potencializar as politicas piblicas ja existentes. Poténcia
essa garantida com recursos humanos em nudmero suficientes e capacitados para o enfrentamento
das demandas de trabalho cotidianos, como também os que surgem, como por exemplo, por uma
pandemia.

Atenciosamente

Neylen Bruggemann Bunn Junckes
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
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PARECER N¢ 207/21 Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15244/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0274.3/2021, que ‘“Institui programa
de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19”. Manifestacdo da Geréncia
de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.
Contetdo relevante. Necessidade de potencializar as
politicas publicas existentes. Repercusséo financeira
para o erdrio. Competéneia. Art. 36, |, da Lei
Complementar n? 741, de 12 de junho de 2019.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n?
1358/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n? 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0274.3/2021,
oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Institui programa de assisténcia as criancas e
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19".

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.
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Il - Fundamentagao

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n? 2.382/2014 que, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da entidade de administragdo indireta consultada. Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou
entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) § 1% A resposta as
diligéncias devera: | — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dlvidas suscitadas; |l — tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa pablica
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagéo dada pelo Decreto n?
1.317, de 2017) Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo 1V-A deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n? 1.317, de 2017).

Em se tratando de processo legislativo, cabera & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n?2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigbes, visto tratar-se de competéncia atribuida 2 Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0274.3/2021, visa a obter a
manifestacéo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
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direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. ill e VIII, da Lei
Complementar n? 741/2019.

O referido projeto “Institui programa de assisténcia as criangcas e
adolescentes ¢rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em
decorréncia da Covid-19".

Diante da pertinéncia temética esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens desta
Secretaria de Estado, a qual se manifestou as fls. 04/05, por intermédio da Informagéo
GECAJ n? 041/2021, dos autos em destaque, conforme se transcreve:

[-.] O Projeto de Lei n® 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia
Legislativa de nosso Estado, expressa a preocupagdo em relagao as
criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid 19. Tema
urgente e necessario para gue a protecdo integral garantida em
nossa carta magna se faca concreta, especialmente diante das
consequéncias desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a
atengdo emergente e urgente que precisamos ter em relagdo as
criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pefa morte de seus
pais em decorréncia da doenga, que se materializou por meio de
algumas propostas, em seu artigo 22 e 3%, que analisaremos a seguir.

O art. 22 tem como primeira proposta assegurar o atendimento
psicolégico prioritario, quinzenal, nos Centros de Atengio Psicossocial
(CAPS), as criangas e adolescentes que perderam seus pais devido a
Covid-19. Os CAPS se propdem atender pessoas com sofrimento ou
transtorno mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de diividas,
acarreta sofrimentos que impactardo a vida de criangas e
adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Politica
encontramos o CAPS i, que tem seu atendimento centrado em criangas
e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes, mas
esse servigo € somente ofertado em cidades e/ou regides com pelo
menos 70 mil habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova
quando coloca, de forma prioritéria, criancas e adolescentes que
perderam seus pals pela Covid.

A segunda proposta se centra na visitagdo quinzenal de assistentes
sociais e/ou médicos da familia vinculados as Unidades Bésicas de
Saude do territério das criangas € ou adolescente que perderam seus
pais pela Covid. Quando se junta a primeira proposta com a

o e S — a—

e ————————  —. S——i———— "  S————— e

atuar com crianca e adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. Essa lei inova quando traz para o centro do debate a
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violéncia institucional, sendo uma de suas formas a revitimiza¢éo, que
se caracteriza como: “o discurso ou prética institucional que submeta
criangas e adolescentes a procedimentos desnecessaérios, repetitivos,
invasivos, que levem vitimas ou testemunhas a reviver a situagao de
violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimenta, estigmatizagéo ou
exposi¢ao de sua imagem” (texto tirado do Decreto n? 9603/2018).

Assim, o que deve circular é a informacéo, e ndo a crianca e ou
adolescente ser atendido por vérios profissionais com o0 mesmo
objetivo. O ideal é que um servigo do sistema de garantia de direito
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela
pandemia e que as politicas pUblicas se articulem para garantir o
acesso aos direitos assegurados para as criangas e adoiescentes.

A terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que devera
acompanhar os casos de criangas e adolescentes objetos desse
projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA
define quais séo as atribuigées do Conselho Tutelar. Conforme o ECA
o acompanhamento de casos ndo ¢ atribuicdo dos Consetheiros
Tutelares. Assim sendo, essa proposta é invalidada pela

legislacio vigente.

No artigo 3% do Projeto de Lei a preocupag¢édo se centra nas familias e
no provento mensal de cesta bésica, kit de higiene, leite em pé (para
criangas com menos de dois anos), fraldas descartdveis e absorventes
higiénicos. O que faltou definir no Projeto de Lei é quem sera
responsavel pela aquisi¢ao desses materiais e quem sera responsével
pela distribuigao, como também quanto tempo as familias terao acesso
a esses beneficios.

Diante da preocupagao revelada pelo Projeto de Lei em questao, temaos
que chamar a atengdo para importdncia a Politica de Assisténcia
Social, que & uma politica de protegao social que se materializa no
territorio. Essa politica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as
vulnerabilidades dos sujeitos sociais, inclusive e especialmente
criangas e adolescentes.

A Protegdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento das potencialidades e aquisicdes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Na Protegdo
Social Especial, a Politica de Assisténcia Social trabalha com as
familias em situagdes de risco, abrangendo o acesso a servigos de
apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em redes sociais de
atendimento e solidariedade. E por fim, na Prote¢do Social Especial de
Alta Complexidade é garantida a protegdo integral, como moradia,
alimentagao, etc.

Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes
perderam seus pais devido a Covid-19, a Politica de Assisténcia Social
nos municipios é fundamental para a protegao integral de nossas
criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servicos

estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico
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prioritdrio criancas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, é potencializar as politicas
publicas ja& existentes. Poténcia essa garantida com recursos
humanos em nuimero suficientes e capacitados para o enfrentamento
das demandas de trabalho cotidianos, como também os que surgem,
como por exemplo, par uma pandemia.

(Grifou-se)

Nos termos da manifestagao da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta,
por intermédio da Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens, o
referido projeto de lei, embora revestido de conteudo relevante, trata de servicos
previamente estabelecidos nas politicas publicas gue possuem como publico
prioritario criancas e adolescentes em situacées de vulnerabilidades e riscos,
como os causados pela pandemia, havendo necessidade de potencializar as politicas
publicas ja existentes.

Com efeito, cumpre destacar ainda, que tal matéria encontra competéncia
especifica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante redagio do art.
36, inc. |, da Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de 2019, considerando que
envolve repercussao financeira para o erario, pelo que sugerimos especial atengéo a
manifestagdo elabora por aquela Pasta, principalmente no tocante a obrigagao,
instituida pelo projeto de lei, de distribuicdo de mantimentos a criancas e adolescentes
que se tornaram 6rfaos em virtude da covid 19.

Por fim, cumpre observar que, ao estabelecer rotinas de atendimento em
CAPS e em UBS, o projeto de lei tende a invadir a competéncia dos Municipios para
legistar sobre o atendimento a satide em seus territérios.

Il - Concluséo

Ante todo o exposto, informa-se que a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens (GECAJ) desta Pasta, concluiu que o Projeto de Lei n®
0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19",
embora revestido de conteudo relevante, trata de servigos previamente estabelecidos
nas politicas plblicas que possuem como pablico prioritario criangas e adolescentes em

-
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situagdes de vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia, bem como se
manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, reiterando a necessidade de potencializar
as politicas publicas ja existentes.

De outro norte, alerta-se também que a matéria objeto dos autos encontra
competéncia especifica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante
redacdo do art. 36, inc. |, da Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de 2019,
considerando que envolve repercussao financeira para o erario, de forma que, mostra-
se de suma relevancia a manifestagdo daquela Pasta.

A consideragao superior.

Jodo Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 1013/21 Florianépolis, 31 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°® 1358/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 15244/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0274.3/2021, que °‘Institui
programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, méaes e/ou
responséaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”, oriundo da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminhar a Informagdo GECAJ n° 041/2021 (fl. 04/05), e o Parecer
NUAJ/SDS n° 207/2021 (pag. 06/11), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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£02 ESTADO DE SANTA CATARINA
X8 casacivi

Oficio n® 1539/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0689/2021,
encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n® 1987/2021 - COJUR/SES,
da Secretaria de Estado da Satide (SES), e o Oficio n® 1013/21, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0274.3/2021, que “Institui programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais,
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delogagho de competéncia

SCC 15120/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL — 0274.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Jerry Comper.

Ementa: Institui programa de assisténcia as criangcas e adolescentes orfaos de pais,
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposi¢ao de iniciativa do Deputado Jerry Comper com o objetivo
de instituir programa de assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes

e/ou responsaveis que tenham falecido em decorréncia da Covid-19.
Em sua manifestagao, o autor da proposi¢ao assim relata:

"Em dolorosa sintese, é preciso afirmar que milhares de 6rfaos de pais, mae
e/ou responsaveis mortos em decorréncia da Covid-19 carecem de cuidado
urgente por parte da sociedade e do Estado, e é justamente nesse sentido
que se apresenta este Projeto'de Lei, cujo intuito é o de prestar assisténcia
psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar mecanismos, de
forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua prépria
familia ou de familias que os tenham acolhido, depois do falecimento de seus
pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como higiene

o=

e alimentacao".

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpotis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobatchini@atesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatério.
I - PARECER

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, na condicdo de Relator da
matéria, requeri diligenciamento, devidamente aprovado (fls. 07/09), para manifestagao
da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria de Estado da Saude - SES, e da
Secretaria de Desenvolvimento Social - SDS.

Transcorrido o prazo regimental para resposta do diligenciamento requerido, os
orgaos consultados ndao encaminharam suas manifestagées, razdes pela qual, fiz nova
solicitacao de diligenciamento (fls. 14/15), aprovada pelos pares nesta Comissao.

Em resposta a Diligéncia, a Secretaria da Fazenda, em apertada sintese, fez tao
somente uma observacao em seu Oficio DITE/SEF n. 345/2021 (fls. 22/23 e 70/71) no
sentido de que "ha necessidade de cautela na assungdo de novas despesas correntes,
especiaimente aquelas obrigatérias de carater continuado, sob pena de o Estado sofrer
restricbes para a contratagdo de operagdo de crédito, especiaimente a oObtencdo de
garantias".

Neste particutar, por nao ser desta Comissao a analise dos aspecto orgcamentario

e financeiros, € que meu Parecer ndo analisara estes requisitos, deixando a analise

(W

para a Comissao de Finangas e Tributacao desta Casa.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputade Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.atesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

A Secretaria de Estado da Saude, tanto no Parecer n° 1987/2021-COJUR/SES
de fls. 49/52 e 97/100, quanto na Informagao n® 429/2021 de fls. 94/95, sugeriu
encaminhar a matéria para analise e Parecer do Conselho Estadual de Direitos da
Crianc¢a e Adolescente - CEDCA, vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social - SDS, o que efetivamente ndo ocorreu na tramitagdo desta Proposigao,
limitando-se aquela Pasta a encaminhar o Oficio n® 1013/21 de fls. 112, informando o
envio do Parecer NUAJ/SDS n° 207/2021.

A Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da Diretoria de
Direitos Humanos da Secretaria de Desenvolvimento Social, trouxe a Informagao n°
041/2021 de fls. 54/55 e 102/103, assegurando que "a Politica de Assisténcia Social nos
municipios é fundamental para a protegdo integral das nossas criangas e adolescentes. Assim
sendo, temos servigos estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico criangas
e adolescentes em situagd4es de vulnerabilidade e riscos, como os causados pela pandemia”,

sem no entanto, se insurgir quanto a tramitagao do presente Projeto de Lei.

Por ultimo, a Consultoria Juridica - NUAJ, tanto na Parecer n® 142/21-NUAJ/SEF
de fls. 25/28, quanto no Parecer n° 207/21 de fls. 57/64 e 105/110, bem como a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, no Parecer n° 426/2021-PGE de fls. 32/44 e
80/92) nao encontraram nenhum vicio de inconstitucionalidade no presente Projeto de
Lei.

If-vOoTO

No ambito desta Comissdo, em consonancia com o inciso | do art. 144, do
RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, e

aqui, nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da proposigdo legislativa em

apreco. @
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DFE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDRB

No que tange a constitucionalidade formal, anoto que o Projeto de Lei: (I) vem
estabelecido por meio da proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de
lei ordinaria; bem como (ll) mostra-se legitima sua apresentagédo por Parlamentar, de
acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da Constituicao Estadual.

Examinados os autos da Proposicao em analise, no ambito desta Comissao de
Constituicao e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0274.3/2021, com base nos artigos 72, |, 144, |, 209, | e 210, Il, do RIALESC, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissées, DQQ] 0O Q)) NOWY),
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Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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% ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICKO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

PEDIDO DE VISTA

~Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./10274.3/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fionanopolis | SC
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§5 asnoon o, T DIRETORA EGATIVE
DO ESTADQ DESANTA CATARINA . - - s

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0274.3/2021, que “Institui programa de
assisténcia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que
tenham falecido em decorréncia da Covid-19".

Floriandpolis, 16 d%ir_o de 2023.
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Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



