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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADQ/^'^A oJ'N 
JERRY COMPER ^DO ESTADO DF SANTA CATARINA

da MesaPROJETO DE LEI ' PL /0274 3/2021 Jpedtente
' Wj21

“oeputado Rica^o Alba
10 SecretAno

Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 
orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido 
em decorrencia da Covid-19.

Lido no expediente
ScssSo de: 

As Comiss&es de:
(jp jyyyQf* ..
( A ) I ..
c ) R/gteifc _j 
( 33) m^r\jyy\y--------------- ^ Art. 1° Pica instituldo programa de assistencia as criangas e

dolesc^ntes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em 
ecorrencia da Covid-19.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a 
pessoa ate doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito 
anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assistencia a que se refere o art. 1° tern 
como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes orfaos de pais, 
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia das complicagoes da 
Covid-19, assegurando-lhes, na area dos cuidados psicossociais:

I - o atendimento psicologico prioritario, quinzenal, nos Centres
de Atengao Psicossocial (CAPS);

II - a visitagao, quinzenal, de assistentes sociais e/ou de 
medicos da familia vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS) em que a crianga ou 
adolescente ja esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a familia que tenha a 
crianga e/ou adolescente orfao sob seus cuidados; e

Ml - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de 
criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou responsaveis tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19.

' - ■ . Art. 3° As familias cujo provedor economico tenha falecido em
= , decorrencia,da Covid-19 e aquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai 

. - e mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 deve ser garantida 
- . a disponibilizagao mensal de:

I - 01 (uma) cesta basica por entidade familiar que tenha sob
seus cuidados crianga e/ou adolescente orfao;

III - 01 (urn) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, 
contendo xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higienico e alcool em 
gel 70%;

IV - no caso de se tratar de crianga orfa com idade inferior a 2 
(dois) anos, 02 (duas) latas de leite em po, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada 
uma, e 30 (trinta) fraldas descartaveis, no tamanho adequado a crianga; e

V - no caso de se tratar de adolescente que ja tenha 
menstruado, 02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higienicos.
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Art. 4° As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo 
pai e mae e/ou responsaveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 poderao 
cadastrar, em carater provisorio, os menores sob seus cuidados como agregados em 
programas de beneficios socials a que ja tern direito.

Paragrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, 
deverao ser apresentados documentos comprobatorios da dependencia economica da 
crianga e/ou adolescente orfao, bem como as certidoes, originals e atualizadas, de 
nascimento do orfao e a de obito do pai, da mae e/ou do responsavel, em que conste a 
causa da morte em decorrencia da Covid-19.

,rt. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

ala das-Sefsoes,

y
'eputado

/
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O presente Projeto de Lei pretende instituir programa de assistencia as 

criangas e/ou adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em 

decorrencia das complicagoes da Covid-19.

Estima-se que hoje no Brasil existam cerca de 45 mil criangas e 

adolescentes que ficaram orfaos de pais ou maes vitimas da Covid-19, ou que perderam os 

provedores de suas familias em decorrencia da doenga, tais como os avos.

De acordo com o Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 

(MMFDH), a quern compete a organizagao desses dados, ate o momento, “as estatisticas 

que possam configurar essas orfandades se encontram inexatas”. Em documento divulgado 

na imprensa1, a pasta afirmou que urn dos motives da ausencia de numeros e o “deficit 

registral acerca de filhos menores” nas certidoes de obito. Nesse sentido, explica, “nem 

sempre as declaragoes sao feitas identificando, com exatidao, os vinculos familiares do 

falecido".

A Pasta informa que solicitou aos orgaos que gerem numeros da pandemia 

e “ja solicitou, tambem, os seguintes dados: numero de mulheres puerperas; numero de 

criangas e adolescentes que morreram em decorrencia da Covid-19; numero de 

requerimento de pensoes por morte em razao da Covid-19 e; o numero de criangas e 

adolescentes abandonados ou que se encontram em acolhimento institucional ou 

acolhimento familiar em razao das consequencias do Covid-19”.

Ainda de acordo com o MMFDH, urn edital foi aberto, em parceria com o 

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em abril, para selecionar 

empresas que possam “realizar estudo diagnostico sobre a realidade vivenciada por 

criangas, adolescentes e familias neste periodo de pandemia, identificando os principais 

efeitos psicossociais gerados pelo contexto”.

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021 /06/19/orfaos-da-covid-19-uma-geracao-invisivel

Gabinete do Deputado Jerry Comper 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 205 
88020-900 - Florianopolis - SC 
deputadoierry@gmail.com
(48)3221-2683
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mailto:deputadoierry@gmail.com
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Para alem disso, de acordo com organizagoes nao governamentais que 

atuam junto a orgaos de protegao da infancia no Brasil, o atendimento social para menores 

de 18 anos de idade foi bastante afetado em 2020, em decorrencia da suspensao das 

atividades presenciais. Muitos casos passaram meses sem encaminhamento, o que pode 

ter causado urn “represamento” no levantamento real de orfaos, aponta Sergio Marques, 

subgestor da Aldeias Infantis SOS Brasil, organizagao de atuagao nacional.

Em dolorosa sintese, e precise afirmar que milhares de orfaos de pais, 

mae e/ou responsaveis mortos em decorrencia da Covid-19 carecem de cuidado urgente por 

parte da sociedade e do Estado, e e justamente nesse sentido que se apresenta este 

Projeto de Lei, cujo intuito e o de prestar assistencia psicossocial a essas criangas e 

adolescentes, e encontrar mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais 

membros da sua propria famllia ou de famllias que os tenham acolhido, depois do 

falecimento de seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como 

higiene e alimentagao.

Dispoe, ainda, a proposigao, sobre a inclusao desses orfaos nos

programas de beneficios sociais das familias que os tenham acolhido, ainda que

provisoriamente, ate que a situagao dessas criangas e adolescentes seja resolvida no
A

ambito legal, seja [>ela adogao, tutela ou acolnimento provisorio.

pela impf^sifidlverurgenciade^cuidar dos 

ar^sa aprovagao defete projeto de Lei. )
Felas razoe^-e^pbstas e 

“orfaos da Covid-1y3”, e q^e rogo aos meus R

Deput; Sompi

Gabinete do Deputado Jerry Comper 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 205 
88020-900 - Florianopolis - SC 
deputadoierrY@umail.coni
(48)3221-2683
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DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0274.3/2021, o Senhor Deputado 
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interno.

Em consequencia, fa5a-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresenta?ao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2021

i AdC nATMU T-:"' T. •
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PL 0274.3/2021
Procedencia: Legislative — Deputado Jerry Comper.
Ementa: Institui programa de assistencia as crian^as e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19. 
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

\
Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jerry Comper, que 

institui programa de assistencia as crian^as e adolescentes orfaos de pais, maes 
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19.

O Programa tern como objetivo atender, de forma emergencial, as 

crian^as e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham 

falecido em decorrencia de complica9oes da Covid-19, assegurando-lhes cuidados 

psicossociais e a disponibiliza^ao mensal der uma cesta basica por entidade 

familiar, um kit de higiene para cada crian^a ou adolescente, latas de leite em po 

fraldas descartaveis para crian^as de ate 2 anos, alem de absorventes higienicos 

quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mae 

e/ou responsavel tenham falecido em decorrencia do Covid-19 poderao cadastrar, 
em carater provisorio, os menores sob seus cuidados como agregados em 

programas de beneficios sociais a que ja tern direito.

A materia encontra-se em tramite perante esta Comissao de 

Constituigao e Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a 

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.
/
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Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Vaidir Vital Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Pontes, 310 i Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis I SC
Pone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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Nao obstante o alcance da presente proposi^ao em comento, 
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, Jegalidade, 
juridicidade, inclufda a tecnica legisladva, regimentalmente afeto a esta Comissao 

de Constitui^ao e Justi^a), entendo relevante o encaminhamento da presente 

Diligencia a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifesta^ao da 

Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Saude - SES, e 

da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, no que concerne ao 

tema objeto da proposi^ao em tela, antes de emitir parecer conclusivo no ambito 

deste orgao fracionario.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, 
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0274.3/2021 a Secretaria da Casa Civil, 
para que colha a manifesta^ao da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da 
Secretaria de Estado da Saude 
Desenvolvimento Social - SDS, para que se manifestem acerca da materia ora em 
analise.

SES, e da Secretaria de Estado de

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vita/Cobalchini 
RELATOR io/oS

Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 j Centro
CEP 88020-900 ! Florianopolis | SC
Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA COM1SSAODE V
CON ST I TUI CAP E )USTICADO F.STADO DF. SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

^faprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) Dsubstitutiva global

r□ sem emenda(s) (Zlsupressiva(s) □ modificativa(s)□ rejeitou Dmaioria

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

0} A Q<jPL./0274.3/2021 constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:

AfistenpaoB f^avoravell GontrafiogBariamentar]
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Coronel Mocellin a□ □
Dep. Fabiano da Luz □ 0 □
Dep. Joao Amin a□ □
Dep. Jose Milton Scheffer

0□ □
Dep. Mauncio Eskudlark □ a □
Dep. Moacir Sopelsa □ a □
Dep. Paulinha □ 0' □
Dep. Valdir Cobalchini

&□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida'err^ Y^P'IlDI^D

Evandro Carlos dos Santos 
Coordenadpr da$'Comlss5es 

Matrlcula 3748 /
!

Coordehadoria das Comissoi
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Requerimento RQX/0213.4/2021

Conforme deliberagiao da Comissao de Constituigao e Justiga, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0274.3/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

■r*

Ewondro Carlos^
C00r<letficula3748

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro
68020-900 | Fionandpoiis j SC 
(48) 3221-2500 
www.aiesc.sc.gov.br

http://www.aiesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0513/2021

17O' ___
RU

Florianopolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JERRY COMPER

Nesta Casa

Senhor Deputado

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado peia 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 

orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da 

Covid-19”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise'rurtadoArruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

izeceb'tdo ^po

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX 213

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 10 de agosto de 2021

Offcio GPS/DL/ 0689/2021

Excelentissimo Senhor protocolo geral da alesc 

RECEBIDO
H0RARI0._
DATA: h~l f) fl Q£Ql~ 

ASS. RESR-

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

1
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 

orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da 

Covid-19”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Afenciqsamente,

DO ALBADep

Primeiro Secretario

t anitTF
5 GARiSflini V 

** 2Q0AN0S | 
—.

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX213

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLE!A LEGFSLATIVA COM. D£ CONSTITUigAO 
£ IUSTICADO LS'fADO DC SAN TA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o 
presente Processo Legislative PL./0274.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir 
Cobalchini, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2021

Alexandre o/iz Soares 
Chefe de'becretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

38020-900 j Florianopolis j SC
{48) 3221-2500
wwvv.alesc.sc.gov.br
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PL 0274.3/2021
Procedencia: Legislativo — Deputado Jerry Comper.
Ementa: Institui programa de assistencia as crian^as e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19. 
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jerry Comper, que 
institui programa de assistencia as crian^as e adolescentes orfaos de pais, maes 
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19.

Em 10/08/2021, na reuniao desta Comissao, foi aprovado meu 

Requerimento de Diligencia a Secretaria da Casa Civil, para que colhesse a 

manifesta^o de orgaos publicos, o que efedvamente nao ocorreu, haja vista a 

devolu^ao dos autos, sem manifesta^ao, no ultimo dia 08/10/2021.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, e 
apos ouvidos os membros deste Colegiado, REQUEIRO NOVA 
DILIGENCIA o Projeto de Lei n° 0274.3/2021 a Secretaria da Casa Civil, para 
que colha a marufesta^ao da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de 
Estado da Saude - SES, e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - 
SDS, para que se manifestem acerca da materia ora em analise.

Sala das Comissoes.

) <j luo)S.o2i~Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR
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Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
CEP 88020-900
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Florianopolis ! SC 
Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858 
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE \SL 
CONSTITUICAO E jUSTlCAV^; <£/DO ESTADO DE SANTA CATARINA

^3;

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

0aprovou 0unanimidade □com emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □ maioria

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PL./0274.3/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:

feavoraveilGontrarioBAtpstencaoParlamentar^
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Ana Campagnoio □□ 0

Dep. Fabiano da Luz
0 □□

Dep. Joao Amin □ O' □
Dep. Jose Milton Scheffer

0 □□
Dep. Mauncio Eskudlark □ 0 □
Dep. Moacir Sopelsa □□
Dep. Paulinha □ □□
Dep. Valdir Cobalchini

0 □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Ri

a/(ra£^rhis^
Coordetaador soes

Em dos Santos
Coordenador das Comlssftes 

Matrfcula 3748
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Requerimento RQX/0301.3/2021

Conforme delibera?ao da Comissao de Constitui$So e Justi^a, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposipao PL./0274.3/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizaq§o de Dilig^ncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

los dos Santos 
Coordenador das ComlssSes 

Matrfcula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 j Florianopolis | SC
{48) 3221-2500
wv^w.alesc.sc.gov.brI



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FK) ESTADO DF, SANTA GATARINa' a&o

m
Coordenadoria de Expedient© 
Oficio n° 0692/2021

Florianopolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor RECEBIEM:
Jl / Jo / JOJX

DEPUTADO JERRY COMPER

Nesta Casa

Gabinete Deputado Jerry Comper 
Gab. 205

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constitui?ao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, 

que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, maes 

e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”, para seu 

conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Ptjrtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expedient©

1 anitTFJ CARIBALDi U 
^ 200 ANAS I

Pal£cio Bar rig a Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX 301

http://www.alesc.sc.gov.br
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SSa ASSEMBLE'IA LECISLATIVA DlRETOHIA UGISLATIVADO ESTADO Of: SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0855/2021

Florianopolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDAN!

fChefe da Casa Civil * *
I* Horr>^
\ Q®r#ne!s(?«ProlocotoGfe^

i:Nesta • r

iQ ^^ Fls.iO_ c-
(/to f

p^v. - k:A ,Senhor Chefe, to?Co

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicitagao contida no 

parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de 

Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 

orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da 

Covid-19”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislative em exame.

Attenciqsamente,

i (
Depu|adu4<l&ARDO ALBA 

Primeiro Secretario

iftniuf
Jj GfiRIBfilDI *r 
^ 200AN0S I

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX/301
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http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 15 de setembroOficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT
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Senhor Presidente, <n

8
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o

De ordem do Chefe da Casa Civil e em aten9ao ao Oficio n° GPS/DL/0689/2021, 
encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 1987/2021 - COJUR/SES, 
da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n° 1013/21, da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestapao a respeito do Projeto de Lei 
n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, 
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”.
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Respeitosamente ■e
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05Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta

.s>
■D
O
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o
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’Portaria n° 038/2021 -DOE 21.558 
Delega^So de competSncia

E
3oOF 1539_PL_0274.3_21_PGE_SES_SDS_SEF_enc 

SCC 15120/2021 Q

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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&| ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 15 de setembro de 2021.
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Senhor Presidente, o
©

§

5oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0689/2021, 
encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 1987/2021 - COJUR/SES, 
da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n° 1013/21, da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifesta^ao a respeito do Projeto de Lei 
n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 6rf§os de pais, 
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”.
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toIvan S. Thiago de Carvalho

Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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£Excelentfssimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

_o
©

55

O

s
•PortBria n* 038/2021 - DOE 21.556 
Delegacfio de competencia E

3oOF 1538 PL_0274.3_21 PGE_SES_SDS SEF one 
SCO 15120/2021 Q

ECentro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Tetefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivii.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 345/2021 Florianbpolis, 16 de agosto de 2021
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Senhor Consultor Executive, 5o
O
O
COTrata-se de Diligencia ao Projeto de Lei n. 274.3/2021, de origem pariamentar, 

que “Institui programa de assist§ncia ds criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou 
respons^veis que tenham falecido em decorr§ncia da Covid-19”.

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina 
disponibilize (1) atendimento psico!6gico priori&rio, visitagao de assistentes socials e/ou 
medicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta b£sica, kit de higiene e outros itens 
de necessidade betsica, ds farm lias cujo provedor economico tenha falecido ou aquelas que 
tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou respons£veis tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19.
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Portanto, a medida impoe despesas na £rea de Assistencia Social, mormente, 
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo imperioso sua 
manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, j& que pode envolver prioridades e criterios 
tecnicos que fogem da algada desta Diretoria.

No que compete £ an&lise desta Diretoria, isto 4, quanto ao aspecto financeiro, 
o referido projeto de lei deveria estaracompanhado dos requisites previstos nos arts. 16 e 17 da 
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a 
estimativa de impacto orgament£rio e financeiro e as medidas de compensagao ao aumento de 
despesa, essenciais para que se possa preserver o equilfbrio fiscal.

Em que pese o m6rito da materia, ressaltamos que ainda permeiam incertezas 
em relagao a pandemia do coronavfrus, e as possfveis consequ§ncias d economia. Outrossim, 
a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o 
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), previ em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamenterio de 
R$ 1,23 bilhoes - diante disso. a posicao desta Diretoria 6 contr£ria a oualauer medida oue 
imponha aumento de despesas.
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•§Hci ainda a necessidade de se respeitar a limitagao de despesas prim&rias 
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais deverao 
permanecer em patamares nao superiores d variagao do IPCA.
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«Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda
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SCentro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Floriandpolls, SC, CEP 88.032-005 
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ddhk. ESTADO DE SANTA CATARINA
^ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
f DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

■XT'**

E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigencia 
de avaliagao bimestral da rela^ao entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga 
corrente) dos antes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporg3o de 
85%, 6 facuttado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da 
despesa corrente. Desse modo, ha necessidade de cautela na assungao de novas despesas 
correntes, especialmente aquelas obrigatdrias de carrier continuado, sob pena de o Estado 
sofrer restrigoes para a contratagaq de operagao de crgdito, especialmente a obtengao de 
garantias.
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Atenciosamente, N.

in
5o
O

(documento assinado digitalmente) 
Jose Caspar Rubick Jr. 

Assessor Tbcnico

(documento assinado digitalmente) 
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 

Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA - NUAJ
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PARECER N° 142/21 -NU AJ/SEF QFlorian6polis, data da assinatura digital. £
8)

'■s
*8Referincia: SCC 15247/2021 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)
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Ementa: Dilig§ncia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021. Institui 
programa de assist§ncia as criangas e adoiescentes 6rgaos de pais, m§es 
e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19. 
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro 
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.
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RELAT6RIO
Trata-se de diligencia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, quettInstitui programa de 

assistencia $s criangas e adoiescentes drfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham 
falecido em decorrSncia da Covid-19”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 
1359/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifesta$ao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre 
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado £ ALESC.

!~ o relate do essencial.
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Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, 

os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epfgrafe, 
incumbindo a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jundico, nao Ihe 
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar 
aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispoe sobre 
o Sistema de Atos do Processo Legislative, a resposta £ diligencia devera tramitar instrufda com 
parecer analitico, fundamentado e conclusive elaborado pela consultoria jurfdica ou unidade de 
assessoramento jundico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da 
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no 
dmbito do Poder Executive, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado, aos 
6rgaos ou ds entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, drgaos ou entidades 
considerados necessaries, para resposta no prazo m4ximo de 10 (dez) dias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA - NUAJ Po

05
CN
CQn<n(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1°Aresposta ds diligencias deverd:
I - atender aos quesitos fomnulados ou ds solicitagoes de manifestagao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos 
paiiamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

II - tramitar instrufda com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, 
elaborado pela consuttoria jun'dica ou pela unidade de assessoramento jun'dico, e 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, 
autarquia, empresa pubiica ou sociedade de economia mista consultada; e 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capftulo IV-A deste 
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conform© salientado, o Projeto de Lei n° 274.3/2021, de iniciativa 
pariamentar, visa criar um programa com o objetivo de atender ds criangas e adolescentes drfaos 
de pessoas que tenham falecido em decorrencia do Covid-19, assegurando cuidados 
psicossociais e a disponibilizagao mensal de uma cesta b£sica por entidade familiar, um kit de 
higiene para cada crianga ou adolescent©, latas de leite em p6, fraldas descartdveis e absorventes 
higienicos (fl. 06-07).

Dessa forma, o pedido de diligencia ora em an£lise busca obter a manifestagao da 
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a compet§ncia da SEF 
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o er£rio, nos termos 
do art. 36, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento 
dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DUE), a fim de colher sua manifestagao.
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5oEm resposta, a DUE emitiu o Offcio DUE/SEF n° 345/2021 (fl. 04-05), no qual informou, £
em sintese, que: ©

Q.
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Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina 
disponibilize (1) atendimento psicoldgico priorittrio, visitagao de assistentes sociais 
e/ou medicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta b4sica, kit de 
higiene e outros itens de necessidade b£sica, ds famflias cujo provedor econdmico 
tenha falecido ou &quelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e 
mae e/ou responsdveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19.
Portanto, a medida impoe despesas na 6rea de Assistencia Social, mormente, 
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo 
imperioso sua manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, j£ que pode 
envolver prioridades e critdrios tdcnicos que fogem da algada desta 
Diretoria.

No que compete a an3lise desta Diretoria, isto 6, quanto ao aspecto financeiro, o 
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisites previstos nos 
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a estimativa de impacto orgamentario e 
financeiro e as medidas de compensagao ao aumento de despesa, essenciais 
para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Em que pese o m6rito da mat6ria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas em 
relagao k pandemia do coronavfrus, e as possfveis consequencias a economia.
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COOutrossim, a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa 

as despesas para o exerci'cio financeiro de 2021 (LOA 2021), preve em seu art. 
4°, § 2°, urn deficit orgamentdrio de R$ 1,23 bilboes - diante disso. a posicao 
rip-sta niretnria a cnntraria a qualqiier meriiria gne impnnha aumentn de despesas.

H£ ainda a necessidade de se respeitar a limitagao de despesas primarias 
correntes, conforms o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as 
quais deverao permanecer em patamares nao superiores k variagao do IPCA.

E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigSncia de 
avaliagSo bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes 
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do 
atingimento da proporgao de 85%, 6 facultado ao ente aplicar os mecanismos de 
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Desse mode, h& 
necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes, 
especialmente aquelas obrigatdrias de car&ter continuado, sob pena de o 
Estado sofrer restrigoes para a contratagSo de operagao de cr6dito, 
especialmente a obtengao de garantias. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) acerca do PL ora em analise1. em razao 
da pertinencia tem£tica e para a avaliagao do custo-beneffcio da medida, tendo em vista que a 
proposta tende a impor urn aumento de despesas.

Em adigao, a Diretoria em questao fez urn breve relato acerca da situagao das finangas 
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorrencia das medidas de 
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavi'rus. Alerta a previsao de deficit 
orgamenterio de R$1,23 bilhoes de reals para 2021, segundo a LOA vigente.

Conforme relatado pela DUE, a situagao orgamenteria do Estado 6 delicada e o PL 
produz despesa ao Estado, o que motiva a manifestagao contraria da referida Diretoria a 
qualquer agio ou programa que acarrete aumento de despesa.

Ademais, a unidade pontua que a materia nao foi instrulda com as exigSncias dos arts. 
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 
requeridas em qualquer proposta que objetive o aperfeigoamento da atuagao govemamental ou 
gere despesa obrigatbria de carbter continuado, ressalvados nos casos previstos no art. 3° da Lei 
Complementar Federal n° 173/2020:
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TOArt. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao govemamental que 

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva 
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagao 
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatbria de car&ter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrative normativo que fixem para o 
ente a obrigagao legal de sua execugao por urn pen'odo superior a dois exerctcios.

u
*£&c
8
5

©

s
E
£
.SP
■o
o
TO

TO

1 Caso nao existe tempo hdbil para a manifestagao da SDS, unidade especializada em questdes afetas a 
desenvolvimento social, por questoes de adequagao de tecnica legislative e de concretizagao da normativa, 
sugere-se ao Corpo Tbcnico da nobre casa legislative a andlise da substituigao, no art 3°, V, do trecho 
“adolescente que jd tenha menstruado" por “adolescente em idade menstrual”
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CO§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de qua trata o caput 

deverao ser instrui'dos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e 
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
Conuplementar n° 176. de 2020)

Dessa forma, toda iniciativa de agao governamental que acarrete aumento de despesas 
deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orgamendirio-financeiro no exercicio em que 
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragao de que o aumento tem adequagao 
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 
com a lei de diretrizes orgamenterias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatdria 
de carater continuado, deve tambem atendimento ao art. 17 da LRF, nao havendo nos autos, 
entretanto, referidas informagoes.

For fim, a referida Diretoria alertou que o art. 167-A da Constituigao Federal (CRFB), o 
qual restou inclufdo pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da 
relagao entre as despesas correntes e receitas correntes, o que demonstra a necessidade de 
cautela na assungao de novas despesas correntes.
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conclusAo
Ante o exposto, opina-se2 pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria 

do Tesouro Estadual, no sentido da contrariedade a qualquer medida que imponha aumento de 
despesas e que possa induzir ao desequiirbrio nas contas estaduais.

£ o parecer.
Encaminhe-se d autoridade competente para proferir decisao.
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2 Consoante doutrina de Jos6 dos Santos Carvalho Filho, M(.-) 0 parecer nao vincula a autoridade que tem compet&ncia 
decisdna, ou seja, aquela a quern cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato 
que o aprova ou rejeita. Como tais atos t&m conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que 
decide.” (CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao 
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Referenda: SCC 15241/2021
Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligencia ao Projeto de 
Lei n° 0274.3/2021 que "Institui programa de assist§ncia &s criangas e adolescentes 6rfaos de 
pais, maes e/ou respons£veis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19".
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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iaEmenta: Pedido de diligSncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem 
parlamentar, que "Institui programa de assist$ncia as criangas e adolescentes 
6rfaos de pais, maes e/ou respons^veis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19" Politica publica da assistSncia social. Ausencia de vfcio de iniciativa. 
Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competencia comum dos 
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestao financeira e 
patrimonial da administragao direta e indireta. Violagao & competencia legislativa 
da Uniao. Estimativa do impacto financeiro e orgamentdrio. Despesa obrigatdria de 
car&ter continuado. Art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias - 
ADCT. Inobsen/ancia do devido processo constitucional legislative. Criagao de 
beneficio da assistencia social sem correspondente fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Vfcio de ilegalidade.
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RELAT6RIO

Por meio do Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa Civil, 
atrav6s da Diretoria de Assuntos Legislatives, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre 
pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui 
programa de assistencia £s criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou respons£veis que 
tenham falecido em decorrencia da Covid-19".

O conteudo do proposigao, disponivel para consulta nos autos do processo-referencia n° 
SCC 15120/2021, assim preve:
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Art. 1° Fica institufdo programa de assistencia £s criangas e adolescentes drfaos 
de pais, maes e/ou respons£veis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19.
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Par^grafo rinico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa at4 doze 
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de 
idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° O programa de assistSncia a que se refere o art. 1° tem como objetivo 
atender, de forma emergencial, ds criangas e adolescentes drfaos de pais, maes 
e/ou responsciveis que tenham falecido em decorrencia das complicagoes da 
Covid-19, assegurando-lhes, na drea dos cuidados psicossociais:

I - o atendimento psicoldgico prioritdrio, quinzenal, nos Centros de Atengao 
Psicossocia! (CAPS);

II - a visitagao, quinzenal, de assistentes socials e/ou de medicos da famflia 
vinculados ds Unidades Bdsicas de Satide (UBS) em que a crianga ou 
adolescente jd esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a famflia que tenha 
a crianga e/ou adolescente 6rfao sob seus cuidados; e

ill - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas e 
adolescentes cujo pai e mae e/ou responsdveis tenham falecido em decorrencia 
da Covid-19.

Art. 3° As famflias cujo provedor econdmico tenha falecido em decorrencia da 
Covid-19 e £quelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mae 
e/ou respons£veis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 deve ser garantida 
a disponibilizagao mensal de:

I - 01 (uma) cesta bSsica por entidade familiar que tenha sob seus cuidados 
crianga e/ou adolescente 6rfao;

Ml - 01 (urn) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo xampu, 
sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higienico e eicool em gel 70%;

IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) anos, 02 
(duas) latas de leite em pd, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada uma, e 30 
(trinta) fraldas descart£veis, no tamanho adequado a crianga; e

V - no caso de se tratar de adolescente que ja tenha menstruado, 02 (dois) 
pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higienicos.

Art. 4° As famflias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou 
responsdveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 poderao cadastrar, em 
car£ter provisbrio, os menores sob seus cuidados como agregados em programas 
de beneffcios sociais a que jd tem direito.

Paragrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverao ser apresentados 
documentos comprobatbrios da dependencia economica da crianga e/ou 
adolescente brfao, bem como as certidoes, originals e atualizadas, de nascimento 
do brfao e a de bbito do pai, da mae e/ou do responsbvet, em que conste a causa 
da morte em decorrencia da Covid-19.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Nos termos da Justificativa parlamentar, disponfvel para consulta no sitio eletronico da
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(...) milhares de brfaos de pais, mae e/ou responsbveis mortos em decorrencia da 
Covid-19 carecem de cuidado urgente por parte da sociedade e do Estado, e £ 
justamente nesse sentido que se apresenta este Projeto de Lei, cujo intuito £ o de 
prestar assistencia psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar 
mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua
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prdpria famflia ou de familias que os tenham acolhido, depois do falecimento de 
seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como 
higiene e aiimentagao.
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FUNDAMENTAQAO
Passa-se a analise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 

0274.3/2021, a teor do art. 19, II, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de 2014, que 
determina a confecgao de parecer analitico pela consultoria jurfdica da Procuradoria Geral do 
Estado.

©

5
8
SI
LO

5
8
oowA proposigao tem como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e 

adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia de 
complicagdes da Covid-19, assegurando-lhes cuidados psicossociais e a disponibilizagao mensal 
der uma cesta b£$ica por entidade familiar, urn kit de higiene para cada crianga ou adolescente, 
latas de leite em p6 fraldas descartdveis para criangas de at£ 2 anos, alem de absorventes 
higienicos quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mae e/ou responsive! 
tenham falecido em decorrencia do Covid-19 poderao cadastrar, em cariter provisorio, os 
menores sob seus cuidados como agregados em programas de beneficios socials a que ja tem 
direito.
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§Nao hi micula na iniciativa parlamentar, visto que nao se imiscui nas atribuigoes do 
Chefe do Executive, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigao Federal de 1988 (CF/88) e no art. 
50, § 2.° da Constituigio do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parametros para a 
investigagao da iniciativa parlamentar cingem-se i autonomia do Poder Executive e ao proprio 
exercicio da fungao administrativa.

O que se veda i a deflagragao de processo legislative, por parlamentar, que possua 
o intento de remodelagao de 6rgaos do Executive, carreando a estes novas e iniditas atribuigoes. 
Em contraposigao, a mera explicitagao e/ou regulamentagao de uma atividade que ji cabe ao 
orgio nao enseja a inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuagao legislativa na concepgao e na construgao de leis definidoras de 
politicas pubficas nao esti restrita i elaboragao de emendas e substitutivos aos projetos de lei de 
iniciativa do Poder Executive. A esse propisito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o papel do 
Pariamento:
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8O Pariamento, na configuragao dada pela Constituigao de 88, conta com 

mecanismos que o capacitam a participar dos processes decisirios e da agenda 
governamental sobre politicas piblicas, tanto pelos instrumentos formais de 
elaboragao de leis, quanto pela insergao de procedimentos extemos como 
consults popular, audiencia publics e fdruns ticnicos, que acabam por reforgar a 
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas 
proposigoes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislative e politicas pOblicas: 
uma abordagem preliminar. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 
197, p. 189-204, janVmar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagao de programa de politicas 
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. No voto
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do Relator, afirma-se que a edigao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao 
representou invasao da esfera da competencia privativa do Chefe do Poder Executive local:

(...) a criagao do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha porobjetivo 
fomentar a pr£tica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado 
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagao, coordenagao e 
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgao competente do 
Poder Executive*, a quem incumbir£, tambdm, aprovar as vias designadas 
pelos moradores para a execugao do programa.
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oNesse sentido, em uniformizagao de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria 

Geral do Estado de Santa Catarina acolheu o seguinte enunciado (PGE 635/2020):

Nao 6 inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie 
despesa para a Administragao Publica, nao trata da estrutura ou da athbuigao de 
seus brgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF; e 
art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercussao Geral do STF).
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Portanto, conclui-se que a proposigao legislativa nao possui vfcio de iniciativa, 
atendendo £ previsao regulamentar e normative concedida ao Poder Legislative pela 
Constituigao Estadual (art. 50).

Nao se trata, tampouco, de materia reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organic©, o PL encontra respaldo no federalismo 
cooperative e na competencia material do art. 23 da Carta Magna:

Art. 23. £ competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios:

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao e garantia das pessoas 
portadoras de deficiencia;
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2Como lecionam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins;

as competencias podem ser privativas, concorrentes e comuns. Nas competencias 
privativas apenas aquele poder enunciado, constitucionalmente pode exerc£-la. 
Nas concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar, mas no conflito 
prevalece a da Uniao sobre Estados e Municipios e dos Estados sobre os 
Municipios. Nas competencias comuns, todos podem atuar sem necessidade de 
prevatencia, em face de conflito nao se colocar (in Comenterios & Constituigao do 
Brasil, 3° volume, tomo I, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 242).
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2sA despeito de a doutrina p£tria reconhecer que as atribuigoes do art. 23 da CF/88 tern 
cunho administrative, o conteudo prograrrtetico da norma constitucional se materializa 
necessariamente atrav^s da atividade legislativa, por forga do Principio da Legalidade (art. 37 da 
CF/88) e da vinculagao positive da Administragao POblica. Na intelecgao de Juraci Mourao Lopes 
Filho tem-se:
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£ importante esclarecer que a realizagao dessas competencias materiais 
pressupoe tamb6m a de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer os
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pardmetros jun'dicos a serem observados pelos agentes, 6rgaos e entidades da 
Administragao Publica, bem como de outros antes envolvidos.

Por forga do princfpio da legalidade, a conduta do Poder Publico deve se pautar 
por parametros pre-estabelecidos juridicamente. Classicamente, essa previsao 
normativa deveria se dar por lei, em sentido formal e material, sendo vedada 
qualquer agao que nao estivesse contida em lei. Dal adv6m, repita-se, a 
possibilidade daqueles entes aquinhoados de competSncia material tamb6m 
possufrem competencia legislativa (LOPES FILHO, JURACI MOURAO, 
COMPET^NCIAS FEDERATIVAS Na Constituigao e nos precedentes do STF. 
2012. Editora JusPodivm. pag. 79)
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Portanto, nao se vislumbra inconstitucionalidade formal organica quanto § tematica da 

assistencia social.

Analisando a compatibilidade material com a Constituigao, a proposta legislativa cuida de 
criar polftica publica assistencialista, o que materializa o papel do Estado no ambito da seguridade 
e, em especial, da assist§ncia social (art. 194 da CF/88), promovendo os objetivos do art. 203 da 
Carta Magna:

o
CO
8
V)
8
8
Q.
O

3
©
o"Art. 203. A assistencia social ser& prestada a quern dela necessitar, 

independentemente de contribuigao £ seguridade social, e tern por objetivos:

I - a protegao & familia, d matemidade, £ infancia, d adolescencia e a velhice;

II - o amparo &s criangas e adolescentes carentes;"
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toO projeto silencia, contudo, em apontar a respediva fonte de custeio, em ofensa ao 

disposto no art. 195, § 5° da CRFB: 8.
3
oArt. 195. A seguridade social serd fmanciada por toda a sociedade, de forma direta 

e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, e das seguintes 
contribuigoes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderS ser criado, 
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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*2O Supremo Tribunal Federal assentou que a exig§ncia inscrita no art. 195, § 5° , da CF, 
tern por destinaterio o legislador, no que se refere a criagao, majoragao ou extensao de outros 
beneficios ou servigos da seguridade social.

Confira-se:
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CONSTITUCIONAL - PREVIDENClARIO - VALOR MINIMO DO BENEFICIO - 
FONTE DE CUSTEIO - CF, ART. 195, PAR. 5. - APLICABILIDADE IMEDIATA DA 
NORMA INSCRITA NO ART. 201, PARAGRAFOS 5. E 6., DA CARTA POLITICA - 
PRECEDENTES (PLENARIO E TURMAS DO STF) - AGRAVO REGIMENTAL 
IMPROVIDO. - A jurisprud^ncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se, de modo 
unSnime e uniforme, no sentido da auto-aplicabilidade das normas inscritas no art. 
201, pars. 5. e 6., da Constituigao da Republica. - A garantia jurtdico-previdenciaria 
outorgada pelo art. 201, pars. 5. e 6., da Carta Federal deriva de norma provida de
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eficacia plena e revestida de apiicabilidade direta, imediata e INTEGRAL. Esse 
preceito da Lei Fundamental qualifica-se como estrutura jun'dica dotada de 
suficiente densidade normativa, a tomar prescindivel qualquer mediapao legislativa 
concretizadora do comando nele positivado. Essa norma constitucional - por nao 
reclamar a interpositio iegislatoris - opera, em plenitude, no piano jurfdico, todas as 
suas virtualidades eficaciais, revelando-se aplicavel, em consequencia, desde a 
data da promulgagao da Constituigao Federal de 1988. - A exigencia inscrita no 
art. 195, paragrafo 5., da Carta politica traduz comando que tern, por 
destinatario exclusive, o proprio legislador ordinario, no que se refere a 
criagao, majoragao ou extensao de outros beneficios ou servigos da 
seguridade social. RE 166295 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Primeira 
Turma, julgado em 28/09/1993, DJ 10-12-1993 PP-27115 EMENT VOL-01729-12 
PP-02325)
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©oAssim, nenhum beneffcio ou servigo da seguridade social poder£ ser criado, majorado ou 

estendido sem a correspondente fonte de custeio total, atendidas, conforme art. 24 da Lei 
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), as exigincias do art. 17 
sobre a despesa obrigatdria de car&ter continuado, tais como a sua estimativa trienal do impacto 
financeiro e orgamenterio (art. 16, I, da LRF), a indicagao da origem dos recursos que as 
suportarao, a comprovagao de que nao afetarao as metas fiscais e um piano de compensagao 
mediante aumento permanente de receitas ou diminuigao de despesas.

Com efeito, nao se verifica no PL em analise o atendimento das formalidades acima
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listadas. -q

o
q>Confira-se a redagao dos arts. 24 e 17 da LRF: 3
d
©
to
©
§>Art. 24. Nenhum beneffcio ou servigo relative d seguridade social poder£ ser 

criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos 
termos do § 5o do art. 195 da Constituigao, atendidas ainda as exigencias do 
art. 17.

Art. 17. Considera-se obrigatbria de carbter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisbria ou ato administrativo normativo que fixem para o 
ente a obrigagao legal de sua execugao por um perfodo superior a dois exerefeios. 
(Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao 
ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 
2020)

§ 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o ato ser£ acompanhado de 
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo 
seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo 
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa. 
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o 
proveniente da elevagao de alfquotas, ampliagao da base de cdlculo, majoragao 
ou criagao de tributo ou contribuigao. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 4o A comprova$ao referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contort as 
premissas e metodologia de c^Iculo utilizadas, sem prejuizo do exame de 
compatibilidade da despesa com as demais normas do piano piurianual e da lei de 
diretrizes orgament£rias.

§ 5o A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da 
implementasiio das medldas referidas no § 2o, as quais integrarao o 
instrumento que a criar ou aumentar.
2020)

d
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Izo(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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(Vide Lei Complementar n° 176, de 4>

O

5
CMm

Surge formalmente inconstitucional a subversao da I6gica sistemica das normas 
nacionais pelo legislador estadual, notadamente ao esvaziar as exig§ncias da LRF para a criagao 
de despesas obrigatorias de carter continuado. Assim, para afgm da mera crise de ilegalidade 
em face da LRF, o PL se reveste de inconstitucionalidade formal por ofensa & competencia da 
Uniao para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, I e II, da 
CF/88), bem como sobre normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e 
indireta (art. 165, § 9°, II).

O Supremo Tribunal Federal reconhece vfcio de inconstitucionalidade formal em diplomas 
estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Uniao:

A norma estadual ou municipal 6 inv£lida nao pelo fato de contrariar materialmente 
a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competencia 
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela 
Uniao. (Min. Dias Toffoli, na ADI 3937/SP).

A edigao, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, 
criterios minimos legitimamente veicufados, em sede de normas gerais, pela Uniao 
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Polftica (Min. Celso de Mello, na 
ADI 2.903/PB).
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Repise-se que, consoante conceituagao prevista no art. 17 da LRF, entende-se como 
despesa obrigatdria de career continuado a despesa corrente, derivada de lei, medida provisdria 
ou ato administrative normativo, que tenha duragao superior a dois exerefeios. Assim, 
enquadra-se na classificagao o aumento das despesas com a seguridade social (art. 24 da LRF), 
o que atrai a incidencia da seguinte previsao do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias 
-ADCT:
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Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou 

renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto 
orgamentdrio e financeiro.
2016)

Compulsando o sftio eletronico da ALESC, nao se constata o atendimento a exigencia 
constitucional da estimativa do impacto orgamentario e financeiro. Vislumbra-se, portanto, vfcio de 
inconstitucionalidade formal objetiva por violagao do devido processo legislative previsto no art. 
113 do ADCT.

ac
8(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de Ere
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'5Por fim, a Constituigao Federal veda o infeio de programa ou projeto nao incluido na lei 

orgamenteria anual, a teor do art. 167, I, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Constituigao 
Estadual.

a
S
E
8o
O

o
©P£gina 7 de 9

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
www.pge.scgovhr

d>
<0
0.

10

http://www.pge.scgovhr


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

Em uniformizagao de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria Geral do 
Estado de Santa Catarina definiu que as vedagoes inscritas no art. 167, I e II, da CF/88 tem por 
destinaterio o administrador publico, e nao o legislador. Em sessao realizada em 12.07.2021, foi 
acolhido, por unanimidade, o voto-vista do Conselheiro Dr. S§rgio Laguna Pereira, nos autos do 
Processo PGE 635/2020.

Pela pertinencia, conv6m transcrever o seguinte excerto:

No ponto, o que se pode extrair da jurisprudencia do STF 6 que, em relagao aos 
incisos I e II do art. 167 da CF, que vedam “o im'cio de programas ou projetos nao 
inciuidos na lei orgamenteria anual” (art. 167, I, CF) bem como “a realizagSo de 
despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os cr&ditos 
orgamenterios ou adicionais" (art. 167, II, CF), trata-se de regras dirigidas ao 
administrador publico, e nao ao legislador.

Destacou a Ministra Carmen Lucia na ADI 2072, in verbis:

(...) essa norma dirige-se ao administrador publico, e nao 4 lei, por Ihe caber 
executar os programas contemplados na lei, com a utilizagao dos creditos 
orgamentarios.

Os creditos orgamentdrios estabelecem, portanto, os limites da atividade do 
administrador, o valor autorizado a despender, e, por isso mesmo, devem ser 
suficientes para fazer frente as despesas decorrentes da execugao dos 
programas. Nao por outra razao ao administrador se vedam a realizagao de 
despesas e a assungao de obrigagdes que superem o valor nele previsto. (ADI 
2072, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015, 
ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

Nesse sentido, para que o enunciado se amolde especificamente d divergencia 
suscitada, bem como aos julgados apontados como paradigmas, sugere-se o 
seguinte texto:

2. Os incisos I e II do art. 167 da Constituigao Federal, vedagdes dirigidas ao 
administrador, e nao ao legislador, nao ensejam a inconstitucionalidade de projeto 
de lei de iniciativa parlamentar. (ADI 2072)

t importante destacar, ainda que neste momento apenas como obiter dictum, que 
a circunstdncia dos incisos I e II do art. 167 da CF nao poderem ser invocados 
como parametro de inconstitucionalidade de projetos de lei de iniciativa 
parlamentar que eventualmente impliquem em aumento de despesa nao significa 
que tais proposigoes estejam imunes a quatquer controie, ou a outros parametros. 
£ o caso, por exemplo, do art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais 
Transitdrias, com redagao incluida pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, o 
qual preve que “A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou 
renuncia de receita dever£ ser acompanhada da estimativa do seu impacto 
orgamenterio e financeiro”. Trata-se, como se percebe, de norma cogente, a ser 
observada no rito de tramitagao de qualquer proposigao legislativa que implique 
despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sob pena de vicio formal de 
inconstitucionalidade (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, 
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 
PUBLIC 08-03-2021).

Nao h£ que se falar em inconstitucionalidade em face do art. 167, I, da CF/88, uma vez 
que, apesar de o projeto de lei estabelecer a entrada em vigor na data da publicagao (art. 5°), a
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execugao da politica publica pelo administrador ficara dependente da compatibilidade com o 
orgamento.

o

izo

aCONCLUSAO

For todo o exposto, opina-se pela existencia dos seguintes dbices jundicos d tramitagSo 
do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui programa de assistencia &s 
criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19": a) inconstitucionalidade material por violagao ao art. 195, § 5°, da 
ConstituigSo Federal; b) inconstitucionalidade formal orgSnica por violagao d competencia 
legislativa da Uniao (art. 24, I e II, e art. 165, § 9°, II, da CF/88); c) inconstitucionalidade formal 
propriamente dita por ofensa ao devido processo legislative previsto no art. 113 do ADCT; e d) 
ilegafidade em face dos arts. 16,17 e 24 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

£ o parecer.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA
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5Referenda: SCC 15241/2021
Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consults sobre o pedido de dilig§ncia ao Projeto de 
Lei n° 0274.3/2021 que "Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou respons^veis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19".
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembled Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. T^rcio Aurdio 
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de dilig§ncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem 
pariamentar, que "Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 
drfaos de pais, maes e/ou respons&veis que tenham falecido em decornenc/a da 
Covid-19" Polltica publics da assistencia social. Ausencia de vicio de iniciativa. 
Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competencia comum dos 
entes. Normas gerais sobre direito fmanceiro, orgamento, gestao financeira e 
patrimonial da administragao direta e indireta. ViolagSo £ competencia legislativa 
da Uniao. Estimativa do impacto financeiro e orgament£rio. Despesa obrigatdria de 
carrier continuado. Art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias - 
ADCT Inobservancia do devido processo constitucional legislative. Criagao de 
beneficio da assistencia social sem correspondente fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservincia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.
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A consideragao superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO 2
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'■5Referenda: SCC 15241/2021
Assunto: Pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que 
"Institui programs de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis 
que tenham falecido em decorrencia da Covid-19" Politics publics da assist§ncia social. Ausencia 
de vicio de iniciativa. Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competencia comum 
dos entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestao financeira e patrimonial da 
administragao direta e indireta. Violagao d competencia legislativa da Uniao. Estimativa do impacto 
financeiro e or$amentario. Despesa obrigatoria de carater continuado. Art. 113 do Ato das 
Disposigoes Constitucionais Transitdrias - ADCT. Inobservancia do devido process© constitucional 
legislative. Criagao de beneffcio da assistencia social sem correspondente fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade 
Fiscal. Vicio de ilegalidade.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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5De acordo com o Parecer n° 426/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. T£rcio 
Aur§lio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Jundica.
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S&RGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdicos
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11- Aprovo o Parecer n° 426/21-PGE referendado pelo Dr. S6rgio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).
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Informa^ao n°429/2021 Florianopolis, 27 de agosto de 2021 5o
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Referencia: Processo SCC 00015242/2021 Deputado 

Jerry Comper - Projeto de Lei 0274.3/2021 que solici- 
ta a cria9ao de um Programa de assistencia as crian^as 

e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsdveis 

que tenham falecido em decorrencia da Covidl9.
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Senhor Consultor, IS
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&
£wEm resposta ao oficio n° /SCC-DIAL-GEAP de 12 de marqo de 2021 reiacionado a 

“criapao de Programa de assistencia as crian9as e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou 

responsdveis que tenham falecido em decorrencia da Covidl9” a Area T6cnica de Saude da 

Crianfa/NAMCA/DAPS informa que:
As a^oes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, estao relacionadas A 

assistencia social.

Quanto a assistencia psicossocial que estd na responsabilidade do setor saude, deve ser 
efetuada pelo Centro de Assistencia Psicossocial Infantil (CAPSi) de referencia do municipio de 

residencia da crianqa ou adolescente, em articula^ao com a instancia municipal de assistencia 

social. Os CAPSi sao unidades de saude especializadas na atenqao aos disturbios referentes a 

saude mental, possibilitando acesso direto e imediato a popula<?ao da sua drea de abrangencia.
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i/>GOVERNO DE SANTA CATARINA 

SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE 
SUPERINTENDfiNCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SALJDE
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1Diante do exposto o Nucleo de Aterujao a Saude da Mulher, Crian^a e do Adolescente 

(NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado para an&lise e parecer do 

ConselhoEstadual de Direitos da Crian^a e do Adolescente (CEDCA) vinculado a Secretaria de 

Estado do Desenvolvimento Social (SDS).
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[assinatura digital] 
Carmem Regina Delziovo 

Superintendente de Planejamento em Saude
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§[assinatura digital] 
Jane Laner Cardoso 

Diretora de Aten$ao Primaria a Saude
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[assinatura digital] 
D^bora Batista Rodrigues 

Coordenadora do Nucleo de Aten^ao a Saude da 
Mulher, Crian9a e Adoleescente
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
O SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 
M GABINETE DO SECRETARIO 

CONSULTORIA JURiDICA
PARECER N° 1987/2021 - COJUR/SES -io
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&Processo: SCC 15242/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil
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Is
lOEmenta: Consults sobre o pedido de dilig£ncia do Projeto de Lei n° 

0274.3/2021, que "Institui programa de assistencia &s criangas e 
adolescentes drfaos de pais, mdes e/ou responsdveis que tenham 
falecido em decorrencia da Covid-19”. Assembleia Legisiativa do Estado 
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.
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£Senhor Secret^rio,

1. RELAT6RIO

Adota-se como relatdrio o teor constante do documento “Informagoes” (p. 5), 
subscrito pelo assessor Erick Fernando Cameiro.
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2. fundamentaqAo

0 pedido de diligencia feito pefa Assembleia Legisiativa do Estado de Santa 
Catarina, por interm^dio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regiment© 
Intemo da Assembleia, in verbis:
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§Art. 71. Cabe ds Comissoes Permanentes, em razao de materia de sua 

competencia, e as demais Comissoes, no que Ihe for aplic£vel:
©
Q.

©
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(...)
XIV - promover diligencia interna ou externa, visando d instrugao do 
processo legislativo, soiicitar audiencia ou a colaboragao de drgaos ou 
entidades da Administragao Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da 
sociedade civil, para elucidagSo de materia sujeita a seu 
pronunciamento.
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Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispoe sobre o 
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligSncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverSo, no Smbito do Poder Executive, ser encaminhadas 4s 
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres 
emitidos pelas comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras 
Secretarias ou drgaos considerados necessaries, para resposta no prazo 
rrteximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na Integra, o teor do Projeto de Lei:
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ESTADO OE SANTA CATARINA 
SECRETARY DE ESTADO DA SAUDE 
GABINETE DO SECRETARIO 
CONSULTORIA JURlDICA

E
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-iInstitui programa de assistSncia Sis criangas e adolescentes 6rf3os de 
pais, maes e/ou responsSveis que tenham fatecido em decorrSncia da 
Covid-19.
Art. 1 ° Fica institufdo programa de assistSncia ds criangas e adolescentes 
drfaos de pais, maes e/ou responsdveis que tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19.
Pardgrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa 
ate doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e 
dezoito anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente. 
Art. 2° O programa de assistencia a que se refere o art. 1° tern como 
objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e adolescentes 
drfaos de pais, m§es e/ou respons£veis que tenham falecido em 
decorrdncia das complicagoes da Covid-19, assegurando-lhes, na 
£rea dos cuidados psicossociais:
I - o atendimento psicoldgico prioriterio, quinzenal, nos Centres de 
Atengao Psicossocial (CAPS);
II - a visitagSo, quinzenal, de assistentes socrais e/ou de nrtedicos da 
famflia vinculados ds Unidades Etesicas de Saude (UBS) em que a 
crianga ou adolescente jd esteja cadastrado, ou em que esteja 
cadastrada a famflia que tenha a crianga e/ou adolescente 6rfao sob 
seus cuidados; e
III - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas 
e adolescentes cujo pai e mae e/ou respons£veis tenham falecido 
em decorrdncia da Covid-19.
Art. 3° As famflias cujo provedor econfimico tenha falecido em 
decorrdncia da Covid-19 e Squelas que tiverem acoihido criangas e 
adolescentes cujo pai e mae e/ou responsdveis tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19 deve ser garantida a disponibilizagao mensal de: 
I - 01 (uma) cesta bdsica por entidade familiar que tenha sob seus 
cuidados crianga e/ou adolescente drfao;
III - 01 (urn) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo 
xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higidnico e 
3lcool em gel 70%;
IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) 
anos, 02 (duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos 
gramas) cada uma, e 30 (trinta) fraldas descarteveis, no tamanho 
adequado £ crianga; e
V - no caso de se tratar de adolescente que j£ tenha menstruado, 
02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higienicos.
Art. 4° As famflias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e 
mae e/ou responsdveis tenham falecido em decorrdncia da Covid-19 
poderdo cadastrar, em cardter provisdrio, os menores sob seus cuidados 
como agregados em programas de beneffeios sociais a que j£ tdm direito. 
Pategrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverao ser 
apresentados documentos comprobatdrios da dependdneia econdmica da 
crianga e/ou adolescente 6rfao, bem como as certiddes, originals e 
atualizadas, de nascimento do drfao e a de dbito do pai, da mde e/ou do 
responsdvel, em que conste a causa da morte em decorrdncia da Covid-
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE 
GABINETE DO SECRETARIO 
CONSULTORIA JURfDICA

5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Verifica-se que a proposigao legislativa pretende Instituir programs de 
assistencia £s criangas e adolescentes drfaos de pais, maes e/ou respons£veis que 
tenham falecido em decorrencia da Covid-19. Busca, dentre outras disposigoes, 
assegurar-lhes atendimento relacionado aos cuidados psicossociais, bem como a 
disponibilizagao mensal de determinados itens (cesta b£sica, kit higiene, entre outros).

Instada a se manifestar, a Superintendencia de Planejamento em SaCide (SPS), 
por meio da Diretoria de Atengao Prim£ria & Saude, ofertou a Informagao n° 429/2021 (fls. 
3-4), na qual registra que a materia da proposig§o legislativa nao guarda pertinencia 
tematica com as atribuigdes desta Pasta, nos seguintes termos:

As agoes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, 
estao relacionadas £ assistencia social.
Quanto £ assistencia psicossocial que estd na responsabilidade do setor 
saude, deve ser efetuada pelo Centro de AssistSncia Psicossocial Infantil 
(CAPSi) de referencia do municipio de residencia da crianga ou 
adolescente, em articulagao com a instancia municipal de assistencia 
social. Os CAPSi sao unidades de saude especializadas na atengao aos 
disturbios referentes d saude mental, possibilitando acesso direto e 
imediato a populagao da sua £rea de abrang§ncia.
Diante do exposto o Nucleo de Atengao d Saude da Mulher, Crianga e do 
Adolescente (NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado 
para an£lise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do 
Adolescente (CEDCA) vinculado d Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social (SDS).

Ainda, vale mencionar a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que 
estabelece a estrutura organizacional do Executive catarinense e atribui as seguintes 
competencias £ Secretaria de Estado da SaOde:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos prinefpios e as diretrizes do 
Sistema Onico de Saude (SUS):
I - desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estrategias 
de agao voltadas ds macrofungoes de planejamento, gestao, regulagao, 
acompanhamento, avaliagao e controle na drea da saude;
II - organizar e acompanhar, no §mbito municipal, regional e estadual, o 
desenvolvimento da politica e do sistema de atengao d saude;
III - garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de 
saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV - monitorar, analisar e avaliar a situagao da saude no Estado;
V - coordenar e executar, em car&ter complementar, agoes e servigos de 
vigilancia, investigagao e controle de riscos e danos d saude;
VI - formular e coordenar a politica estadual de assistencia farmaceutica 
e de medicamentos;
VII - formular, articuladamente com o 6rgao central do Sistema 
Administrativo de Gestao de Pessoas, a politica de desenvolvimento e 
formagao de pessoal da cirea da saude, considerando o processo de 
descentralizagao e desconcentragao dos programas, dos projetos, das 
agoes e dos servigos de saOde;
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-9VIII “ criar e implementar mecanismos de participagao social como meio 
de aproximar as poffticas de satide dos interesses e das necessidades da 
populagao;
IX - formular e implementar poh'ticas de promopao da saude, de forma 
articulada com os Munictpios do Estado e a sociedade civil organizada;
X - garantir a quafidade dos servigos de saOde;
XI - gerenciar as unidades assistenciais prdprias do Estado;
XII - desenvolver mecanismos de gestao e regulagao aplic£veis &s 
unidades assistenciais prdprias, sob gestao descentralizada, que 
permanegam em sua organizagao administrativa;
XIII - coordenar as polfticas e agoes program4ticas de assistencia em 
saude no SUS;
XIV - coordenar as polfticas da atengao primaria, da m£dia e alta 
complexidade, no que conceme d Administragao Publica Estadual; e
XV - coordenar as polfticas de hematologia, hemoterapia e oncologia.
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Ante exposto, verifica-se que o objeto da iniciativa, apesar de meritdrio, nao 
guarda pertinencia tem^tica com a competencia desta SES, motivo pelo qual e invi£vel a 
emissao de manifestagao jurfdica.

Por fim, reitera a sugestao da drea tecnica no sentido de que o Projeto de Lei 
seja encaminhado para an&lise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e 
do Adolescente (CEDCA), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 
(SDS).
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Dessa forma, nSo obstante os bons propositos da iniciativa legislativa, a 
Secretaria de Estado da Saude deixa de se manifestar quanto £ (in)existencia de 
interesse publico no projeto de lei em analise, nos termos da fundamentagao.

£ o parecer.
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Procurador do Estado
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INFORMAQAO N° 041/2021 Florian6polis, 18 de agosto de 2021

Referenda: Processes SCC 15224/2021 e SCO 
15120/2021 - referente ao Projeto de Lei n° 
0274.3/2021 que Institui o Programa de AssistSnda 
ds criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes 
e/ou responsdveis que tenham falecido em 
decorrgncia da Covid-19.
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OPrezado Consultor Executive,
5
§
3
2
§
oO Projeto de Lei n° 0274.3 de 2021, proveniente da Assembled Legislativa de nosso Estado, 

expressa a preocupagao em relagao ds criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid 
19. Tema urgent© e necessdrio para que a protegao integral garantida em nossa carta magna se faga 
concreta, especialmente diante das consequ§ndas desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a atengao emergente e 
urgente que precisamos ter em relagao ds criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela 
morte de seus pais em decorrGncia da doenga, que se materializou por meio de algumas propostas, 
em seu artigo 2° e 3°, que analisaremos a seguir.

O art. 2° tern como primeira proposta assegurar o atendimento psicoldgico priorit£rio, 
quinzenal, nos Centres de Atengao Psicossocial (CAPS), as criangas e adolescentes que perderam 
seus pais devido a Covid-19. Os CAPS se propoem atender pessoas com sofrimento ou transtomo 
mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de duvidas, acarreta sofrimentos que impactario a 
vida de criangas e adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Polttica encontramos o CAPS i, 
que tern seu atendimento centrado em criangas e adolescentes com transtomos mentals graves e 
persistentes, mas esse servigo 6 somente ofertado em cidades e/ou regioes com pelo menos 70 mil 
habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova quando coloca, de forma prioritdria, criangas e 
adolescentes que perderam seus pais pela Covid.

A segunda proposta se centra na visitagao quinzenal de assistentes socials e/ou medicos da 
famflia vinculados as Unidades Bdsicas de Saude do territdrio das criangas e ou adolescente que 
perderam seus pais pela Covid. Quando se junta & primeira proposta com a segunda, ocasionamos 
uma ilegalidade, conforme a Lei 13.431 de 2017, que estabelece como o Sistema de Garantia de 
Direitos deve atuar com crianga e adolescente vitima ou testemunha de violSncia. Essa lei inova 
quando traz para o centra do debate a violSncia institucional, sendo uma de suas formas a 
revitimizagao, que se caracteriza como: "o discurso ou pr&tica institucional que submeta criangas e 
adolescentes a procedimentos desnecess£rios, repetitivos, invasivos, que levem vltimas ou 
testemunhas a reviver a situagao de violSncia ou outras situagdes que gerem sofrimento, 
estigmatizagao ou exposigao de sua imagem" (texto tirado do Decreto n° 9603/2018).

Assim, o que deve circular 6 a infonmagao, e nao a crianga e ou adolescente ser atendido por 
vdrios profissionais com o mesmo objetivo. O ideal 6 que um servigo do sistema de garantia de direito 
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela pandemia e que as polfticas 
publicas se articulem para garantir o acesso aos direitos assegurados para as criangas e 
adolescentes.
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acompanhamento de casos nao 4 atribuigSo dos Conselheiros Tutelares. Assim sendo, essa propos 
4 invalidada pela legislagao vigente.

No artigo 3° do Projeto de Lei a preocupagao se centra nas famflias e no provento mensal de 
cesta bdsica, kit de higiene, leite em p6 (para crian$as com menos de dois anos), fraldas descartdveis 
e absorventes higienicos. O que faltou definir no Projeto de Lei 4 quem ser4 respons4vel peta 
aquisipao desses materiais e quem ser4 respons4vel pela distribuipao, como tamb4m quanto tempo 
4s famflias terao acesso a esses beneffcios.

Diante da preocupapSo revelada pelo Projeto de Lei em questao, temos que chamar a 
atenpao para importSncia a Polftica de AssistSncia Social, que 4 uma politics de protepSo social que 
se materializa no tem'tdrio. Essa polftica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as 
vulnerabilidades dos sujeitos socials, inclusive e especialmente crianpas e adolescentes.

A Protepao Social B4sica tern como objetivo prevenir situapoes de risco por meio do 
desenvolvimento das potencialidades e aquisipoes e o fortalecimento de vfnculos familiares e 
comuniterios. Na Protepao Social Especial, a Polftica de Assist4ncia Social trabalha com as famflias 
em situapdes de risco, abrangendo o acesso a servipos de apoio e sobrevivSncia at4 sua inclusao em 
redes socials de atendimento e solidariedade. E por fim, na Protepao Social Especial de Alta 
Complexidade 4 garantida a protepao integral, como moradia, alimentapao, etc.

Como podemos assegurar, nos casos em que crianpas e adolescentes perderam seus pais 
devido a Covid-19, a Polftica de Assistdncia Social nos municfpios 4 fundamental para a protepao 
integral de nossas crianpas e adolescentes. Assim sendo, temos servipos estabelecidos nas polfticas 
publicas que possuem como pOblico priorit4rio crianpas e adolescentes em situapoes de 
vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, 4 potencializar as polfticas publicas j4 existentes. Potencia 
essa garantida com recursos humanos em numero suficientes e capacitados para o enfrentamento 
das demandas de trabalho cotidianos, como tamb4m os que surgem, como por exemplo, por uma 
pandemia.
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Neylen Bruggemann Bunn Junckes 
Gerente de Polfticas para Crianpas, Adolescentes e Jovens
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PARECER Nfi 207/21 Florian6polis, data da assinatura digital.

Referenda: SCO 15244/2021 
Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligdncia ao 
Projeto de Lei na 0274.3/2021, que “Institui programa 
de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou responsiveis que tenham faiecido em 
decorrencia da Covid-19”. Manifestagao da Gerencia 
de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens da 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. 
ConteOdo relevante. Necessidade de potencializar as 
polfticas publicas existentes. Repercussao financeira 
para o er&rio. Competencia. Art. 36, I, da Lei 
Complementar nc 741, de 12 de junho de 2019.

I - Relatorio

Tratam os autos do pedido de an&iise e parecer oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Offcio nQ 
1358/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto nQ 2.382, de 

28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligencia ao Projeto de Lei nfl 0274.3/2021, 
oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC), que “Institui programa de assistencia £s criangas e 

adolescentes drfaos de pais, maes e/ou respon$6veis que tenham faiecido em 

decorrencia da Covid-19”.

E o breve relate dos fatos, passemos ao m§rito.
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><II - Fundamenta$ao
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§>O Pedido de Diligencia 6 disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos 

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto nfi 2.382/2014 que, que dispoe sobre o 

Sistema de Atos do Process© Legislative.
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Nestes termos, a resposta k dilig§ncia dever& tramitar instrufda com parecer 
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria jundica ou unidade de 

assessoramento jurfdico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo 

dirigente da entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:
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§Art. 19. As dilig§ncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, 
no 4mbito do Poder Executive, ser encaminhadas Secretarias de Estado, 
aos 6rgaos ou 4s entidades especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e, a crit£rio da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou 
entidades considerados necessaries, para resposta no prazo m4ximo de 10 
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto nfi 1.317, de 2017) § 1c A resposta 4s 
diligencias dever4:1 - atender aos quesitos formulados ou 4s solicitagoes de 
manifestagao contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e 
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de 
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; II - tramitar instrufda com parecer 
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria jurfdica ou 
pela unidade de assessoramento jurfdico, e referendado pelo titular da 
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica 
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagao dada pelo Decreto n* 
1.317, de 2017) III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no 
Capftulo IV-A deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto nfi 1.317, de 2017).
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Em se tratando de processo legislativo, caber£ 4 Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social a manifestagao acerca da exist§ncia ou nao de contrariedade 

ao interesse publico em autdgrafo, bem como responder a todos os pedidos de 

diligencias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e 

no Decreto nfi 2.382/2014, nao Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das 

proposigoes, visto tratar-se de competencia atribuida 4 Comissao de Constituigao e 

Justiga da ALESC e 4 Procuradoria Geral do Estado - PGE.
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competente para formular e coordenar as polfticas estaduais de assistencia social,
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direitos humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar 

estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei 

Complementar nB 741/2019.

O referido projeto “Institui programa de assistencia &s criangas e 

adolescentes brfaos de pais, maes e/ou respons^veis que tenham falecido em 

decorr§ncia da Covid-19”.
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Diante da pertin§ncia tem&tica esta Consultoria Jurfdica encaminhou o 

processo a Gerencia de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens desta 

Secretaria de Estado, a qual se manifestou ks fls. 04/05, por interm6dio da Informagao 

GECAJ nfi 041/2021, dos autos em destaque, conforms se transcreve:
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i[...] O Projeto de Lei nfl 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia 
Legislativa de nosso Estado, expressa a preocupagao em relagao ks 
criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid 19. Tema 
urqente e necess^rio para que a protecao integral qarantida em 
nossa carta maqna se faca concreta. especialmente diante das 
consequdncias desastrosas de uma pandemia.
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O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a 
atengao emergente e urgente que precisamos ter em relagao ks 
criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela morte de seus 
pais em decorrdncia da doenga, que se materiatizou por meio de 
algumas propostas, em seu artigo 2° e 3®, que analisaremos a seguir.
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O art. 2C tern como primeira proposta assegurar o atendimento 
psicoldgico priorit&rio, quinzenal, nos Centres de Atengao Psicossocial 
(CAPS), as criangas e adolescentes que perderam seus pais devido a 
Covid-19. Os CAPS se propoem atender pessoas com sofrimento ou 
transtorno mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de duvidas, 
acarreta sofrimentos que impactarao a vida de criangas e 
adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Polftica 
encontramos o CAPS i, que tern seu atendimento centrado em criangas 
e adolescentes com transtornos mentals graves e persistentes, mas 
esse servigo 6 somente ofertado em cidades e/ou regioes com pelo 
menos 70 mil habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei Inova 
quando coloca, de forma prioritdria. criancas e adolescentes que 
perderam seus pais pela Covid.
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A segunda proposta se centra na visitagao quinzenal de assistentes 
socials e/ou medicos da famflia vinculados as Unidades B4sicas de 
Saude do territbrio das criangas e ou adolescente que perderam seus 
pais pela Covid. Quando se junta k primeira proposta com a 
segunda. ocasionamos uma ileqalidade. conforme a Lei 13.431 de 
2017. que estabelece como o Sistema de Garantia de Direitos deve 
atuar com crianca e adolescente vitima ou testemunha de 
violencia. Essa lei inova quando traz para o centra do debate a
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violencia Institucional, sendo uma de suas formas a revitimiza^ao, que 
se caracteriza como: "o discurso ou prdtica institucional que submeta 
criangas e adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, 
invasivos, que levem vitimas ou testemunhas a reviver a situagao de 
violencia ou outras situagoes que gerem sofrimento, estigmatizagao ou 
exposig&o de sua imagem” (texto tirado do Decreto n8 9603/2018).
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§>Assim. g aue deve circular £ a informacao. e nao a crianca e ou 

adolescente ser atendido por varios profissionais com g mesmo 
obietivo. O ideal e que um servigo do sistema de garantia de direito 
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela 
pandemia e que as potfticas publicas se articulem para garantir o 
acesso aos direitos assegurados para as criangas e adolescentes.
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OA terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que deverA 

acompanhar os casos de criangas e adolescentes objetos desse 
projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA 
define quais sao as atribuigoes do Conselho Tutelar. Conforme g ECA 
g acompanhamento de casos nao e atribuicao dos Conselheiros 
Tutelares. Assim sendo. essa proposta e invalidada pela 
leoislacao viaente.
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©No artigo 38 do Projeto de Lei a preocupagao se centra nas famflias e 

no provento mensal de cesta b&sica, kit de higiene, leite em p6 (para 
criangas com menos de dois anos), fraldas descarteveis e absorventes 
higi§nicos. O que faltou definir no Projeto de Lei 6 quern ser£ 
responsive! pela aquisigao desses materiais e quern seri respons&vel 
pela distribuigao, como tambim quanto tempo as familias terao acesso 
a esses beneficios.
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Diante da preocupagao revelada pelo Projeto de Lei em questao, temos 
que chamar a atengao para importincia a Politica de Assistencia 
Social, que 6 uma politica de protegao social que se materialize no 
territbrio. Essa politica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as 
vulnerabilidades dos sujeitos sociais, inclusive e especialmente 
criangas e adolescentes.
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A Protegao Social Bbsica tern como objetivo prevenir situagoes de risco 
por meio do desenvolvimento das potencialidades e aquisigdes e o 
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Na Protegao 
Social Especial, a Politica de Assistdncia Social trabaiha com as 
famflias em situagoes de risco, abrangendo o acesso a servigos de 
apoio e sobrevivencia atb sua inclusao em redes sociais de 
atendimento e solidariedade. E por fim, na Protegao Social Especial de 
Alta Complexidade 6 garantida a protegao integral, como moradia, 
alimentagao, etc.
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Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes 
perderam seus pais devido a Covid-19, a Politica de Assistdncia Social 
nos municipios b fundamental para a protegao integral de nossas 
criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servlcos 
estabelecidos nas politicas publicas aue possuem como publico
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ir

k A? ..<1

prioritdrio criancas e adolescentes em situacoes de 
vulnerabilidades e riscos, como os causados oela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, § potencializar as polfticas 
publicas jd existentes. Potencia essa garantida com recursos 
humanos em numero suficientes e capacitados para o enfrentamento 
das demandas de trabalho cotidianos, como tamb6m os que surgem, 
como por exemplo, por uma pandemia.
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Nos termos da manifestagao da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta, 
por intermgdio da Gerencia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens, o 

referido projeto de lei, embora revestido de conteudo relevante. trata de servicos 

previamente estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico 

prioriterio criancas e adolescentes em situacoes de vulnerabilidades e riscos. 
como os causados pela pandemia, havendo necessidade de potencializar as politicas 

publicas existentes.
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5oCom efeito, cumpre destacar ainda, que tal materia encontra competencia 

especffica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante redagao do art. 
36. inc. I, da Lei Complementar nfi 741, de 12 de junho de 2019, considerando que 

envolve repercussao financeira para o erario. pelo que sugerimos especial atengao a 

manifestagao elabora por aquela Pasta, principalmente no tocante k obrigagao, 
instituida pelo projeto de lei, de distribuigao de mantimentos a criangas e adolescentes 

que se tornaram 6rfaos em virtude da covid 19.
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Por fim, cumpre observer que, ao estabelecer rotinas de atendimento em 

CAPS e em UBS, 0 projeto de lei tende a invadir a competencia dos Municfpios para 

legislar sobre 0 atendimento a saude em seus territdrios.
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3>Ante todo 0 exposto, informa-se que a Gerencia de Politicas para Criangas, 

Adolescentes e Jovens (GECAJ) desta Pasta, concluiu que o Projeto de Lei nfl 
0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia ks criangas e adolescentes drfaos de 

pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”, 
embora revestido de conteudo relevante, trata de servigos previamente estabelecidos 

nas politicas publicas que possuem como publico priorit&rio criangas e adolescentes em
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situagoes de vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia, bem como se 

manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, reiterando a necessidade de potencializar 
as polfticas publicas ja existentes. ><

Pa>cocoDe outro norte, alerta-se tambem que a materia objeto dos autos encontra 

competencia especffica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante 

redagao do art. 36, inc. I, da Lei Complementar nB 741, de 12 de junho de 2019, 
considerando que envolve repercussao financeira para o erario, de forma que, mostra- 
se de suma relevancia a manifestagao daquela Pasta.
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0)A consideragao superior. 8
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Joao Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
GABINETE DO SECRETARIO

OFtCIO N° 1013/21 Florian6polis, 31 de agosto de 2021.
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Senhor Gerente, 5s
5
CM
lO

5o
O
OSirvo-me do presente para, em resposta ao Offcio n° 1358/CC-DIAL- 

GEMAT (processo digital n° SCO 15244/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, 
referente ao Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui 

programs de assist§ncia as criangas e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou 

responsAveis que tenham faiecido em decorrencia da Covid-ld”, oriundo da Comissao 

de Constituigao e Justiga da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina 

(ALESC), encaminhar a Informagao GECAJ n° 041/2021 (fl. 04/05), e o Parecer 
NUAJ/SDS n° 207/2021 (p&g. 06/11), os quais corroboro e ratifico por meio deste.
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§Atenciosamente, ao.
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8Claudinei Marques

Secret£rio de Estado do Desenvolvimento Social 
(assinado digitalmente)

8
(0

<5c
‘2
£c
8
2
2

s
H
2
■o
oSenhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Florianbpolis - SC
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ASSEMBLE!A. LEGfSLATIVA COM. DE CONSTITU1CAO 
F. 1USTICADO tSTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0274.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir 
Cobalchini, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

\

Afexgndre Lujz^Soares 
Chefe cretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 1 Centro

88020-900 j Florianopoiis | SC

(48) 3221-2500
vAvw.aiesc.sc.gov.br
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| ESTADODE SANTA CATARINA 
l CASA CIVIL

Florianopolis, 8 de noypmBf^ oOficio n° 1841/CC-DIAL-GEMAT 021. >-A<? LU
LL

5 'r4/
Q FIs. CO

8)o 3r -oO' ____
RUBSenhor Presidente, o

c£ a>

o

oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atenpao ao Oficio n° GPS/DL/0855/2021, 
reencaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer 
n° 1987/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n° 1013/21, 
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagao a 
respeito do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia as criangas e 
adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorr&ncia da 
Covid-19”.
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informo que a referida manifestagao ja foi oportunamente encaminhada a essa 
Presidencia por meio do Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT, de 15.9.2021.
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Respeitosamente; <0
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1Ivan S. Thiago de Carvalho^-^

Procurador do Estado / \ 
Diretor de Assuntos Legislativos*!
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Excelentissimo Senhor //
DEPUTADO NILSO BERLANDA 11
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina, interino 
Nesta

o
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8
•Portaria n° 038/2021 -DOE21.558 
Delega?So de competSnda

E
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SCC 20570/2021 a

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

OOficio n° 1841/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 8 de novembro de 2021.
UJu.

§)
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Senhor President©, o

§
CJo
g
g
oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0855/2021, 

reencaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer 
n° 1987/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n° 1013/21, 
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagao a 
respeito do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistencia &s criangas e 
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou respons^veis que tenham falecido em decorrdncia da 
Covid-19".
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oInformo que a referida manifestag^o foi oportunamente encaminhada a essa 
Presidencia por meio do Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT, de 15.9.2021.
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Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA
President© da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, interino 
Nesta
•Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558 
Deleeacfio de competanda
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5Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

®

5
d)

<0
CL

9

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 34JFEY40
*

'4/O FIS.,

RutenfOA r
o

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatdrios nas datas indicadas:

# IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO (CPF: 661 .XXX.149-XX) em 08/11/2021 17:22:40
Emitido por "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -14:05:27 e vdlido at6 13/07/2118 - 14:05:27.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDIwNTcwXzlwNTg3XzlwMjFfMzRKRkVZNDA= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00020570/2021 e O codigo 34JFEY40 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta peigina para realizar a conferencia.

1

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


ESTADO DE SANTA CATARINA 
1 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 

DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 345/2021 Floriandpolis, 16 de agosto de 2021
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aREF.: SCC 15247/2021 g
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1
O
©

o
Cl
CMtnSenhor Consultor Executive, oo
O
O</)Trata-se de Dilig§ncia ao Projeto de Lei n. 274.3/2021, de origem pariamentar, 

que “Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou 
respons^veis que tenham falecido em decorr§ncia da Covid-19”.

Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina 
disponibilize (1) atendimento psicoldgico prioriterio, visitagao de assistentes sociais e/ou 
medicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta b£sica, kit de higiene e outros itens 
de necessidade b£sica, 3s familias cujo provedor econdmico tenha falecido ou £quelas que 
tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou respons£veis tenham falecido em 
decorrdncia da Covid-19.
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Portanto, a medida impoe despesas na 3rea de Assistencia Social, mormente, 
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo imperioso sua 
manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, que pode envolver prioridades e criterios 
tecnicos que fogem da algada desta Diretoria.

No que compete & an£lise desta Diretoria, isto 6, quanto ao aspecto financeiro, 
o referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisites previstos nos arts. 16 e 17 da 
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a 
estimativa de impacto orgamenterio e financeiro e as medidas de compensagao ao aumento de 
despesa, essenciais para que se possa preservar o equiltbrio fiscal.

Em que pese o m6rito da materia, ressaltamos que ainda permeiam incertezas 
em relagao d pandemia do coronavfrus, e as possfveis consequencias & economia. Outrossim, 
a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o 
exerefeio financeiro de 2021 (LOA 2021), prev£ em seu art. 4°, § 2°, urn deficit orgamenterio de 
R$ 1,23 bilhoes - diante disso, a posicao desta Diretoria 6 contraria a gualquer medida oue 
imoonha aumento de despesas.
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3ainda a necessidade de se respeitar a limitagao de despesas primdrias 
correntes, conforms o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais deverao 
permanecer em patamares nao superiores £ variagao do IPCA.
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8Ao Senhor
LUtZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consuitoha Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
i SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
i DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigencia 
de avalia^ao bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes (poupan$a 
corrente) dos antes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgao de 
85%, § facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da 
despesa corrente. Desse modo, h£ necessidade de cautela na assunpao de novas despesas 
correntes, especialmente aquelas obrigatdrias de career continuado, sob pena de o Estado 
sofrer restngoes para a contratagao de operagao de erudite, especialmente a obtengao de 
garantias.

s
£o
in
Oco

1
o

g
Atenciosamente, 5!rv.
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(documento assinado digitalmente) 
Jos6 Caspar Rubick Jr. 

Assessor T6cnico

(documento assinado digitalmente) 
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 

Diretora do Tesouro Estadual
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PARECER N° 142/21 -NUAJ/SEF QFlorianopolis,
8>
2Referenda: SCC 15247/2021 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)
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Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021. Institui 
programa de assist§ncia ks criangas e adolescentes drgaos de pais, maes 
e/ou respons£veis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19. 
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro 
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.
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relat6rio
Trata-se de dilig§ncia acerca do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui programa de 

assistencia is changes e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou respons£veis que tenham 
falecido em decorr§ncia da Covid-19”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 
1359/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre 
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

£ o relate do essencial.
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FUNDAMENTAQAO
Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, 

os elementos documentais que constam dos autos do process© administrative em epfgrafe, 
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe 
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar 
aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispoe sobre 
o Sistema de Atos do Process© Legislative, a resposta a dilig§ncia dever& tramitar instruida com 
parecer analftico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria jurfdica ou unidade de 
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da 
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executive, ser encaminhadas ds Secretarias de Estado, aos 
6rgaos ou &s entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades 
considerados necessaries, para resposta no prazo m£ximo de 10 (dez) dias.
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COco(Redapao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1°Aresposta ds diligencias deverd:
I - atender aos quesitos formulados ou &s solicitapoes de manifestapao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos 
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

II - tramitar instrufda com parecer analftico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade de assessoramento jurldico, e 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, 
autarquia, empresa publica ou soctedade de economia mista consultada; e 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capftulo IV-A deste 
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme salientado, o Projeto de Lei n° 274.3/2021, de iniciativa 
parlamentar, visa criar um programa com o objetivo de atender &s criangas e adolescentes 6rfaos 
de pessoas que tenham falecido em decorrencia do Covid-19, assegurando cuidados 
psicossociais e a disponibilizagao mensal de uma cesta bdsica por entidade familiar, um kit de 
higiene para cada crianga ou adolescente, latas de leite em p6, fraldas descart£veis e absorventes 
higienicos (fl. 06-07).

Dessa forma, o pedido de diligencia ora em an&lise busca obter a manifestagao da 
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competencia da SEF 
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o er£rio, nos termos 
do art. 36, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento 
dos autos d Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.
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&Em resposta, a DITE emitiu o Offcio DITE/SEF n° 345/2021 (fl. 04-05), no qual informou,
em sintese, que: »

&
Resumidamente, a proposta determina que o Estado de Santa Catarina 
disponibilize (1) atendimento psicoldgico priorittrio, visitagao de assistentes sociais 
e/ou medicos, acompanhamento de conselheiro tutelar; e (2) cesta bdsica, kit de 
higiene e outros itens de necessidade bdsica, ds famflias cujo provedor econdmico 
tenha falecido ou dquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e 
mae e/ou respons^veis tenham falecido em decorrencia da Covid-19.

Portanto, a medida impoe despesas na £rea de Assistencia Social, mormente, 
portanto, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS), sendo 
imperioso sua manifestagao quanto ao custo-beneficio da medida, jd que pode 
envolver prioridades e crit6rios tecnicos que fogem da algada desta 
Diretoria.

No que compete d andlise desta Diretoria, isto 6, quanto ao aspecto financefro, o 
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisites previstos nos 
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal), dentre os quais, a estimativa de impacto orgamentdrio e 
fmanceiro e as medidas de compensagao ao aumento de despesa, essenciais 
para que se possa preservar o equilfbrio fiscal.

Em que pese o m6rito da mat6ria, ressaltamos que ainda permeiam incertezas em 
relagao d pandemia do coronavfrus, e as possfveis consequdncias & economia.
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COOutrossim, a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa 

as despesas para o exercfcio financeiro de 2021 (LOA 2021), prev§ em seu art. 
4°, § 2°, um deficit or$amentdrio de R$ 1,23 bilhoes - diante disso. a posicao 
desta Oiretoria 6 oontr6ria a qualqner mediria qua impnnha aumento rie riftspftsas

ainda a necessidade de se respeitar a limitapao de despesas prim£rias 
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as 
quais deverao pemnanecer em patamares nao superiores k variapao do IPCA.

E mais recentemente a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exig§ncia de 
avaliagao bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes 
(poupanpa corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do 
atingimento da proporgao de 85%, € facultado ao ente aplicar os mecanismos de 
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Desse modo, h£ 
necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes, 
especialmente aquelas obrigatdrias de car<iter continuado, sob pena de o 
Estado sofrer restrigdes para a contratagao de operagao de cr6dito, 
especialmente a obtengao de garantias. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seia consuitada a 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) acerca do PL ora em an^lise1. em razio 
da pertin§ncia tem£tica e para a avaiiagao do custo-beneffcio da medida, tendo em vista que a 
proposta tende a impor um aumento de despesas.

Em adigao, a Diretoria em questao fez um breve relate acerca da situagao das finangas 
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorrencia das medidas de 
isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Alerta a previsao de deficit 
orgamentArio de R$1,23 bilhoes de reais para 2021, segundo a LOA vigente.

Conforme relatado pela DUE, a situagao orgamenteria do Estado 6 delicada e o PL 
produz despesa ao Estado, o que motiva a manifestagao contr£ria da referida Diretoria a 
qualquer agio ou programa que acarrete aumento de despesa.

Ademais, a unidade pontua que a materia nao foi instruida com as exigencias dos arts. 
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 
requeridas em qualquer proposta que objetive o aperfeigoamento da atuagao govemamental ou 
gere despesa obrigatdria de cariter continuado, ressalvados nos casos previstos no art. 3° da Lei 
Complementar Federal n° 173/2020:
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Art. 16. A ciiagao, expansao ou aperfeigoamento de agio govemamental que 
acarrete aumento da despesa seri acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercfcio em que deva 
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagao 
orgamentiria e financeira com a lei orgamentirla anual e compatibllidade 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cariter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisbria ou ato administrative normative que fixem para o 
ente a obrigagao legal de sua execugao por um perfodo superior a dois exercicios.
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01 Caso nao existe tempo hibil para a manifestagao da SDS, unidade especializada em questdes afetas a 

desenvolvimento social, por questoes de adequagao de tbcnica legislativa e de concretizagao da normativa, 
sugere-se ao Corpo Tbcnico da nobre casa legislativa a anilise da substituigao, no art 3°, V, do trecho 
“adolescente que jd tenha menstruado" por "adolescente em idade menstruar
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CO§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput 

deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e 
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
Complementar n° 176. de 2020)

Dessa forma, toda iniciativa de agao governamentat que acarrete aumento de despesas 
dever£ ser acompanhada de estimativa do impacto orgamenterio-financeiro no exercfcio em que 
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragao de que o aumento tern adequagao 
orgamentaria e financeira com a iei orgamentciria anuai e compatibilidade com o piano plurianual e 
com a lei de diretrizes orgamentdirias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatdria 
de carater continuado, deve tambem atendimento ao art. 17 da LRF, nao havendo nos autos, 
entretanto, referidas informagoes.

For fim, a referida Diretoria alertou que o art. 167-A da Constituigao Federal (CRFB), o 
qua! restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da 
relagao entre as despesas correntes e receitas correntes, o que demonstra a necessidade de 
cauteia na assungao de novas despesas correntes.
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conclusAo
Ante o exposto, opina-se2 pela observancia dos apontamentos levantados peta Diretoria 

do Tesouro Estadual, no sentido da contrariedade a qualquer medida que imponha aumento de 
despesas e que possa induzir ao desequilfbrio nas contas estaduais.

£ o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.
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u2 Consoante doutrina de Jos6 dos Santos Carvalho Filho, %..) o parecer nao vincula a autoridade que tem competSncia 
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato 
que o aprova ou rejeita. Como tais atos t§m conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca poderti ser o que 
decide.” (CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de dlreito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao 
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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.£De acordo com o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Jun'dico aos 

6rgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrative de Services Jurfdicos - PGE/NUAJ. 
Encaminhem-se os autos & CCI DIAL/ GEMAT.
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Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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PARECER N° 426/2021-PGE Joagaba, data da assinatura digital. o
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§Referenda: SCC 15241/2021
Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligdncia ao Projeto de 
Lei n° 0274.3/2021 que "Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 6rfaos de 
pais, maes e/ou respons£veis que tenham falecido em decorr§ncia da Covid-19".
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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&Ementa: Pedido de diiig§ncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem 
parlamentar, que "Institui programa de assistencia &s criangas e adolescentes 
drfaos de pais, maes e/ou respons^veis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19n Politics publics da assistencia social. Ausencia de vicio de iniciativa. 
Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competdncia comum dos 
entes. Normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, gestao financeira e 
patrimonial da administragao direta e indireta. Violagao d competencia legislativa 
da UniSo. Estimativa do impacto financeiro e orgament£rio. Despesa obrigatbria de 
carbter continuado. Art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitbrias - 
ADCT. Inobservancia do devido processo constitucional legislativo. CriagSo de 
beneffcio da assistbneia social sem correspondents fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Vfcio de llegalidade.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, o
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RELAT6RIO

Por meio do Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa Civil, 
atravbs da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre 
pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que "Institui 
programa de assistencia £s criangas e adolescentes brfaos de pais, maes e/ou responsaveis que 
tenham falecido em decorrencia da Covid-19".

O conteudo do proposigao, disponfvel para consulta nos autos do processo-referencia n° 
SCC 15120/2021, assim prev§:
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Art. 1° Fica instituido programa de assistencia bs criangas e adolescentes brfaos 
de pais, maes e/ou responsbveis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19.
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Par^grafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa at£ doze 
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de 
idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° 0 programs de assist§ncia a que se refere o art. t° tem como objetivo 
atender, de forma emergencial, ds criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes 
e/ou respons^veis que tenham falecido em decorrdncia das complicagoes da 
Covid-19, assegurando-lhes, na ^rea dos cuidados psicossociais:

I - o atendimento psicoldgico prioritario, quinzenal, nos Centres de Atengao 
Psicossocial (CAPS);

II - a visitagao, quinzenal, de assistentes socials e/ou de medicos da familia 
vinculados ds Unidades B^sicas de Saude (UBS) em que a crianga ou 
adolescente jd esteja cadastrado, ou em que esteja cadastrada a famflia que tenha 
a crianga e/ou adolescente drfao sob seus cuidados; e

III - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas e 
adolescentes cujo pai e mae e/ou respons£veis tenham falecido em decorrencia 
da Covid-19.

Art. 3° As famflias cujo provedor econfimico tenha falecido em decorrencia da 
Covid-19 e dquelas que tiverem acolhido criangas e adolescentes cujo pai e mae 
e/ou responsdveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 deve ser garantida 
a disponibilizagao mensal de:

I - 01 (uma) cesta bdsica por entidade familiar que tenha sob seus cuidados 
crianga e/ou adolescente drfao;

III - 01 (um) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo xampu, 
sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higienico e £lcool em gel 70%;

IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) anos, 02 
(duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos gramas) cada uma, e 30 
(trinta) fraldas descarteveis, no tamanho adequado a crianga; e

V - no caso de se tratar de adolescente que j£ tenha menstruado, 02 (dois) 
pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higienicos.

Art. 4° As famflias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e mae e/ou 
responsdveis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 poderao cadastrar, em 
car&ter provisdrio, os menores sob seus cuidados como agregados em programas 
de beneficios sociais a que jd tem direito.

Pardgrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverao ser apresentados 
documentos comprobatdrios da depend&ncia economica da crianga e/ou 
adolescente drfao, bem como as certiddes, originais e atualizadas, de nascimento 
do drfao e a de dbito do pai, da mae e/ou do respons&vet, em que conste a causa 
da mode em decorrdncia da Covid-19.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Nos termos da Justificativa parlamentar, disponfvel para consulta no sftio eletronico da
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ra(...) milhares de drfaos de pais, mae e/ou responsdveis mortos em decorrdncia da 

Covid-19 carecem de cuidado urgente por parte da sociedade e do Estado, e 6 
justamente nesse sentido que se apresenta este Projeto de Lei, cujo intuito 6 o de 
prestar assistencia psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar 
mecanismos, de forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua
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propria famllia ou de familias que os tenham acolhido, depots do falecimento de 
seus pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como 
higiene e alimentagao.
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Passa-se a analise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 

0274.3/2021, a teor do art. 19, II, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de 2014, que 
determina a confecgao de parecer analftico pela consultoria jurfdica da Procuradoria Geral do 
Estado.
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COA proposigao tem como objetivo atender, de forma emergencial, as criangas e 

adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia de 
complicagdes da Covid-19, assegurando-lhes cuidados psicossociais e a disponibilizagao mensal 
der uma cesta b&sica por entidade familiar, um kit de higiene para cada crianga ou adolescente, 
latas de leite em p6 fraldas descar&veis para criangas de atd 2 anos, al6m de absorventes 
higienicos quando se tratar de adolescentes.

As familias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai, mae e/ou respons£vel 
tenham falecido em decorrencia do Covid-19 poderao cadastrar, em carater provisdrio, os 
menores sob seus cuidados como agregados em programas de beneffcios socials a que ja tern 
direito.
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Nao h£ macula na iniciativa parlamentar, visto que nao se imiscui nas atribuigdes do 
Chefe do Executive, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigao Federal de 1988 (CF/88) e no art. 
50, § 2.° da Constituigao do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parSmetros para a 
investigagao da iniciativa parlamentar cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao proprio 
exercicio da fungao administrativa.

O que se veda 6 a deflagragao de processo legisfativo, por parlamentar, que possua 
o intento de remodelagao de drgaos do Executivo, carreando a estes novas e indditas atribuigdes. 
Em contraposigao, a mera explicitagao e/ou regulamentagao de uma atividade que jd cabe ao 
drgdo nao enseja a inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuagao legislativa na concepgao e na construgao de leis definidoras de 
politicas publicas nao esta restrita d elaboragao de emendas e substitutivos aos projetos de lei de 
iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o papel do 
Parlamento:
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8O Parlamento, na configuragao dada pela Constituigao de 88, conta com 

mecanismos que o capacitam a participar dos processes decisdrios e da agenda 
govemamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de 
elaboragao de leis, quanto pela insergSo de procedimentos externos como 
consults popular, audiencia publics e foams tecnicos, que acabam por reforgar a 
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas 
proposigoes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislative e politicas publicas: 
uma abordagem preliminar. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagao de programa de politicas 
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. No voto
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Po

do Relator, afirma-se que a edi?ao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao 
representou invasao da esfera da competencia privativa do Chefe do Poder Executive local:

(...) a criagao do programs instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo 
fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado 
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagao, coordenagao e 
acompanhamento do programa ficar& a cargo do 6rgao competente do 
Poder Executivo’, a quern incumbir£, tamb6m, aprovar as vias designadas 
pelos moradores para a execugao do programa.
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5Nesse sentido, em uniformizagao de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria 

Geral do Estado de Santa Catarina acolheu o seguinte enunciado (PGE 635/2020):

Nao 6 inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora one 
despesa para a Administragao Publica, nao trata da estrutura ou da atribuigao de 
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da OF; e 
art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercussao Geral do STF).
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Portanto, conclui-se que a proposigao legislativa nao possui vfcio de iniciativa, 
atendendo a previsao regulamentar e normative concedida ao Poder Legislative pela 
Constituigao Estadual (art. 50).

Nao se trata, tampouco, de materia reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organico, o PL encontra respaldo no federalismo 
cooperativo e na competencia material do art. 23 da Carta Magna:

Art. 23. £ competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios:

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao e garantia das pessoas 
portadoras de deficiencia;
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IComo lecionam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins:

as competSncias podem ser privativas, concorrentes e comuns. Nas competencias 
privativas apenas aquele poder enunciado, constitucionalmente pode exerce-la. 
Nas concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar, mas no conflito 
prevalece a da Uniao sobre Estados e Municipios e dos Estados sobre os 
Municipios. Nas compet§ncias comuns, todos podem atuar sem necessidade de 
prevalSncia, em face de conflito nao se colocar (in Coment£rios a Constituigao do 
Brasil, 3° volume, tomo I, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 242).

o
®
CO
CO
8co
.5o
*2
3c
8
2

®

iA despeito de a doutrina p&tria reconhecer que as atribuigoes do art. 23 da CF/88 tern 
cunho administrativo, o conteudo programatico da norma constitucional se materializa 
necessariamente atrav6s da atividade legislativa, por forga do Princlpio da Legalidade (art. 37 da 
CF/88) e da vinculag£o positiva da Administragao PCiblica. Na intelecgao de Juraci Mourao Lopes 
Filho tem-se:
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£ importante esclarecer que a realizagao dessas competencias materials 
pressupoe tamb6m a de legislar previamente sobre elas, a fim de estabelecer os
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parametros juridicos a serem observados pelos agentes, orgaos e entidades da 
Administragao Publica, bem como de outros antes envolvidos.

Por forga do princfpio da legalidade, a conduta do Poder Ptiblico deve se pautar 
por parametros pre-estabelecidos juridicamente. Classicamente, essa previsao 
normativa deveria se dar por lei, em sentido forma! e material, sendo vedada 
qualquer agao que nao estivesse contida em lei. Dai adv6m, repita-se, a 
possibilidade daqueles entes aquinhoados de competSncia material tambem 
possufrem competencia legislativa (LOPES FILHO, JURACI MOURAO, 
COMPET^NCIAS FEDERATIVAS Na ConstituigSo e nos precedentes do STF. 
2012. Editora JusPodivm. pag. 79)
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Portanto, nao se vislumbra inconstitucionalidade formal organica quanto a tematica da 
assistencia social.

Analisando a compatibilidade material com a Constituigao, a proposta legislativa cuida de 
criar politics publica assistencialista, o que materializa o papel do Estado no ambito da seguridade 
e, em especial, da assistencia social (art. 194 da CF/88), promovendo os objetivos do art. 203 da 
Carta Magna:
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o"Art. 203. A assistencia social ser£ prestada a quern dela necessitar, 

independentemente de contribuigao a seguridade social, e tern por objetivos:

I - a protegao £ familia, a maternidade, a infancia, a adolescencia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;"
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(0O projeto silencia, contudo, em apontar a respectiva fonte de custeio, em ofensa ao 

disposto no art. 195, § 5° da CRFB:
©
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S'oArt. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta 
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, e das seguintes 
contribuigoes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, 
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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ISO Supremo Tribunal Federal assentou que a exigencia inscrita no art. 195, § 5° , da CF, 

tem por destinaterio o legislador, no que se refere £ criagao, majoragao ou extensao de outros 
beneficios ou servigos da seguridade social.

Confira-se:
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CONSTITUCIONAL - PREVIDENClARIO - VALOR MINIMO DO BENEFICIO - 
FONTE DE CUSTEIO - CF, ART. 195, PAR. 5. - APLICABILIDADE IMEDIATA DA 
NORMA INSCRITA NO ART. 201, PARAGRAFOS 5. E 6., DA CARTA POLITICA - 
PRECEDENTES (PLENARIO E TURMAS DO STF) - AGRAVO REGIMENTAL 
IMPROVIDO. - A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal firmou-se, de modo 
unanime e uniforme, no sentido da auto-aplicabilidade das normas inscritas no art. 
201, pars. 5. e 6., da Constituigao da Republica. - A garantia jundico-previdenciaria 
outorgada pelo art. 201, pars. 5. e 6., da Carta Federal deriva de norma provida de

s
2
.2*
o
©

1
2
8
E
Soo
o
©Pcigina 5 de 9

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
www.pge.sfl gov br

o
d>
2
8



ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

eficacia plena e revestida de aplicabilidade direta, imediata e INTEGRAL. Esse 
preceito da Lei Fundamental qualifica-se como estrutura jurfdica dotada de 
suficiente densidade normativa, a tomar prescindivel qualquer mediagao legislativa 
concretizadora do comando nele positivado. Essa norma constitucional - por nao 
reclamar a interpositio legislatoris - opera, em plenitude, no piano jurfdico, todas as 
suas virtualidades eficaciais, revelando-se aplicavel, em consequencia, desde a 
data da promulgapao da Constitui^ao Federal de 1988. - A exigencia inscrita no 
art. 195, paragrafo 5., da Carta polltica traduz comando que tern, por 
destinatario exclusive, o prdprio legislador ordindrio, no que se refere a 
criagao, majoragao ou extensao de outros benefi'cios ou servigos da 
seguridade social. RE 166295 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Primeira 
Turma, julgado em 28/09/1993, DJ 10-12-1993 PP-27115 EMENT VOL-01729-12 
PP-02325)
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8Assim, nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poder£ ser criado, majorado ou 

estendido sem a correspondente fonte de custeio total, atendidas, conforme art. 24 da Lei 
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), as exig§ncias do art. 17 
sobre a despesa obrigatdria de career continuado, tais como a sua estimativa trienal do impacto 
fmanceiro e orgament£rio (art. 16, I, da LRF), a indicagao da origem dos recursos que as 
suportario, a comprovagao de que nao afetarao as metas fiscals e um piano de compensagao 
mediante aumento permanente de receitas ou diminuigao de despesas.

Com efeito, nao se verifica no PL em an£lise o atendimento das formalidades acima
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listadas.
§
q>Confira-se a redagao dos arts. 24 e 17 da LRF: 8
d

©

&Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relative & seguridade social poder& ser 
criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos 
termos do § 5o do art. 195 da Constituigao, atendidas ainda as exigencias do 
art. 17.

Art. 17. Considera-se obrigatbria de cardter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisbria ou ato administrativo normative que fixem para o 
ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exerci'cios. 
(Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao 
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 
2020)

§ 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serb acompanhado de 
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetarb as metas de 
resultados fiscals previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo 
seus efeitos ftnanceiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo 
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa. 
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o 
proveniente da elevagao de alfquotas, ampliagao da base de cblculo, majoragao 
ou criagao de tributo ou contribuigbo. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 4o A comprovagSo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conter& as 
premissas e metodologia de cdlcufo utilizadas, sem prejuizo do exame de 
compatibilidade da despesa com as demais normas do piano plurianual e da lei de 
diretrizes orgamenterias.

§ 5o A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da 
implementagao das medidas referidas no § 2o, as quais integrarao o 
instrumento que a criar ou aumentar
2020)
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(Vide Lei Complementar n° 176, de <D
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Surge formalmente inconstitucional a subversao da I6gica sistemica das normas 
nacionais pelo legislador estadual, notadamente ao esvaziar as exigencias da LRF para a criagao 
de despesas obrigatorias de carter continuado. Assim, para alem da mera crise de ilegalidade 
em face da LRF, o PL se reveste de inconstitucionalidade formal por ofensa a competencia da 
Uniao para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento (art. 24, I e II, da 
CF/88), bem como sobre normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e 
indireta (art. 165, § 9°, II).

O Supremo Tribunal Federal reconhece vfcio de inconstitucionalidade formal em diplomas 
estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Uniao:

A norma estadual ou municipal 6 invalida nao pelo fato de contrariar materialmente 
a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competencia 
constitucional de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela 
Uniao. (Min. DiasToffoli, naADI 3937/SP).

A edigSo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, 
crit6rios mfnimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Uniao 
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de Mello, na 
ADI 2.903/PB).
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Repise-se que, consoante conceituagao prevista no art. 17 da LRF, entende-se como 
despesa obrigatbria de carater continuado a despesa corrente, derivada de lei, medida provisoria 
ou ato administrative normativo, que tenha duragao superior a dois exerefeios. Assim, 
enquadra-se na classificagao o aumento das despesas com a seguridade social (art. 24 da LRF), 
o que atrai a incidencia da seguinte previsao do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias 
- ADCT:
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Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou aitere despesa obrigatbria ou 

renuncia de receita deverb ser acompanhada da estimativa do seu impact© 
orgamentbrio e financeiro.
2016)

Compulsando o sitio eletrbnico da ALESC, nao se constata o atendimento a exigencia 
constitucional da estimativa do impacto orgamentbrio e financeiro. Vislumbra-se, portanto, vicio de 
inconstitucionalidade formal objetiva por violagao do devido process© legislative previsto no art. 
113 do ADCT.
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For fim, a Constituigbo Federal veda o infeio de programs ou projeto nao inciufdo na lei 
orgamentbria anual, a teor do art. 167, I, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Constituigao 
Estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

Em uniformizagao de entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria Geral do 
Estado de Santa Catarina definiu que as vedagoes inscritas no art. 167, I e II, da CF/88 tem por 
destinatSrio o administrador publico, e nao o legislador. Em sessao realizada em 12.07.2021, foi 
acolhido, por unanimidade, o voto-vista do Conselheiro Dr. S§rgio Laguna Pereira, nos autos do 
Process© PGE 635/2020.

Pela pertindncia, convem transcrever o seguinte excerto:

No ponto, o que se pode extrair da jurisprudSncia do STF 6 que, em relagao aos 
incisos I e II do art. 167 da CF, que vedam “o inicio de programas ou projetos nao 
incluidos na lei orgamenteria anual” (art. 167, I, CF) bem como “a realizagao de 
despesas ou a assungao de obrigagoes diretas que excedam os crgditos 
orgamentdrios ou adicionais” (art. 167, II, CF), trata-se de regras dirigidas ao 
administrador publico, e nao ao legislador.

Destacou a Ministra Carmen Lticia na ADI 2072, in verbis:

(...) essa norma dirige-se ao administrador publico, e nao a lei, por Ihe caber 
executar os programas contemplados na lei, com a utilizagao dos cr6ditos 
orgamenterios.

Os cr6ditos orgamenterios estabelecem, portanto, os limites da atividade do 
administrador, o valor autorizado a despender, e, por isso mesmo, devem ser 
suficientes para fazer frente &s despesas decorrentes da execugao dos 
programas. Nao por outra razao ao administrador se vedam a realizagao de 
despesas e a assungao de obrigagoes que superem o valor nele previsto. (ADI 
2072, Relator(a): CARMEN LIJCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015, 
ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

Nesse sentido, para que o enunciado se amolde especificamente & divergSncia 
suscitada, bem como aos jufgados apontados como paradigmas, sugere-se o 
seguinte texto:

2. Os incisos I e II do art. 167 da Constituigao Federal, vedagoes dirigidas ao 
administrador, e nao ao legislador, nao ensejam a inconstitucionalidade de projeto 
de lei de iniciativa parlamentar. (ADI 2072)

£ importante destacar, ainda que neste momento apenas como obiter dictum, que 
a circunstSncia dos incisos I e II do art. 167 da CF nao poderem ser invocados 
como parametro de inconstitucionalidade de projetos de lei de iniciativa 
parlamentar que eventualmente impliquem em aumento de despesa nao significa 
que tais proposigoes estejam imunes a qualquer controle, ou a outros parametros. 
£ o caso, por exemplo, do art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais 
Transitdrias, com redagao incluida pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, o 
qual preve que “A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou 
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto 
orgamenterio e financeiro”. Trata-se, como se percebe, de norma cogente, a ser 
observada no rito de tramitagao de qualquer proposigao legislativa que implique 
despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sob pena de vicio formal de 
inconstitucionalidade (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, 
julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRdNICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 
PUBLIC 08-03-2021).

Nao h£ que se falar em inconstitucionalidade em face do art. 167, I, da CF/88, uma vez 
que, apesar de o projeto de lei estabelecer a entrada em vigor na data da publicagao (art. 5°), a
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADOR1A-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

execugao da politica publica pelo administrador ficara dependente da compatibilidade com o 
orgamento.
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D>CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela existencia dos seguintes obices juridicos a tramitagao 
do Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem pariamentar, que "Institui programa de assistencia as 
criangas e adolescentes orfaos de pais, m§es e/ou responsaveis que tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19": a) inconstitucionalidade material por vioiagao ao art. 195, § 5°, da 
Constituigao Federal; b) inconstitucionalidade formal organica por vioiagao a competencia 
legislativa da Uniao (art. 24, I e II, e art. 165, § 9°, II, da CF/88); c) inconstitucionalidade formal 
propriamente dita por ofensa ao devido processo legislativo previsto no art. 113 do ADCT; e d) 
ilegalidade em face dos arts. 16,17 e 24 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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ESTAOO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

DESPACHO CN

S
CO
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*8Referenda: SCC 15241/2021

Assunto: Oficio n° 1356/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligdncia ao Projeto de 
Lei n° 0274.3/2021 que "Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou respons£veis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19".
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. T6rcio Aurdio 
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diliggncia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem 
pariamentar, que Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 
drfaos de pais, maes e/ou respons&veis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19” Pofitica publica da assistencia social. Ausencia de vicio de iniciativa. 
Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competencia comum dos 
entes. Normas gerais sobre direito fmanceiro, orgamento, gestao financeira e 
patrimonial da administragao direta e indireta. Violagao £ competencia legislativa 
da Uniao. Estimativa do impacto fmanceiro e orgamenterio. Despesa obrigatdria de 
cateter continuado. Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias - 
ADCT. InobservSncia do devido processo constitucional legislativo. Criagao de 
beneficio da assistencia social sem correspondente fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Vicio de ilegalidade.
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A consideragao superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL. DO ESTADO 
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO 2
>o

8,
Referencia: SCC 15241/2021
Assunto: Pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, de origem parlamentar, que 
"Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsdtveis 
que tenham falecido em decorrencia da Covid-19" Polftica publica da assistencia social. Ausencia 
de vfcio de iniciativa. Constitucionalidade formal subjetiva. Assistencia social. Competencia comum 
dos entes. Normas gerais sobre direito fmanceiro, orgamento, gestao financeira e patrimonial da 
administragao direta e indireta. Violagao d competencia legislativa da Uniao. Estimativa do impacto 
financeira e orgamentario. Despesa obrigatdria de career continuado. Art. 113 do Ato das 
Disposigoes Constitucionais Transitbrias - ADCT. lnobserv§ncia do devido processo constitucional 
legislative. Criagao de beneficio da assistencia social sem correspondente fonte de custeio. 
Inconstitucionalidade material. Inobservancia dos artigos 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade 
Fiscal. Vfcio de ilegalidade.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o Parecer n° 426/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tbrcio 
Aurelio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Jundica.
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SERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos
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I1- Aprovo o Parecer n° 426/21-PGE referendado pelo Dr. Sbrgio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).

o
©
8
8
©

§c*2&c
8

Florianbpolis, data da assinatura digital. s
2.
£
S
S

.S»ALISSON DE BOM DE SOUZA 

Procurador-Geral do Estado
■©

o
©

©

3
i
E
8o
Q

5
*8Pdigina 1 de 1 _____________

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Rorian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
www.Dae.sc.QOv.br

E
d)
•©CL

14

http://www.Dae.sc.QOv.br


Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 05OVL4K4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

M SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 20/08/2021 ks 16:43:24
Emitido por "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -15:07:26 e vOlido atO 13/07/2118 -15:07:26.
(Assinatura do sistema)

* ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 20/08/2021 Ss 16:46:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:33:30 e vOlido at6 30/03/2118 -12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1 MjQxXzElMjU2XzlwMjFfMDVPVkw0SzQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00015241/2021 e O codigo 05OVL4K4 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferOncia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_MjQxXzElMjU2XzlwMjFfMDVPVkw0SzQ=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_MjQxXzElMjU2XzlwMjFfMDVPVkw0SzQ=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


GOVERNO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAEIDE 
DIRETORIA DE ATENgAO PRIMARIA A SAUDE

Informagao n°429 /2021 Florianopolis, 27 de agosto de 2021

Referenda: Processo SCC 00015242/2021 Deputado 

Jerry Comper - Projeto de Lei 0274.3/2021 que solici- 
ta a criacao de um Programa de assistencia as crian9as 

e adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsdveis 

que tenham falecido em decorr&ida da Covidl9.

Senhor Consultor,

Em resposta ao oficio n° /SCC-DIAL-GEAP de 12 de mar90 de 2021 relacionado a 

“cria9ao de Programa de assistencia as crian9as e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou 

responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covidl9” a Area Tecnica de Saude da 

Crian9a/NAMCA/DAPS informa que:

As a9oes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, estao relacionadas a 

assistencia social.

Quanto a assistencia psicossocial que estd na responsabilidade do setor saude, deve ser 

efetuada pelo Centro de Assistencia Psicossocial Infantil (CAPS!) de referenda do municipio de 

residencia da crian9a ou adolescente, em articula9ao com a instancia municipal de assistencia 

social. Os CAPSi sao unidades de saude especializadas na aten9ao aos disturbios referentes a 

saude mental, possibilitando acesso direto e imediato a popula9ao da sua 6rea de abrangencia.

Rua Esteves Junior, 390 - 3° andar - FIorian6polis/SC. CEP 88.015-130 
Telefone: (48) 36647278
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GOVERNO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAtlDE 
SUPERINTENDENCIA DE PLANE!AMENTO EM SAtlDE 
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAIJDE
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■8Diante do exposto o Nucleo de Atensao a Saude da Mulher, Crian^a e do Adolescente 

(NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado para an&lise e parecer do 

ConselhoEstadual de Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) vinculado a Secretaria de 

Estado do Desenvolvimento Social (SDS).
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[assinatura digital] 
Garment Regina Delziovo 

Superintendente de Planejamento em Saude
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g[assinatura digital] 
Jane Laner Cardoso 

Diretora de Aten^ao Primdria k Saude
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[assinatura digital] 
D6bora Batista Rodrigues 

Coordenadora do Nucleo de Aten^ao k Saude da 
Mulher, Crian5a e Adoleescente
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
$5s|k| secretaria DE ESTADO da saude 
Mm GABINETE DO SECRETARIO 

CONSULTORIA JURiDICA

PARECER N° 1987/2021 - COJUR/SES -io
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03aProcesso: SCC 15242/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
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IOEmenta: Consults sobre o pedido de diligSncia do Projeto de Lei n° 

0274.3/2021, que “Institui programa de assistSncia ks crianqas e 
adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou responsaveis que tenham 
falecido em decorrencia da Covid-19”. Assembleia Legislativa do Estado 
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

oo
O
O
CO
o

8
£
Q.
O
©

gaSenhor Secret^rio,

1. RELAT6RIO

Adota-se como relatorio o teor constante do documento “Informagoes” (p. 5), 
subscrito pelo assessor Erick Fernando Cameiro.
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2. FUNDAMENTAQAO

O pedido de diligencia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina, por intermedio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento 
Intemo da Assembleia, in verbis:
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£Art. 71. Cabe ks Comissoes Permanentes, em razSo de materia de sua 

competencia, e as demais Comissoes, no que Ihe foraplictevel:
(...)
XIV - promover dilig§ncia interna ou externa, visando k instrugao do 
processo legisiativo, solicitar audtencia ou a colaboragao de 6rgaos ou 
entidades da Administragdo Publics Direta, Indireta ou Fundacional, e da 
sociedade civil, para eiucidagao de materia sujeita a seu 
pronunciamento.
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Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispoe sobre o 

Sistema de Atos do Processo Legisiativo, define o seguinte:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas ks 
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especiftcados nos pareceres 
emitidos pelas comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras 
Secretarias ou drgaos considerados necessaries, para resposta no prazo 
nteximo de 10 (dez) dias.

Cumpre transcrever, na Integra, o teor do Projeto de Lei:
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 
CABIN ETE DO SECRETARIO 
CONSULTORIA JURfDICA

-iInstitui programa de assistencia ds criangas e adolescentes 6rfaos de 
pais, maes e/ou responsdveis que tenham falecido em decorrencia da 
Covid-19.
Art. 1° Fica instituido programa de assistencia ds criangas e adolescentes 
6rf§os de pais, maes e/ou responsdveis que tenham falecido em
decorrencia da Covid-19.
Par£grafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se crianga, a pessoa 
ate doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e 
dezoito anos de idade, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente. 
Art. 2° O programa de assistencia a que se refere o art. 1° tern como
objetivo atender, de forma emergencial, ds criangas e adolescentes
6rfaos de pais, maes e/ou responsdveis que tenham falecido em
decorrencia das complicagoes da Covid-19, assegurando-lhes, na 
drea dos cuidados psicossociais:
I - o atendimento psicoldgico prioriterio, quinzenal, nos Centres de 
Atengao Psicossocial (CAPS);
II - a visitagao, quinzenal, de assistentes socrais e/ou de medicos da 
famflia vinculados 4s Unidades B&sicas de Saude (UBS) em que a 
crianga ou adolescente j£ esteja cadastrado, ou em que esteja 
cadastrada a familia que tenha a crianga e/ou adolescente 6rfao sob 
seus cuidados; e
III - acompanhamento de conselheiro tutelar, nos casos de criangas 
e adolescentes cujo pai e mae e/ou responsdveis tenham falecido 
em decorrencia da Covid-19.
Art. 3° As fami'lias cujo provedor economico tenha falecido em 
decorrencia da Covid-19 e dquelas que tiverem acolhido criangas e 
adolescentes cujo pai e mae e/ou responsciveis tenham falecido em 
decorrencia da Covid-19 deve ser garantida a disponibilizagao mensal de: 
I - 01 (uma) cesta basics por entidade familiar que tenha sob seus 
cuidados crianga e/ou adolescente drfao;
III - 01 (urn) kit de higiene, para cada crianga ou adolescente, contendo 
xampu, sabonete, escova de dentes, creme dental, papel higienico e 
aicool em gel 70%;
IV - no caso de se tratar de crianga 6rfa com idade inferior a 2 (dois) 
anos, 02 (duas) latas de leite em p6, contendo 400g (quatrocentos 
gramas) cada uma, e 30 (trinta) fraldas descarteveis, no tamanho 
adequado & crianga; e
V - no caso de se tratar de adolescente que j£ tenha menstruado, 
02 (dois) pacotes de 08 (oito) unidades de absorventes higienicos.
Art. 4° As famflias que acolherem criangas e adolescentes cujo pai e 
mae e/ou respons£veis tenham falecido em decorrencia da Covid-19 
poderao cadastrar, em carter provisdrio, os menores sob seus cuidados 
como agregados em programas de beneficios socials a que jd tern direito. 
Pardgrafo unico. Para os fins do estabelecido no caput, deverao ser 
apresentados documentos comprobatdrios da dependencia econdmica da 
crianga e/ou adolescente drfao, bem como as certidoes, originals e 
atualizadas, de nascimento do drfao e a de dbito do pai, da mae e/ou do 
responsdvel, em que conste a causa da morte em decorrencia da Covid-
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
J3§£1 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
1§|1§ CABINETE DO SECRETARIO 

CONSULTORIA JURlDICA

5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Verifica-se que a proposigao legislativa pretende Instituir programs de 
assistencia £s criangas e adolescentes drfaos de pais, maes e/ou responsSveis que 
tenham faiecido em decorrencia da Covid-19. Busca, dentre outras disposigoes, 
assegurar-lhes atendimento relacionado aos cuidados psicossociais, bem como a 
disponibilizagao mensal de determinados itens (cesta b£sica, kit higiene, entre outros).

Instada a se manifestar, a Superintendencia de Planejamento em Saude (SPS), 
por meio da Diretoria de Atengao Prim6ria a Saude, ofertou a Informagao n° 429/2021 (fis. 
3-4), na qual registra que a materia da proposigao legislativa nao guarda pertinencia 
tem£tica com as athbuigdes desta Pasta, nos seguintes termos:

As agoes a que se refere o Projeto de Lei analisado, na sua maioria, 
estao relacionadas & assistencia social.
Quanto d assistencia psicossocial que est£ na responsabilidade do setor 
saude, deve ser efetuada pelo Centro de Assistencia Psicossocial Infantil 
(CAPSi) de referenda do municipio de residdncia da crianga ou 
adolescente, em articulagao com a instancia municipal de assistencia 
social. Os CAPSi sao unidades de saude especializadas na atengao aos 
disturbios referentes d saude mental, possibilitando acesso direto e 
imediato a populagao da sua &rea de abrangencia.
Diante do exposto o Nucfeo de Atengao d Saude da Mulher, Crianga e do 
Adolescente (NAMCA) sugere que o Projeto de Lei seja encaminhado 
para an£lise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do 
Adolescente (CEDCA) vinculado d Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social (SDS).

Ainda, vale mencionar a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que 
estabelece a estrutura organizacional do Executive catarinense e atribui as seguintes 
competencias a Secretaria de Estado da Saude:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e &s diretrizes do 
Sistema Unico de Saude (SUS):
I - desenvolver a capacidade institucional e definir polfticas e estrategias 
de agao voltadas ds macrofungoes de planejamento, gestao, regulagao, 
acompanhamento, avaliagao e controle na drea da saude;
II - organizar e acompanhar, no Smbito municipal, regional e estadual, o 
desenvolvimento da politica e do sistema de atengao d saude;
III - garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de 
saijde, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV - monitorar, analisar e avaliar a situagao da satide no Estado;
V - coordenar e executar, em carter complementar, agoes e servigos de 
vigildncia, investigagao e controle de riscos e danos d saude;
VI - formular e coordenar a politica estadual de assistencia farmacSutica 
e de medicamentos;
VII - formular, articuladamente com o drgao central do Sistema 
Administrative de Gestao de Pessoas, a politica de desenvolvimento e 
formagao de pessoal da &rea da saude, considerando o processo de 
descentralizagao e desconcentragao dos programas, dos projetos, das 
agoes e dos servigos de saude;
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAODE 
GABINETE DO SECRETARIO 
CONSULTORIA JURlDICA

VIII - criar e implementar mecanismos de participagao social como meio 
de aproximar as poh'ticas de saude dos interesses e das necessidades da 
populagao;
IX - formular e implementar politicas de promogao da saude, de forma 
articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;
X - garantir a qualidade dos servigos de saude;
XI - gerenciar as unidades assistenciais prdprias do Estado;
XII - desenvolver mecanismos de gestao e regulagao aplic£veis &s 
unidades assistenciais prdprias, sob gestao descentralizada, que 
permanegam em sua organizagao administrativa;
XIII - coordenar as politicas e agoes programaticas de assistencia em 
saude no SUS;
XIV - coordenar as politicas da atengao primdria, da m&dia e alta 
complexidade, no que conceme d Administragao Publica Estadual; e
XV - coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.
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Ante exposto, verifica-se que o objeto da iniciativa, apesar de meritdrio, nao 
guarda pertinencia tematica com a competencia desta SES, motive pelo qual e inviavel a 
emissao de manifestagao jurfdica.

For fim, reitera a sugestao da £rea t§cnica no sentido de que o Projeto de Lei 
seja encaminhado para analise e parecer do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e 
do Adolescente (CEDCA), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 
(SDS).
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Dessa forma, nao obstante os bons propositos da iniciativa legislativa, a 
Secretaria de Estado da Saude deixa de se manifestar quanto d (in)existencia de 
interesse publico no projeto de lei em analise, nos termos da fundamentagao.

£ o parecer.
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THIAGO AGUIAR DE CARVALHO 

Procurador do Estado

c

&c
8
2De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL. ©
O.
©

§
I
£

andr£ MOTTA RIBEIRO
Secret£rio de Estado da Saude
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLV1MENTO SOCIAL 
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GEReNCIA DE POLlTICAS PARA CRIANgAS, ADOLESCENTES E JOVENS
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INFORMAQAO N° 041/2021 Rorian6polisr 18 de agosto de 2021

Referenda: Processos SCC 15224/2021 e SCC 
15120/2021 - referente ao Projeto de Lei n° 
0274.3/2021 que Institui o Programa de AssistSncia 
ks criangas e adolescentes drfaos de pais, m5es 
e/ou respons^veis que tenham falecido em 
decorrSncia da Covid-19.
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Prezado Consultor Executive,

§
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5sO Projeto de Lei n° 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia Legislative de nosso Estado, 

expressa a preocupagao em rela^ao ks criangas e adolescentes que ficaram drfaos devido a Covid 
19. Tema urgente e necess£rio para que a protegao integral garantida em nossa carta magna se faga 
concreta, especialmente diante das consequ&ncias desastrosas de uma pandemia.

O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a atengao emergente e 
urgente que precisamos ter em reiagao ks criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela 
morte de seus pais em decorrSncia da doenga, que se materializou por meio de algumas propostas, 
em seu artigo 2° e 3°, que analisaremos a seguir.

O art. 2° tem como primeira proposta assegurar o atendimento psicolbgico priorit&rio, 
quinzenal, nos Centres de Atengao Psicossocial (CAPS), as criangas e adolescentes que perderam 
seus pais devido a Covid-19. Os CAPS se propdem atender pessoas com sofrimento ou transtomo 
mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de duvidas, acarreta sofrimentos que impactardo a 
vida de criangas e adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Politica encontramos o CAPS i, 
que tem seu atendimento centrado em criangas e adolescentes com transtomos mentais graves e 
persistentes, mas esse servigo 6 somente ofertado em cidades e/ou regioes com pelo menos 70 mil 
habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova quando coloca, de forma priorit£ria, criangas e 
adolescentes que perderam seus pais pela Covid.

A segunda proposta se centra na visitagao quinzenal de assistentes sociais e/ou medicos da 
familia vinculados as Unidades Bdsicas de Saude do territdrio das criangas e ou adolescente que 
perderam seus pais pela Covid. Quando se junta k primeira proposta com a segunda, ocasionamos 
uma ilegalidade, conforme a Lei 13.431 de 2017, que estabelece como o Sistema de Garantia de 
Direitos deve atuar com crianga e adolescente vitima ou testemunha de viol§ncia. Essa lei inova 
quando traz para o centre do debate a viol§ncia institucional, sendo uma de suas formas a 
revitimizagao, que se caracteriza como: “o discurso ou pr£tica institucional que submeta criangas e 
adolescentes a procedimentos desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que levem vftimas ou 
testemunhas a reviver a situagao de viol§ncia ou outras situagoes que gerem sofrimento, 
estigmatizagao ou exposigao de sua imagem" (texto tirado do Decreto n° 9603/2018).

Assim, o que deve circular k a informagao, e nao a crianga e ou adolescente ser atendido por 
vdrios profissionais com o mesmo objetivo. O ideal 6 que um servigo do sistema de garantia de direito 
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela pandemia e que as politicas 
pubiicas se articulem para garantir o acesso aos direitos assegurados para as criangas e 
adolescentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLlTICAS PARA CRIANgAS, ADOLESCENTES E JOVENS

acompanhamento de cases nao 4 atribui$ao dos Conselheiros Tutelares. Assim sendo, essa propo 
g invalidada pela legislapao vigente.

No artigo 3° do Projeto de Lei a preocupagao se centra nas famflias e no provento mensal de 
cesta bdsica, kit de higiene, leite em p6 (para criangas com menos de dois anos), fraldas descarttveis 
e absorventes higienicos. O que faltou definir no Projeto de Lei £ quern ser£ respons£vel pela 
aquisigao desses materials e quern ser£ respons&vel pela distribuigdo, como tamb£m quanto tempo 
£s famflias terao acesso a esses beneffeios.

Diante da preocupagao revelada pelo Projeto de Lei em questao, temos que chamar a 
atengao para importdncia a Polftica de Assistgncia Social, que £ uma politica de protegao social que 
se materializa no territdrio. Essa polftica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as 
vulnerabilidades dos sujeitos socials, inclusive e especialmente criangas e adolescentes.

A Protegao Social B£sica tern como objetivo prevenir situagoes de risco por meio do 
desenvolvimento das potencialidades e aquisigoes e o fortalecimento de vfnculos familiares e 
comunitgrios. Na Protegao Social Especial, a Polftica de AssistSncia Social trabalha com as famflias 
em situagoes de risco, abrangendo o acesso a servigos de apoio e sobrevivencia ate sua inclusao em 
redes socials de atendimento e solidariedade. E por fim, na Protegao Social Especial de Alta 
Complexidade £ garantida a protegao integral, como moradia, alimentagao, etc.

Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes perderam seus pais 
devido a Covid-19, a Polftica de Assist£ncia Social nos muniefpios £ fundamental para a protegao 
integral de nossas criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servigos estabelecidos nas polfticas 
pubiicas que possuem como publico priorit£rio criangas e adolescentes em situagoes de 
vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, £ potencializar as polfticas pubiicas j£ existentes. Potencia 
essa garantida com recursos humanos em ndrnero suficientes e capacitados para o enfrentamento 
das demandas de trabalho cotidianos, como tamb£m os que surgem, como por exemplo, por uma 
pandemia.
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Neylen Bruggemann Bunn Junckes 
Gerente de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURID1CA - NUAJ

PARECER Ns 207/21 Florianopotis, data da assinatura digital.

Referenda: SCG 15244/2021 
Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligdncia ao 
Projeto de Lei nB 0274.3/2021, que “Institui programs 
de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de 
pais, maes e/ou respons£veis que tenham faiecido em 
decorrencia da Covid-19”. Manifestagao da Gerencia 
de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens da 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. 
Conteudo relevante. Necessidade de potencializar as 
polfticas publicas existentes. Repercussao financeira 
para o er&rio. Compet§ncia. Art. 36, I, da Lei 
Complementar na 741, de 12 de junho de 2019.

I - Relatorio

Tratam os autos do pedido de an&lise e parecer oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Offcio ne 
1358/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto ng 2.382, de 

28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligencia ao Projeto de Lei nfi 0274.3/2021, 
oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC), que “Institui programs de assistencia as criangas e 

adolescentes drfaos de pais, maes e/ou responsiveis que tenham faiecido em 

decorrencia da Covid-19”

E o breve relato dos fatos, passemos ao m£rito.
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II - Fundamentas&o
oocoa
&O Pedido de Diligencia e disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos 

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto ne 2.382/2014 que, que dispoe sobre o 

Sistema de Atos do Process© Legislative.
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Nestes termos, a resposta k diligincia dever£ tramitar instruida com parecer 
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pefa consultoria jundica ou unidade de 

assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo 

dirigente da entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:
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iArt. 19. As diligSncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, 

no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado, 
aos 6rgaos ou iis entidades especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e, a critgrio da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou 
entidades considerados necessdrios, para resposta no prazo m£ximo de 10 
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto 1.317, de 2017) § 1° A resposta hs 
diligencias deverg: I - atender aos quesitos formulados ou 4s solicitagdes de 
manifestagao contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e 
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de 
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; II - tramitar instruida com parecer 
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria juridica ou 
pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da 
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica 
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagao dada pelo Decreto nfi 
1.317, de 2017) III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no 
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto nfl 1.317, de 2017).
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Em se tratando de processo legislative, caberd k Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social a manifestagao acerca da existencia ou nao de contrariedade 

ao interesse publico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de 

diligencias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e 

no Decreto nB 2.382/2014, nao Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das 

proposigoes, visto tratar-se de competencia atribuida k Comissao de Constituigao e 

Justiga da ALESC e k Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n® 0274.3/2021, visa a obter a 

manifestagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgao estaduai 
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assistencia social,
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direitos humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar 
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei 
Complementar nfi 741/2019. x:

£O referido projeto “Institui programa de assist§ncia &s criangas e 

adolescentes 6rfaos de pais, maes e/ou respons&veis que tenham falecido em 

decorrencia da Covid-19n.
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«r-sDiante da pertin§ncia tem^tica esta Consultoria Jundica encaminhou 0 

processo a Gerencia de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens desta 

Secretaria de Estado, a qual se manifestou ks fls. 04/05, por interm6dio da Informagao 

GECAJ nfl 041/2021, dos autos em destaque, conforme se transcreve:
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©[...] O Projeto de Lei r\° 0274.3 de 2021, proveniente da Assembleia 

Legislativa de nosso Estado, expressa a preocupagao em relagao ks 
criangas e adolescentes que ficaram 6rfaos devido a Covid 19. Tema 
urgente e necess^irlo para que a protecao integral aarantida em 
nossa carta maqna se faca concreta. especialmente diante das 
conseau§ncias desastrosas de uma pandemia.
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O Programa proposto pelo deputado Jerry Comper demonstra a 
atengao emergente e urgente que precisamos ter em relagao &s 
criangas e adolescentes vitimados pela Covid-19 pela morte de seus 
pais em decorr§ncia da doenga, que se materializou por meio de 
algumas propostas, em seu artigo 2Q e 3fl, que analisaremos a seguir.

5
3
n
8
©o.

ISna
O art. 2fi tern como primeira proposta assegurar 0 atendimento 
psicoldgico priorit^rio, quinzenal, nos Centres de Atengao Psicossocial 
(CAPS), as criangas e adolescentes que perderam seus pais devido a 
Covid-19. Os CAPS se propoem atender pessoas com sofrimento ou 
transtorno mental. Assim, a perda pela morte, sem sombra de duvidas, 
acarreta sofrimentos que impactarao a vida de criangas e 
adolescentes. Nas modalidades ofertadas por essa Polftica 
encontramos 0 CAPS i, que tern seu atendimento centrado em criangas 
e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes, mas 
esse servigo k somente ofertado em cidades e/ou regioes com pelo 
menos 70 mil habitantes. Essa proposta do Projeto de Lei inova 
quando coloca, de forma prioriterla. criancas e adolescentes que 
perderam seus pals pela Covid.
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A segunda proposta se centra na visitagao quinzenal de assistentes 
sociais e/ou medicos da familia vinculados as Unidades Bdsicas de 
Saude do territbrio das criangas e ou adolescente que perderam seus 
pais pela Covid. Quando se junta k primeira proposta com a 
segunda, ocasionamos uma ileqalidade. conforme a Lei 13.431 de 
2017. que estabelece como o Sistema de Garantia de Direitos deve 
atuar com crianca e adolescente vitima ou testemunha de 
violSncia. Essa lei inova quando traz para 0 centro do debate a
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violdncia institucional, sendo uma de suas formas a revitimizacao, que 
se caracteriza como: "o discurso ou pr&tica institucional que submeta 
crianpas e adolescentes a procedimentos desnecess&rios, repetitivos, 
invasivos, que levem vitimas ou testemunhas a reviver a situagao de 
violencia ou outras situagdes que gerem sofrimento, estigmatizagao ou 
exposigao de sua imagem" (texto tirado do Decreto ns 9603/2018).
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Assim. g que deve circular 6 a informacao. e nao a crianca e ou 
adoiescente ser atendido pgr varies profissionais com g mesmo 
obietivo. O ideal 6 que um servigo do sistema de garantia de direito 
atenda diretamente as demandas provenientes da perda dos pais pela 
pandemia e que as politicas publicas se articulem para garantir o 
acesso aos direitos assegurados para as criangas e adolescentes.
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OA terceira proposta centra-se no conselheiro tutelar, que dever4 

acompanhar os casos de criangas e adolescentes objetos desse 
projeto de Lei. O art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA 
define quais sao as atribuigdes do Conselho Tutelar. Conforme g ECA 
g acompanhamento de casos nao 4 atribuicao dos Conselheiros 
Tutelares. Assim sendo, essa proposta 6 invalidada pela 
leoislacao viaente.
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©No artigo 3® do Projeto de Lei a preocupagao se centra nas famflias e 

no provento mensal de cesta b&sica, kit de higiene, leite em p6 (para 
criangas com menos de dois anos), fraldas descartciveis e absorventes 
higidnicos. O que faltou definir no Projeto de Lei 6 quern ser& 
responsive) pela aquisigao desses materials e quern seri responsive! 
pela distribuigao, como tambim quanto tempo is families terao acesso 
a esses beneficios.
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J2Diante da preocupagao revelada pelo Projeto de Lei em questao, temos 
que chamar a atengao para import&ncia a Politica de Assistencia 
Social, que 6 uma polftica de protegao social que se materializa no 
territdrio. Essa polftica possui a expertise de reconhecer e enfrentar as 
vulnerabilidades dos sujeitos socials, inclusive e especialmente 
criangas e adolescentes.
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A Protegao Social Bisica tern como objetivo prevenir situagdes de risco 
por meio do desenvolvimento das potencialidades e aquisigdes e o 
fortalecimento de vfnculos familiares e comunitirios, Na Protegao 
Social Especial, a Polftica de Assistdncia Social trabalha com as 
famflias em situagdes de risco, abrangendo o acesso a servigos de 
apoio e sobrevivencia atd sua inclusao em redes socials de 
atendimento e solidariedade. E por fim, na Protegao Social Especial de 
Alta Complexidade d garantida a protegao integral, como moradia, 
alimentagao, etc.
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Como podemos assegurar, nos casos em que criangas e adolescentes 
perderam seus pais devido a Covid-19, a Polftica de Assistdncia Social 
nos muniefpios 6 fundamental para a protegao integral de nossas 
criangas e adolescentes. Assim sendo, temos servicos 
estabelecldos nas politicas publicas que possuem como piiblico
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priorit6rio criancas e adolescentes em situacoes de 
vulnerabilidades e riscos. como os causados pela pandemia.

O que necessitamos, a nosso ver, € potencializar as polfticas 
publicas ^ existentes. Pot^ncia essa garantida com recursos 
humanos em numero suficientes e capacitados para o enfrentamento 
das demandas de trabalho cotidianos, como tamb6m os que surgem, 
como por exemplo, por uma pandemia.
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(Grifou-se)
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Nos termos da manifestagao da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta, 
por interm^dio da Gerencia de Polfticas para Criangas, Adolescentes e Jovens, o 

referido projeto de lei, embora revestido de conteudo relevante. trata de servicos 

previamente estabelecidos nas polfticas publicas que possuem como ptiblico 

prioritario criancas e adolescentes em situacoes de vulnerabilidades e riscos. 
como os causados pela pandemia, havendo necessidade de potencializar as polfticas 

publicas Ik existentes.
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5Com efeito, cumpre destacar ainda, que tal materia encontra competencia 

especffica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante redagao do ail 
36. inc.!, da Lei Complementar nB 741, de 12 de junho de 2019, considerando que 

envolve repercussao financeira para o erario. pelo que sugerimos especial atengao a 

manifestagao elabora por aquela Pasta, principalmente no tocante k obrigagao, 
institufda pelo projeto de lei, de distribuigao de mantimentos a criangas e adolescentes 

que se tornaram orfaos em virtude da covid 19.
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Por fim, cumpre observar que, ao estabelecer rotinas de atendimento em 

CAPS e em UBS, o projeto de lei tende a invadir a competencia dos Municfpios para 

legislar sobre o atendimento k saude em seus territdrios.
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III - Conclusao ®

S
E

.g>Ante todo o exposto, informa-se que a Gerencia de Polfticas para Criangas, 
Adolescentes e Jovens (GECAJ) desta Pasta, concluiu que o Projeto de Lei nQ 
0274.3/2021, que “Institui programa de assistdncia as criangas e adolescentes 6rfaos de 

pais, maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”, 
embora revestido de conteudo relevante, trata de servigos previamente estabelecidos 

nas polfticas publicas que possuem como publico prioritario criangas e adolescentes em
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situagoes de vulnerabilidades e riscos, como os causados pela pandemia, bem como se 

manifestou com ressalvas ao Projeto de Lei, reiterando a necessidade de potencializar 
as polfticas publicas ja existentes.

£
CO
CODe outro norte, alerta-se tambem que a materia objeto dos autos encontra 

competencia especffica vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, consoante 

redagao do art. 36, inc. I, da Lei Compiementar nB 741, de 12 de junho de 2019, 
considerando que envolve repercussao financeira para o eterio, de forma que, mostra- 
se de suma relevancia a manifestagao daquela Pasta.
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Joao Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
GABINETE DO SECRETARIO

OFiCIO N° 1013/21 Fiorian6polis, 31 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1358/CC-DIAL- 
GEMAT (processo digital n° SCO 15244/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, 
referente ao Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0274.3/2021, que “Institui 

programa de assistSncia $s criangas e adolescentes drfaos de pais, maes e/ou 

responsiveis que tenham falecido em decorr§ncia da Covid-19”, oriundo da Comissao 

de Constitui£ao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 

(ALESC), encaminhar a Informagao GECAJ n° 041/2021 (fl. 04/05), e o Parecer 
NUAJ/SDS n° 207/2021 (p&g. 06/11), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
(assinado digitalmente)

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Floriandpolis - SC



Assinaturas do documento

/^1TU'c>^ miCodigo para verificagao: I680W1VW
rH/
Q FIs.. V)
O I3MA. RUBEste documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatories nas datas indicadas:

CQoj

CLAUDINEI MARQUES (CPF: 876.XXX.599-XX) em 01/09/2021 Os 16:34:51 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/02/2021 -15:58:39 e vSlido ate 05/02/2121 -15:58:39. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal~extemo/conferencia- 
documento/U0NPXzEwMDY4XzAwMDE1MjQ0XzE1MjU2XzlwMjFfSTY4MFcxVlc= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o process© SCC 00015244/2021 e O codigo I680W1VW 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pOgina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal~extemo/conferencia-documento/U0NPXzEwMDY4XzAwMDE1MjQ0XzE1MjU2XzlwMjFfSTY4MFcxVlc=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal~extemo/conferencia-documento/U0NPXzEwMDY4XzAwMDE1MjQ0XzE1MjU2XzlwMjFfSTY4MFcxVlc=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo


| ESTADO DE SANTA CATARINA 
I CASA CIVIL

5Oficio n° 1539/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 15 de setem^ leri scc
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VOoSenhor Presidente, o
©

i
8
5oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0689/2021, 

encaminho o Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 426/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 1987/2021 - COJUR/SES, 
da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n° 1013/21, da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei 
n° 0274.3/2021, que “Institui programa de assistdncia as criangas e adolescentes drfaos de pais, 
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19”.
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Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Excelentfssimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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•Portafla ne 038/2021 - DOE 21.558 
DelagafSo de competOncia

OF 1530 PL 0274.3_21 PGE_SES_SDS SEF.enc 
SCC 15120/2021
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oCentro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Teiefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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UDER DA BANCADA DO MDB N

ASSEM.BLE1A. LEGISLATIVA BRICA £

?D
DO tSTADO Dt SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA

Materia: PL-0274.3/2021
Procedencia: Legislative - Deputado Jerry Comper.
Ementa: Institui programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, 
maes e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposigao de iniciativa do Deputado Jerry Comper com o objetivo 

de instituir programa de assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, maes 

e/ou responsaveis que tenham falecido em decorrencia da Covid-19.

Em sua manifestagao, o autor da proposigao assim relata:

"Em dolorosa sintese, e precise afirmar que milhares de orfaos de pais, mae 

e/ou responsaveis mortos em decorrencia da Covid-19 carecem de cuidado 

urgent© por parte da sociedade e do Estado, e e justamente nesse sentido 

que se apresenta este Projeto de Lei, cujo intuito e o de prestar assistencia 

psicossocial a essas criangas e adolescentes, e encontrar mecanismos, de 

forma emergencial, para assegurar aos demais membros da sua propria 

familia ou de familias que os tenham acolhido, depois do falecimento de seus 

pais, algum conforto no que tange a necessidades elementares, como higiene 

e alimentagao".
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Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10 
Rua Jorge Luz Pontes, 310 
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC 
Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858 
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

Centro
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A materia encontra-se em tramite perante esta Comissao de Constituigao e 

Justkpa, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto 

constitucional, legal, jundico e regimental.

E o relatorio.

I -PARECER

No ambito desta Comissao de Constituigao e Justiga, na condigao de Relator da 

materia, requeri diligenciamento, devidamente aprovado (fls. 07/09), para manifestagao 

da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria de Estado da Saude - SES, e da 

Secretaria de Desenvolvimento Social - SDS.

Transcorrido o prazo regimental para resposta do diligenciamento requerido, os 

orgaos consultados nao encaminharam suas manifestagoes, razoes pela qual, fiz nova 

solicitagao de diligenciamento (fls. 14/15), aprovada pelos pares nesta Comissao.

Em resposta a Diligencia, a Secretaria da Fazenda, em apertada sintese, fez tao 

somente uma observagao em seu Oficio DITE/SEF n. 345/2021 (fls. 22/23 e 70/71) no 

sentido de que "ha necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes, 
especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado, sob pena de o Estado sofrer 
restrigoes para a contratagao de operagao de credito, especialmente a oObtengao de 

garantias".

Neste particular, por nao ser desta Comissao a analise dos aspecto orgamentario 

e financeiros, e que meu Parecer nao analisara estes requisites, deixando a analise 

para a Comissao de Finangas e Tributagao desta Casa.
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LIDER DA BANCADA DO MDBDO tSTADO Dt SANTA CATARINA

A Secretaria de Estado da Saude, tanto no Parecer n° 1987/2021-COJUR/SES 

de fls. 49/52 e 97/100, quanto na lnforma5ao n° 429/2021 de fls. 94/95, sugeriu 

encaminhar a materia para analise e Parecer do Conselho Estadual de Direitos da 

Crianga e Adolescente - CEDCA, vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento 

Social - SDS, o que efetivamente nao ocorreu na tramitagao desta Proposigao, 
limitando-se aquela Pasta a encaminhar o Oficio n° 1013/21 de fls. 112, informando o 

envio do Parecer NUAJ/SDS n° 207/2021.

A Gerencia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens da Diretoria de 

Direitos Humanos da Secretaria de Desenvolvimento Social, trouxe a Informagao n° 

041/2021 de fls. 54/55 e 102/103, assegurando que "a Politica de Assistencia Social nos 

municipios e fundamental para a protegao integral das nossas criangas e adolescentes. Assim 

sendo, temos servigos estabelecidos nas politicas publicas que possuem como publico criangas 

e adolescentes em situag64es de vulnerabilidade e riscos, como os causados pela pandemia", 
sem no entanto, se insurgir quanto a tramitagao do presente Projeto de Lei.

Por ultimo, a Consultoria Juridica - NUAJ, tanto na Parecer n° 142/21-NUAJ/SEF 

de fls. 25/28, quanto no Parecer n° 207/21 de fls. 57/64 e 105/110, bem como a 

Procuradoria Geral do Estado - PGE, no Parecer n° 426/2021-PGE de fls. 32/44 e 

80/92) nao encontraram nenhum vicio de inconstitucionalidade no presente Projeto de
Lei.

II-VOTO

No ambito desta Comissao, em consonancia com o inciso I do art. 144, do 

RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da materia quanto aos aspectos de 

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de tecnica legislative, e 

aqui, nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitagao da proposigao legislativa em 

aprego.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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No que tange a constitucionalidade formal, anoto que o Projeto de Lei: (I) vem 

estabelecido por meio da proposipao legislative adequada a especie, ou seja, projeto de 

lei ordinaria; bem como (II) mostra-se legitima sua apresentagao por Parlamentar, de 

acordo com a competencia geral prevista no art. 50, caput, da Constituigao Estadual.

Examinados os autos da Proposigao em analise, no ambito desta Comissao de 

Constituigao e Justiga, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 

0274.3/2021, com base nos artigos 72, I, 144, I, 209, I e 210, II, do RIALESC, devendo 

seguir seus tramites regimentals.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR
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F IUSTICADO HSTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberate do Processo Legislative n° 
PL./0274.3/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tern como prazo maximo o dia 
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 3'I0 j Centro 
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0274.3/2021, que “Institui programa de 

assistencia as criangas e adolescentes orfaos de pais, maes e/ou responsaveis que 

tenham falecido em decorrencia da Covid-19”.

Florianopolis, 16 de jan^jio de 2023.
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Diretor Legislative
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