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PL 70108 1/2019PROJETO DE LEI

Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com 
fibromialgia nos estabelecimentos publicos e privados no 
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providencias.

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados localizados no 
Estado de Santa Catarina deverao garantir, durante todo o horario de expediente, 
atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, sao considerados 
estabelecimentos privados os bancos, supermercados, farmacias, restaurantes, lojas e 
outros similares de uso publico.

Art. 2° A infragao a disposigao da presente Lei acarretara ao
responsavel infrator as seguintes penalidades:

I - advertencia por escrito na primeira autuagao; e

II - multa na reincidencia, observada a gravidade da infragao, 
sendo aplicada de acordo com o criterio da proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 3° O Poder Executive reguiamentara a presente Lei e 
definira o detalhamento tecnico de sua execugao, inclusive quanto a forma de 
identificagao dos beneficiarios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A fibromialgia e uma sindrome caracterizada por uma dor cronica, que 

migra por varies pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tendoes e nas 

articulagoes. E uma patologia relacionada com o funcionamento do sistema nervoso, 
que se estima ocorrer em 8% da populagao, com maior incidencia em mulheres. Sao 

transtornos que comumente acompanham pacientes fibromialgicos: disturbios do sono, 
disfungao cognitiva, sindrome da fadiga cronica, sindrome do colon irritavel, cistite 

intersticial, disfungao da articulagao temporomandibular e cefaleia.

£ importante lembrar que as pessoas que sofrem de fibromialgia 

apresentam, frequentemente, quadros de ansiedade e depressao, decorrentes da dor 
cronica intensa. As dores limitam as atividades cotidianas, comprometendo as relagoes 

familiares, sociais, profissionais e economicas.

Este projeto, portanto, visa minimizar o sofrimento dos portadores de 

fibromialgia, incluindo-os nas filas preferenciais, ja destinadas tambem aos idosos, 
gestantes e deficientes.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres Pares para a 
aprovagao da presinte proposigao, por entehde-la de interesse publico.
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0108 1/2019, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 21/05/2019.

Sala da Comissao, em 25 de abnl de 2019

/

Lyvia Mendes Correa 
Chefe de Secretana
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTItUlQAQfcT^ 
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0108.1/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Jerry Comper, 

acima referido, que “Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com 

fibromialgia nos estabelecimentos publicos e privados no Estado de Santa Catarina 

e estabelece outras providencias”.

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei, a proposta legislativa em 

referenda visa instituir que os estabelecimentos publicos e privados do Estado de 

Santa Catarina, como bancos, supermercados, farmacias, restaurantes, lojas e 

outros similares, assegurem o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia, 

durante o hor£rio de expediente.

Ainda segundo o art. 3° da proposigao almejada, o detalhamento 

tecnico para a execu?ao da lei, bem como a forma de identificagao dos beneficiaries 

dever£ ser regulamentada pelo Poder Executive.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusive no ambito deste 

6rgao fracion£rio, julgo importante possibilitar o pronunciamento da Secretaria de 

Estado da Saude (SES) no que concerne ao tema objeto da proposigao almejada.

P
Assim sendo, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento 

Interno deste Parlamento, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que 

seja promovida DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Casa Civil, com o fim de 

colher manifestag§o da SBSj sobre a iniciativa parlamentar em comento.

Sala da Corhissao

Deputado Ivan Naatz 
/ Relator
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Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justiga. nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regi
Interno,

□linanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva 
□ sem emenda(s) □supressiva(s) □modiflcativa(s)

v ’■'/// Hcttth. . . referenteao

aprovou
□ rejeitou □maiona

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)____________________ _
processo PL /0108 1/2019, constante da(s) folha(s) numerots) (/

i/i./fiji'run'OBS

VOTO FAVORAVELABSTENQAO VOTO CONTRARIO

Dep/Romildo^Titdn(Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

D^TCorofDep Coronel Mocellin I mocellm Dep. Coronel Mocellin

/\
'epXFa^iano da LuzDep. Fabiano da Luz Dep Fabiano da Luz

Dep Wan NaatzDep Ivan Naatz Dep Ivan Naatz

D^p Joao Aram'Dep Joao Amin Dep. Joao Amin

Dep Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Dep Luiz Fernando Vampiroampiro

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton'HobusDep Milton Hobus Dep Milton Hobus

Dep PaulinhaDep. Paulinha Dep. Paulinha

>espacho: de-se o prosseguimento regimental.

m3Sala da Comissao, ' de ^ . de

- CDep. Rornfldo ^Titon



/^5T'%V

l's- —— aV'-, RUBRICA ZnV

Requerimento RQX/0031.0/2019

Conforms deliberagao da Comissao de Constitui?ao e Justipa. determine o 
encammhamento do presente requerimento referente a proposigao PLV0108 1/2019 a 
Coordenadona de Expedients para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que. 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 8 de maio de 2019

__Rom iracrFrtorr-
Presidente da Comissao
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[ K) LSTADO DU. SANTA CATARINA
oris.

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0156/2019

Florianopolis, 13 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JERRY COMPER 

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0108.1/2019, que “Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia 

nos estabelecimentos publicos e privados no Estado de Santa Catarina e estabelece 

outras providencias", de sua autoria, esta em diligencia na Comissao de Justi?a, e que 

sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da 

Saude, a fim de obter manifestapao sobre a materia legislative em exame.

Respeitosamente,

Marlise'Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

u°>julOS

Pal&cio Barriga Verde 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
wvAv.alesc sc gov br

CC/2019lRQX 031
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Oficio GPS/DU 0267/2019
Florianopolis, 13de maib^iils I__m
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Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil 
Nesta nssembleia Legislativs 

? \0bi^
a SC

{

> v Nome'
| GerSncio tie Protocolo Geral

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0108.1/2019, 

que “Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos 

estabelecimentos publicos e privados no Estado de Santa Catarina e estabelece 

outras providencias", a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em 

exame.

Atenciosamente,

w ^ .

Deputado L/fcEfcCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3221 2954/2559 
www.alesc sc gov br

gc/2019 RQX 031

http://www.alesc


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
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De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta ao 
Oficio n° GPS/DL70267/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0108.1/2019, 
que “Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos 
piiblicos e privados no Estado de Santa Catarina e estabelece outras providencias”.

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio n° 0639/2019, 
o Parecer Cojur n° 333/2019, por meio do qual destaca que “[...] a Regulagao Medica, por meio 
do Parecer s/n de 28/05/2019, firmada pelo Medico Alan indio Serrano, esclarece em sete 
apontamentos as razoes pelas quais desaconselha a aprovagao da medida proposta. 
[...] Da mesma maneira, e o posicionamento juridico. Em que pese ser consideravel a condigao 
dos pacientes com fibromialgia, e cedigo que diversas outras doengas poderao ser igualmente 
limitante, a ponto de requerer atendimento prioritario. Contudo, ao especificar uma ou outra 
doenga, corre-se o risco de sobrepujar o principio da isonomia e equidade ou ainda do acesso 
universal ao Sistema Unico de Saiide - SUS, desrespeitando nao so normas legais como tambem 
normas constitucionais. Sendo assim, considerando o parecer da Regulagao Medica e 
manifestagao da Superintendencia de Servigos Especializados e Regulagao - SUR e, 
especialmente por considerar a proposta juridicamente inviavel, esta Consultoria Juridica e pela 
opiniao de que a medida e inconstitucional e portanto nao merece ser levada a termo, 
manifestando-se desfavoravel ao tema".

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.
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‘ y.qela Aparecida Bez

Secret^ria-Geral 
Matricula 3072 Douglas Borba
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarir 
Nesta

Lido no Expediente
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£entro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catarina 
\od. SC 401. n° 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC 
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
GABINETE DO SECRETARY 
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis, 30 de maio dc 2019,Oficion0 639/2019

Senhor Diretor,

Em aten^ao ao Oficio n" 399/SCC-D1AL-GEMAT (SCC 3943/2019), referente Pedido de 
Diligencia sobre o Projeto de Lei n" 0108.1/2019. que "Dispde sobre o atendimento prioritario a 
pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos piiblicos e privados no Estado de Santa Catarina e 
estabelece outras providencias” oriundo da Comissao de Constituiijao e Justi^a da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos em resposta o Parecer da 
Regulagao Medica, ratificado pela Comunicagao Interna n° 554/2019 da Superintendencia dc 
Services Especializados e Regula<;ao - SUR, orgaos desta Pasta, trazendo as informagoes 
pertinentes sobre o assunto. Encaminha-se, no mesmo sentido, a manifesta^ao desta Consultoria 
Juridica, exarada por meio do Parecer n° 333/2019.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]

Felipe Barreto de Melo1 
Consultor Jun'dico

Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA 
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL 
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC 
Florianopolis - SC

Portaria n" 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.96!)

COJ11 R/CONS/MZA/OFi CIO n.° 639/2019 (ref SCC 3943 20191

Rua Ksleves Junior, 160,8° Andar, Ccnlro, Florianopolis SC, CF.P 88.115-350 
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

mailto:cojur@saude.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
% SECRETARIA DE ESTADO DA SALJDE 
5 GABINETE DO SECRETARIO 
' CONSULTORIA JliRIDICA

•ii

Kua Esleves Junior, 160, 8° Andar, Centro. Florianopolis/SC. CEP 88.115-350 
Tclefone: (48) 3664-8840; e-mail: co/ur((isaude.tc.nov.hr

Florianopolis, 30 de maio de 2019.PARECER COJUR N.° 333/2019

Ementa: Processo SCC 3943/2019, Pedido de 
Diligencia sobre o Projeto de Lei n° 0108.1/2019, 
que "Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa 
com fibromialgia nos estabelecimentos piiblicos e 
privados no Estado de Santa Catarina e estabelece 
outras providencias”. Manifesta<;ao desfavoravel - 
VETO. Ao GABS.

Trata-se do Oficio n° 391/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 3932/2019). que encaminha 

Pedido de Diligencia sobre o Projeto de Lei n° 0108.1/2019, que “Dispoe sobre o atendimento 

prioritario a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos piiblicos e privados no Estado de 

Santa Catarina e estabelece outras providencias" oriundo da Comissao de Constituieao e 

Just^a da Assembled Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Para a manifestagao desta Secretaria, foram solicitados esclarecimentos a area 

tecnica, tendo a Superintendencia de Servicos Especializados e Regulaijao - SUR, apresentado 

suas consideragdes sobre o tema.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme o artigo 19 do Decreto n° 2.382, de 28

de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela

Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua materia

apresentem repercussao na area da saiide.

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executivo, scr encaminhadas as Secrctarias de 
Estado, aos orgaos ou as entidades especiticados nos pareceres emitidos 
pelas comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, 
orgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo 
maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligencias devera:
I - atender aos quesitos formulados ou as solicita^oes de manifestaeao 
contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva. 
fomecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais diividas suscitadas;
II - tramitar instruida com parccer analitico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento

Pareeer COJUR 333/2019 (SCC 3943/2019) 
CONS/MZA



ESTADO DE SANTA CATARINA 
% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
M GABINETE DO SECRETARIO 

• CONSULTORIA JURIDICA
Rua Estcvcs Junior. 160. 8“ Andar, Centro. Flonanopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: coiurCasaude sc cm.hr

juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente 
da fundayao, autarquia. empresa publica ou sociedade de economia mista 
consultada; e
III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV- 

A deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligencias apresentadas inadequadamente, de forma a 
impossibilitar o sen processamento pela GEMAT, serao imediatamente 
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisites de que trata este 
artigo.
§ 3" Os orgaos setonais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis 
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para 
que a SCC. por intermedio da GEMAT, possa fomecer a ALESC material 
pertinente e satisfatorio a atender as diligencias.
§ 4° As Sccretarias de Estado, os orgaos c as entidades de que trata o caput 
deste artigo nao poderao se eximir do cumprimento do prazo de resposta em 
decorrencia de eventual ausencia de manifestai;ao de orgaos, entidades ou 
setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que deverao insta-los a 
cumprirem as detennina<;6es contidas neste artigo.

Nao obstante, o mesmo instrumento normative esclarece que 6 competencia da 

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislatives - 

DIAL a intermedia<;ao entre Executive e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o 

Poder Executive e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser 

efetuado pela SCC, por sua DIAL", razao pela qual esclarecemos que, ao fim, esta 

manifestagao sera encaminhada ao referido orgao.

Em relacao ao merito do projeto propriamente dito, a Regulagao Medica. por meio 

do Parecer s/n de 28/05/2019, firmada pelo Medico Alan Indio Serrano, esclarece em sete 

apontamentos as razdes pelas quais desaconselha a aprova^ao da medida proposta.

Transcreve-se:

Conclusdes

O estudo medico regulatorio do Projeto de Lei leva as seguintes conclusdes:

A aprovaijao do Projeto de Lei em tela seria inconveniente, pois 
tern dificuldade de ajustamento a legislav'ao propria da saiide, como a 
Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. que no seu Art. 7, inciso IV. preve a 
igualdade da assistencia a saude, sent preconeeitos ou privilegios de 
qualquer especie.

1)

Parecer COJUR 333/2019 (SCC 3943/2019) 
CONS/MZA
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4 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
0 GABINETE DO SECRETARIO 
* CONSULTORIA JURIDICA

Rua Estevcs Junior. 160. 8° Andar, Centro. Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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O Projeto facilita distor^oes na compreensao do Art, 196 da 
Constitui<;ao Federal, que preconiza acesso universal e igualitario as ai;6es 
e ser\ i(;os de saude.
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Ha uma profusao de leis, decretos e outras nonnas. no Brasil, 

como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Crian<;a e do Adolescente. nao 
havendo necessidade de mais leis que redundem sobre os mesmos temas da 
priorizagao de uns em detrimento de outros.

Nao ha interesse publico na forma usada pelo Projeto para a 
colocagao do tenia, pois o Sistema Onico de Saude ja e regido por 
normas que sao capazes de abordar de mode mais cabal, mais tecnico e 
mais justo a questao central que o gcrou. O interesse publico e o de 
aprimorar o SUS, atraves de planejamento tecnico adequado. em niveis 
racionais. levando em conta o potencial real, a disponibilidade orvamentaria 
c as conduces financeiras, que Icvam a saude a melhor expressao da 
organizaijao social e economica do Pais, conforme se reconhece no Art. 3°. 
da Lei8.080/90.
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O Projeto de Lei nao se adequa a politicas publicas. em especial 
as politicas de saude, pois desconsidera avan^os mundiais importantes em 
tennos de acolhimento e classifica<;ao segundo riscos, por criterios tecnicos.

O Projeto de Lei colide com os criterios tecnicos de 
classifica^ao de risco utilizados no SUS, frutos de profundos estudos 
baseados de Saude Publica, baseados em evidcncias cientificas.

Colide. tambem. com varias diretrizes e protocolos referentes a 
outras doen<;as, que em algumas situa<;6cs representam urgencia, 
emergencia ou prioridade, baseadas em profundos estudos cientificos.

A avaliai^o tecnica criteriosa do Projeto submetido aos Excelentissimos 
Senliores Deputadtis. a luz do Sistema Unico de Saude. portanto. aconselha que o mesmo 
seja arquivado, sem que se submeta ao Plenario da Assembleia Legislativa
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Da mesma maneira. e o posicionamento juridico. Em que pese ser consideravel a 

condiijao dos pacientes com fibromialgia. c ccdi^o que diversas outras doen9as poderao 

igualmente limitante, a ponto de requerer atendimento prioritario. Contudo, ao especificar 

uma ou outra doen<;a. corre-se o risco de sobrepujar o principio da isonomia e equidade ou 

ainda do acesso universal ao Sistema Unico de Saude - SUS, desrespeitando nao so normas 

leigais como tambem normas constitucionais.
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Sendo assim, considerando o parecer da Regula^ao Medica e manifestapao da

SUR c. especialmente por £ « 
3 §
£ (D 
in .

8 S

Supcrintcndcncia dc Serxigos Especializados c Regula^ao

□Parecer COJUR 333/2019 (SCC 3943/2019) 
CONS/MZA

o: 3:
c ffl 
cn > 
§ 2 
o£
24



Xy»'ST"%o FIs 45 % |

A-ST'si iVgjWBRICA^y

^ ESTADO DE SANTA CATARINA 
% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
M GABINETE DO SECRETARIO 
^ CONSULTORIA JURIDICA

Rua Estcvcs Junior. 160. 8° Andar. Centro. Florianopolis/SC, CEP 88.115-350

' i-

i (
2

0 £
-V.-,... OJ

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurjiisaude.se.gov.hr
CN
0)

05
CO

considerar a proposta juridicamente inviavel. esta Consultoria Juridica e pela opiniao de que a 

medida e inconstitucional e portanto nao merece ser levada a termo. manifestando-se 

desfavoravel ao tema.
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De acordo com o parecer da CO.JUR.

[assinatura eletronica]
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Processo SCC 00003943/2019
Setor origem: SCC/GEMAT - Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 
Setor de competencia: SCC/GEMAT - Gerencia de Mensagens e Atos 
Legislatives
Interessado principal: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
Classe: DIL1GENC1A 
Assunto: DIL1GENC1A
Detalhamento: Consulta sobre o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 
0108.1/2019, que "Dispoe sobre o atendimento prioritario a pessoa com 
fibromialgia nos estabelecimentos publicos e privados no Estado de 
Santa Catarina e estabelece outras providencias".

Si
CN 'T 

O</> <2 §
C> o
sS
CO O 
CNi V5

£ $ 
0, o

Q &
1 ?A Assembleia Legislativa de Santa Catarina solicitou 

parecer a Secretaria de Estado da Saude sobre o projeto de lei que 
propoe atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia, nos 
estabelecimentos de saude.

Embora seja uma doenca reconhecida ha muito tempo, 
a fibromialgia tern sido seriamente pesquisada somente ha tres 
decadas. Pouco ainda e conhecido sobre sua etiologia e patogenese. 
Ate o momento, nao existem tratamentos que sejam 
considerados muito eficazes1.

A fibromialgia se faz presente tanto em ambientes 
laborais como nao laborais. Nao ha evidencia cientifica na 
literatura de que a fibromialgia possa ser causada pelo trabalho. A 
fibromialgia comumente nao leva a incapacidade laborativa. 
Nos casos em que a dor ou a fadiga nao respondem ao tratamento 
adequado, atingindo niveis significativos, o afastamento do 
trabalho por curto periodo de tempo pode ser considerado2.

E, ainda, um diagnostico polemico, discutivel, sem 
bases clinicas solidas e de poucas evidencias cientifica. Para 
minimizar a subjetividade do julgamento clinico, varies criterios
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•itHEYMANN, E.. et al.. Consenso brasileiro do tratamento da fibromialgia. Rev Bras Reumatol 
2010;50( l):56-6. Disponivel em:
<http://fomisus.datasus.gov.br/novoimgarq/33266/6189336_353278.pdf>.
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2
Vdiagnosticos foram elaborados a partir de 1980, no entanto nao 

houve unanimidade e geraram mais confusao diagnostica3.
Sua propria definigao constitui motive de controversia, 

basicamente pela ausencia de substrate anatomico na sua 
fisiopatologia e por sintomas que se confundem com a depressao 
maior e a sindrome da fadiga cronica. Por estes motives, alguns 
medicos ainda consideram-na uma mera sindrome de 
somatizagao4.
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liE, correntemente, um diagnostico de exclusao: o
medico, antes de aplicar este rotulo diagnostico, deve pesquisar 
outras possiveis doengas ou agravos cursando com dor cronica, 
que possam se confundir com a fibromialgia.

A fibromialgia e um problema relacionado a saude, que 
nao representa emergencia, nem urgencia, nem prioridade, pois 
nao mata e nao apresenta riscos elevados a vida.
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Nao e Constitucional d Saude Publica discriminar ou privilegiar por 
idade, religido, sexo cor, classe social ou por rotulo diagnostico

As prioridades, em saude publica, nao se classificam 
pela religiao professada, pela idade, pelo sexo, pela cor, pela classe 
social, pelo nivel de renda, ou pelo rdtulo diagnostico atribuido 
ao cidadao por algum medico em alguma epoca da vida.

As prioridades, em saude publica, se classificam, no 
momento do acesso, pelo grau de sofrimento, pelo risco inerente 
a doenga no momento da avaliagao, pelos perigos de piora 
tecnicamente avaliados, e por criterios sanitarios de gravidade.
O grau de sofrimento, os riscos, os perigos e a gravidade sao 
avaliados caso a caso, em cada paciente examinado, a cada 
momento diferente.
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A Constituigao da Republica ora vigente, nao sem 
motives dita Constituigao Cidada, e clara. Nela, o acesso a saude e
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TO 'TOC' HEYMANN. E., et at. Novas dirctrizes para o diagnostico da fibromialgia. Rev Bras Reumatol 

.2017; 57(S2):S467-S476. DOE http://dx.doi.Org/l0.l0l6/j.rbr.2017.05.006. Disponivel em: < 
http://www.scielo.br/pdf/rbr/v57s2/pt_0482-5004-rbr-57-s2-s467.pdf>.
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4 PROVENZA, JR et al Fibromialgia. Rev. Bras. Reumatol.. Sao Paulo , v. 44, n 6. p. 443 
449, Dec. 2004 . Available from
<http.7/wrww.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0482- 
50042004000600008&lng=en&nrm=iso>. access on 28 May 2019. 
http://dx.doi.org/l0.1590/S0482-50042004000600008.
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£
>universal e igualitario a todos os cidadaos, sem distingao de sexo, 

credo, idade, rotulo diagnostico ou outros atributos:
Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, 
garantido mediante politicas sociais e economicas que 
visem a reduqao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as a^des e services
para sua promogao, protegao e recuperagao. (Grifos 
nossos).

Nao fazem parte das diretrizes constitucionais do 
Sistema Unico de Saude as predilegdes ou as prioridades a 
quaisquer grupos previamente selecionados.

A Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, dita “lei 
organica da saude” reza:
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CM COArt. 7° As agoes e servigos ptiblicos de saude e os 

servigos privados contratados ou conveniados que 
integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sao 
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no 
art. 198 da Constituigao Federal, obedecendo ainda aos 
seguintes principios:

igualdade da assistencia a saude, sem 
preconceitos ou privilegios de qualquer especie; (grifos 
nossos).

O acesso universal e igualitario, em saude, no espirito 
da Carta Magna, implica o principio da equidade. Politicas 
equitativas constituem um meio para se alcangar a justa 
igualdade.
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Por isso, a equidade sempre foi entendida como uma 
das bases doutrinarias dos sistemas de saude ocidentais 
contemporaneos. Preconiza-se, por exemplo, um atendimento aos 
individuos segundo suas necessidades clinicas, oferecendo mais e 
maior rapidez a quem mais precisa 
menos cuidados ou cuidados que nao demandem pressa.

praticos
frequentemente nos hospitais, especialmente naqueles nos quais 
se implantou a classificagao de risco, onde a prioridade no 
atendimento e defmida por criterios de urgencia e gravidade em 
primeiro lugar, combinando-os os de ordem de chegada. Por esse 
principio, uma vitima de acidente grave passara na frente de quem 
necessita de um atendimento menos urgente, mesmo que esta 
pessoa tenha chegado mais cedo ao hospital. O principio da 
equidade tambem norteia politicas de saude, reconhecendo 
necessidades de grupos especificos.

Merece prioridade, em saude publica, o problema 
que apresenta maior sofrimento e maior percentual de risco,
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>no momento do atendimento, segundo classiflca^oes tecnicas,

de ordem medica e de enfermagem.
As classificagoes seguem diretrizes cientificas, como as 

consubstanciadas nos protocolos de acolhimento e de 
classificagao de risco. Na marcagao de consultas ambulatoriais, 
de internagoes e de exames pelo SUS, ha um programa 
informatizado de regulagao, o SISREG, que vem se expandindo 
sobre todo o pais, gradualmente, sob avaliagao de medicos que 
selecionam os problemas segundo sua natureza, sua intensidade, 
seu grau de risco e seu nivel de perigo e de sofrimento.

Tais instrumentos de regulagao em saude sao 
importantissimos e cada vez mais imprescindiveis. Nao podem ser 
substituidos por criterios leigos, nao medicos. O famoso Protocolo 
de Manchester, usado ha decadas no Sistema Nacional de Saude 
Britanico e apenas o precursor mais conhecido mundialmente para 
selecionar, em servigos de saude, os casos mais graves a fim de 
dar-lhes prioridade, em detrimento dos que podem esperar mais 
tempo.
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Os Conselhos Regionais de Medicina tern a clareza de 
que os medicos devem levar em conta as prioridades que a 
legislagao preve para idosos, criangas, adolescentes, gestantes e 
portadores de deficiencia. Preceituam, porem, que o medico, no 
exercicio da sua atividade, priorize o atendimento segundo o 
risco para a vida do paciente e o sofrimento agudo que a 
doenga Ihe causa (Vide Parecer CREMEC no. 27/2009, de 19 de 
outubro de 2009). 2 Q.

CD

=2
CL55No raciocinio medico, a prioridade maior e dada para 

os casos em que existe risco iminente de morte, para casos de 
sofrimento intenso e quando o atraso do atendimento podera 
agravar os riscos para a vida do paciente ou causar-lhe 
sequelas irreversiveis. Essa e uma avaliagao medica de 
prioridade. Os criterios profissionais primordiais para o medico sao 
a salvaguarda da vida e a luta contra o sofrimento humano.
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>A Lei 9.656, de 3 de junho de 1998, determina que o 

atendimento nos prestadores de servigos da Saude Suplementar 
priorize os casos de urgencia e emergencia.
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2 2 

° CDVarias objeqoes podem ser apresentadas ao Projeto de 
Lei ora em avaliaqao na Assembleia Legislativa de Santa Catarina. 
Ele desconsidera o principio da equidade, que preve atendimento 
mais rapido ao mais necessitado, e nao a quem tem fibromialgia.

O Projeto de Lei provocaria uma prioriza^ao segundo 
um rotulo diagnostico, que o paciente poderia utilizar por 
conta propria, ate de forma indevida, facilitando a 
judicializa^ao desnecessaria e a cria^ao de polemicas em 
unidades de saude, sem qualquer base cientifica ou tecnica. Traz 
o tema numa forma passivel de criar conflitos sobre a conceituaqao 
de prioridade, em confronto com as expectativas de outros grupos 
da sociedade que tambem acreditam merecer preferencias. Abre 
um precedente, para que inumeros outros transtomos sejam 
tambem candidates a leis que os priorizem.

O projeto de lei em discussao nao leva em conta o 
acumulo de conhecimentos tecnicos, em nivel mundial, que vem 
produzindo enormes progresses cientificos na area da avaliaqao 
de riscos e da priorizaqao da clientela em serviqos de saude. Nao 
leva em conta os aspectos de organizaqao de servicos de saude nos 
paises ocidentais que mantem sistemas sanitarios universais, com 
o Reino Unido, o Canada, a Australia e o Brasil, a partir do uso de 
evidencias cientificas, de protocolos de acolhimento, de 
criterios tecnicos de seleqao e de algoritmos em diretrizes 
terapeuticas.
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O estudo medico regulatorio do Projeto de Lei leva as
seguintes conclusdes:

® ra

1) A aprovaqao do Projeto de Lei em tela seria 
inconveniente, pois tem dificuldade de ajustamento a legislaqao 
propria da saude. como a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, 
que no seu Art. 7, inciso IV, preve a igualdade da assistencia a 
saude, sem preconceitos ou privilegios de qualquer especie.
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>2) O Projeto facilita distor^des na compreensao do 

Art. 196 da Constituigao Federal, que preconiza acesso universal e 
igualitario as agoes e servigos de saude.

3) Ha uma profusao de leis, decretos e outras 
normas, no Brasil, como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da 
Crianga e do Adolescente, nao havendo necessidade de mais leis 
que redundem sobre os mesmos temas da priorizagao de uns em 
detrimento de outros.
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p4) Nao ha interesse publico na forma usada pelo 
Projeto para a colocagao do tema, pois o Sistema Unico de Saude 
ja e regido por normas que sao capazes de abordar de modo 
mais cabal, mais tecnico e mais justo a questao central que o 
gerou. O interesse publico e o de aprimorar o SUS, atraves de 
planejamento tecnico adequado, em niveis racionais, levando em 
conta o potencial real, a disponibilidade orgamentaria e as 
condigoes Financeiras, que levam a saude a melhor expressao da 
organizagao social e economica do Pais, conforme se reconhece no 
Art. 3°. da Lei 8.080/90.
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I - < °5) O Projeto de Lei nao se adequa a politicas 

publicas, em especial as politicas de saude, pois desconsidera 
avangos mundiais importantes em termos de acolhimento e 
classificagao segundo riscos, por criterios tecnicos.

6) O Projeto de Lei colide com os criterios 
tecnicos de classificagao de risco utilizados no SUS, frutos de 
profundos estudos baseados de Saude Publica, baseados em 
evidencias cientificas.
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o O'c/)7) Colide, tambem, com varias diretrizes e 

protocolos referentes a outras doengas, que em algumas situagoes 
representam urgencia, emergencia ou prioridade, baseadas em 
profundos estudos cientificos.

A avaliagao tecnica criteriosa do Projeto submetido aos 
Excelentissimos Senhores Deputados, a luz do Sistema Unico de 
Saude, portanto, aconselha que o mesmo seja arquivado, sem que 
se submeta ao Plenario da Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,
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0) -DProf. Dr. Alan Indio Serrano

Medico Regulador- CREMESC 2361 
Mestre, Ph D., Habilitado em Saude Publica

Pela Comissao Medica Estadual de Regulagao

-<1> <d 
2 ^
£ ■oII

2U
o

ro■o

3> ro
(A
0) ro
XJ6 ti=

IIa>
§ 2 _ ro
O a.

18



'Z>»ST'V\ .

% i Sl i
% R09RICA ^sf'o Jy

ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Saiide
Superintendcncia dc Services Espccializados c Rcgula^ao 
Gerencia dos Complexes Reguladores B
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N° 554/2019 °c
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DE: Central Estadual de Regula^ao Ambulatorial - CERA/GECOR/SUR DATA: 28/05/2019 TO
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LU
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2PARA: Comissao Juridica - COJUR/CONT
O
(UASSUNTO: Diligencia sobre o Projeto de Lei n° 0108.1/2019 

PSES 3943/2019
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<CEm resposta ao Oficio n" 399/2019 da Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives - GEM AT, que ai

O
£
£trata do pedide de diligencia, ao Projeto de Lei n° 0108.1/2019, que "Dispoe sobre o atendimento prioritario a
If

O a>

a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos piiblicos e privados no Estado de Santa Catarina e

cstabelecc outras providcncias", estamos encaminhando, ancxo, Parccer da Comissao Medica Estadual dc
< O3 0>

Regulav'ao. referente a questao. o>CC< 85 io0)f I 
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Estamos a disposigao para maiorcs esclarecimcntos.
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[.4x5/nar/o digitalmente]
Ramon Tartari

Supcrintcndentc dc Servigos Espccializados e Regulagao
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Mari Ivan Cortese
Gerente dos Complexos Reguladores

[Assinado digitalmente]
Marli Adami Cesario Pereira 

Central Estadual de Regulagao 
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVE
no liS lADO Dl SANTA CArAPJNA

DEVOLUQAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso 
VI, devolve-se o presente Processo Legislative PL./0108.1/2019, para o Senhor 
Deputado Ivan Naatz para exarar relatorio, tendo como prazo maximo para 
apreciapao ate o dia 11/06/2019, segundo Art. 137, inciso II .

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019



ASSEMBLED LEGISLATIVA ONSTlTUigAq
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0108.1/2019

“Dispoe sobre o atendimento prioritaru^ir 
pessoa
estabelecimentos publicos e privados no 
Estado de Santa Catarina e estabelece 
outras providencias."

fibromialgiacom nos

Autor: Deputado Jerry Comper 
Relator: Deputado Ivan Naatz

I - RELATbRIO

Retornam a este Relator os autos da proposta legislative em 

epigrafe, de autoria do Deputado Jerry Comper, que pretende assegurar 

atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos publicos e 

privados, no Estado de Santa Catarina.

Na Justificativa, acostada a fl. 03, o Autor enfatiza que:

A fibromialgia 6 uma sindrome caracterizada por uma dor cronica, 
que migra por varies pontos do corpo e se manifesta especialmente 
nos tendbes e nas articulapdes. £ uma patologia relacionada com o 
funcionamento do sistema nervoso, que se estima ocorrer em 8% da 
populapao, com maior incidencia em mulheres. S3o transtornos que 
comumente acompanham pacientes fibromialgicos: disturbios do 
sono, disfunpao cognitiva, sindrome da fadiga crdnica, sindrome do 
cblon irritavel, cistite intersticial, disfun?§o da articulapao 
temporomandibular e cefaleia.

£ importante lembrar que as pessoas que sofrem de fibromialgia 
apresentam, frequentemente, quadros de ansiedade e depressao, 
decorrentes da dor crfinica intensa. As dores limitam as atividades 
cotidianas, comprometendo as relapdes familiares, sociais, 
profissionais e econfimicas.

Este projeto, portanto, visa minimizar o sofrimento dos portadores de 
fibromialgia, incluindo-os nas filas preferenciais, jci destinadas 
tamb6m aos idosos, gestantes e deficientes.
( ]

A materia foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 24 de 

abril de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta ComissSo de Constituigao e 

Justiga, na qual, nos termos do inciso VI do art. 130 do Regimento Interno desta 

Casa, fui designado para sua relatoria.

1
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itoPreliminarmente, antes de emitir parecer conclusive no ambito cfeS
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Comissao, solicitei, na forma regimental, diligencia a Secretaria de Estado da Casa; - 

Civil, aprovada por este Colegiado, para que encaminhasse aos autos a 

manifestagao da Secretaria de Estado da Saiide acerca da materia em an^lise (fls.
05/06).

Em atendimento a diligencia, a Secretaria de Estado da Casa Civil 

encaminhou a esta Casa Legislativa a manifestagao da Secretaria de Estado da 

Saiide (SES) (fls. 12/15) em que, por meio de sua Consultoria Juridica, instou a se 

manifestar a Superintendencia de Servigos Especializados e Regulagao (SUR) (fls. 

16/22), cujo posicionamento, acatado pela SES, foi pelo arquivamento da materia 

em evidencia, pelas seguintes razoes:

1) A aprovagSo do Projeto de Lei em tela seria inconveniente, pois 
tem dificuldade de ajustamento A legislagao prbpria da saude, 
como a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que no seu Art. 7, 
inciso IV, preve a igualdade da assistencia a saiide, sem 
preconceitos ou privitegios de qualquer espdcie.

2) O Projeto facilita distorgdes na compreensao do Art. 196 da 
ConstituigSo Federal, que preconiza acesso universal e igualitdrio 
£s agSes e servigos de saiide

3) Ha uma profusao de lets, decretos e outras nomas, no Brasil, 
como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Cnanga e do Adolescente, 
nSo havendo necessidade de mais leis que redundem sobre os 
mesmos temas da priorizagSo de uns em detrimento de outros.

4) Nao ha interesse publico na forma usada pelo Projeto para a 
colocagSo do tema, pois o Sistema linico de Saiide ja a regido por 
normas que s3o capazes de abordar de modo mais cabal, mais 
tacnico e mais justo a questSo central que o gerou. O interesse 
publico a o de aprimorar o SUS, atravds de planejamento tecnico e 
adequado, em niveis racionais, levando em conta o potencial real, a 
disponibilidade orgamentdria e as condigoes financeiras, que levam a 
saiide d melhor expressao da organizagdo social e economica do 
Pais, conforme se reconhece no Art. 3°. da Lei 8.080 / 90.

5) O Projeto de Lei ndo se adequa d politicas piiblicas, em 
especial ds politicas de saiide, pois desconsidera avangos mundiais 
importantes em termos de acolhimento e classificagdo segundo 
riscos, por criterios tdcnicos.

26) O Projeto de Lei colide com os criterios tdcnicos de 
classificagdo de risco utilizados no SUS, frutos de profundos Hl§ 
estudos baseados de Saiide Piiblica, baseados em eviddncias 
cientificas. O
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7) Colide, tamb6m, com villas diretrizes e protocolos refetestes aJ ; 
outras doengas, que em algumas situagoes representam uVo^ri'';j 
emerg§ncia ou prioridade, baseadas em profundos e: 
cientificos

COMISSAO HE CONST ITU ICAO 
EJUSTIQA

Los-

£ o relatorio.

II - VOTO

A Lei federal n° 10.048/00, de 8 de novembro de 20001, conferiu, no 

seu art. 1°, atendimento prioritario a determinados grupos de pessoas, a saber:

Art. 1° As pessoas com defici§ncia, os idosos com idade igual ou 
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as 
pessoas com criangas de colo e os obesos, terao atendimento 
prioriterio, nos termos desta lei.

Estao obrigadas a dispensar o referido atendimento prioritario as 

repartigoes publicas, as empresas concessionarias de servigos publicos e as 

instituigdes financeiras2.

Ademais, as empresas publicas de transportes e as concessionarias 

de transporte coletivo devem reservar assentos, devidamente identificados, aos 

idosos, gestantes, lactantes, pessoas com deficiencia e acompanhadas por criangas 

de colo3.

Nesse contexto, depreende-se que o presente Projeto de Lei 

pretende estender, no Estado de Santa Catarina, o atendimento prioritario previsto 

na precitada Lei federal n° 10.048, de 2000, as pessoas com fibromialgia que,

Ementa da Lei n° 10.048/2000: D£ pnondade de atendimento a pessoas que especifica, e da outras 
providencias.

Art. 2? e Paragrafo unico da Lei n° 10 048/2000. As repartigfies publicas e empresas 
concessionarias de servigos publicos estao obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio 
de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as 
pessoas a que se refere o art 1g
Paragrafo unico E assegurada, em todas as instituigdes financeiras, a prioridade de atendimento as 
pessoas mencionadas no art I9.
3 Art. 39 Lei n° 10 048/2000: As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte 
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas 
portadoras de deficidncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo

3



ASSEMBLE1A LEGISLATIVA NSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARIN

<r
segundo o Autor “apresentam, frequentemente, quadras de ansiedade e depre/^Bs. ^

&decorrentes da dor cronica intensa".
&

Importante observar, que a Organizaqao Mondial da Saude (OMS) 

define como doenqas cronicas as doengas cardiovasculares (cerebrovasculares, 

isquemicas), as neoplasias, as doengas respiratbrias cronicas e diabetes mellitus. 

Nesse rol tambem estao incluidas aquelas doengas que contribuem para o 

sofrimento dos individuos, das familias e da sociedade, tais como as desordens 

mentais e neurolbgicas, as doengas bucais, bsseas e articulares, as desordens 

genbticas e as patologias oculares e auditivas4.

Ja a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 19915, estabelece no seu art. 

151, uma lista de doengas consideradas graves que oferecem beneficios 

previdenciarios e fiscais aos seus portadores, a saber: neoplasia maligna (cancer); 

espondiloartrose anquilosante; estado avangado da doenga de Paget (osteite 

deformante); tuberculose ativa; hanseniase; alienag^o mental; esclerose multipla; 

cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de 

Parkinson; nefropatia grave; sindrome da deficiencia imunolbgica adquirida (aids); 

contaminagao por radiagao, com base em conclusao da medicina especializada, 

hepatopatia grave e fibrose cistica (mucoviscidose).

Do exposto, independentemente do bom propbsito do Autor e do 

sofrimento das pessoas com fibromialgia, hb de se analisar que existem varias 

doengas consideradas graves, cujos portadores sao, tambem, merecedores do 

atendimento prioritario, nao se podendo, portanto, concede-lo a um determinado 

grupo em detrimento de outros que se encontram na mesma situagbo ou ate em 

condigbes mais precbrias de saude.

Trata-se do atendimento ao principio constitucional da isonomia ou 

igualdade — Direito e Garantia Fundamental (Titulo II, Capitulo I, art. 5°, caput da 

CF/88) — a ser perseguido na regulagao de interesses individuals e coletivos da

4 Guia Trabalhista Disponivel em:
<www.guiatrabalhista com br/tematicas/doenca-deficiente-direitos.htm> Acesso em: 26jun 2019
5 Dispde sobre os Pianos de Beneficios da Previdfencia Social e db outras providencias.

4
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sociedade e que vem alcangando substancial feigao a custa de lutas socials 

tornaram instrumento de grande valia em prol das minorias.

De igual forma, 6 objetivo fundamental da Republica “promover o 

bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas 

de discriminacao" (grifado), como estabelece o inciso IV do art. 3°, tambem da Carta 

republicana de 1988.

Essas lutas consolidaram a ideia de que todos devem receber 

tratamento igual ou desigual, de acordo com as peculiaridades de cada individuo e 

dos grupos em que estao inseridos.

Desse modo, entendo, salvo melhor juizo, que as pessoas com 

fibromialgia nao devem receber atendimento prioriterio, em detrimento de pessoas 

portadoras de outras patologias graves, por exemplo, que nao t§m a mesma 

igualdade de tratamento “nos estabelecimentos piiblicos e privados no Estado de 

Santa Catarina”.

Ante o exposto, com fulcra no art. 144, I, c/c o art. 210, II, ambos do 

Regimento Interne desta Casa, voto, no ambito desta Comissao, pela 

INADMISSIBILIDADE da tramitagao processual do Projeto de Lei n° 0108.1/2019, 

por entende-lo eivado de inconstitucionalidade, em face do comandado nos arts. 3^ 

JV e 5°, caput I, ambos da CF/88.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz 
Relator

5
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Folha de Votagao
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A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos arts 146. 149 e 150 do Regimento Interoof'

□ aprovou
□ rejeitou

□ unanimidade ncom emenda(s) naditivats) □ substrtutva global
□ sem emenda(s) Dsupressivats) □modificativa(s)

. referente ao

kmaiona

jvcwvo RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) 
processo PL /0108.1/2019. constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS

ABSTENQAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep Romildo Titon Dep Romildo=T»ton Dep. Romildo Titon
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Dep! Fabiano da LuzDep Fabiano da Luz Dep Fabiano da Luz
A

Dep. Ivan Naatz Dep Ivan Naatz Dep Ivan Naatz

Dep Joao Amin Dep Joao Amin Dep Joao Amin(V |
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Dep Luiz Fernando VampiroDep Luiz Fernando Vampiro Dep Luiz Fernando Vampiro

Dep Maui^cio EskudlarkDep Mauricio Eskudlark Dep Mauricio Eskudlark

Dep S/lilton FlofeusDep Milton Flobus Dep Milton Hobus

Dep Paulmha Dep Paulmha Dep Paulmha

Despacho de-se o prosseguimento regimental 

Sala da Comissao. ____ de LU-ibAO- <3A
le/

/

Dep Romildo Alt oh
/ V. S'



ASSEMBLE!A IEGISIATIVA COM. i)i CONST IT 
r IUST1CA[XS TSTADO Dl. SAN 1A CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 9 de 
julho de 2019, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislative n° 
PL./0108.1/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

la da Comissao, 9 de julho de 2019

j

Lyvia rrea
Chefe de Secretana
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Coordenadoria de Expediente 
Of. n° 0225/19

RUBRICA

Florianopolis, 9 de julho de 2019

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JERRY COMPER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Excelencia que a Comissao de Constituigao e 

Justi^a apresentou parecer contrario ao Projeto de Lei n° 0108.1/2019, de sua autoria, 

que "Dispde sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos 

estabelecimentos publicos e privados no Estado de Santa Catarina e estabelece 

outras providencias", e que nao havendo manifesta?ao, de acordo com o art. 145 do 

Regimento Interne, sera o mesmo arquivado.

Respeitosamente,
RECESiDO EM 
__Cm/ 04-/ 4 3
Ass.:

Jose Alb' pefger

iretbr Legislative

GC/2019 Coordenadoria de Expediente



ASSEMBLEIA LEQSLAT1VA DlRETORlA LEGISIATIVADO ESTADO DE SANTA CATARINA

fcfFIs.-___^
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Esta Presidencia da conhecimento ao Plenario que o
t-'l Polde autoria do(a) Deputado(a)

Parecer CONTRARIO na(s) Comissao(oes) de
recebeu

............................

e que o mesmo tera o encaminhamento previsto no artigo 143 do Regimento
Interne.

PARA ORDEM DO DIA
SESSAO de t L COMUMIfiADO AO PLENARIO 

Em Sessao

SECRETARI'

Coordenadoria de Expedienle
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ASSRMBI FIA I FGISI ATIVA GA8INEIEDO DEPUTADO
JERRY COMPER \

RUBRlS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA

i
j

f

DEFEHiDO p R&PUERIMSNTO RQS/0844 4/2019
REQUERIMENTO

PROVID 
Sessao ti&Zi
___ ^vn,l

i 'a ~ t
✓ H

deputado que subscreve com amparo no Art. 145 do Regimento 
Interno requer que o parecer CONTRAriO proferido pela Comiss3o de Constituigao e 
Justiga ao Projeto de Lei 0108.1/2019 de minha autoria, seja submetido a apreciagSo 
do Plenario, mediante a fundamentagao exposta em anexo.

utado

V

/

(/ IAssembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
PALACIO BARRIGA-VERDE 
Rua Jorge Luz Pontes, 310 
88020-900 - Florianopolis - SC
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ASSRMRI.RIA I .FOtlSI ATIVA GAB1NKTH DO DEPUTADO 
JERRY COMPERDO ESI ADO DE SANTA CATARINA

FundamentagSo

O referido requerimento recurso elucida o parecer proferido pela 
ComissSo de ConstituifSo e Justiga ao Projeto de Lei 108/2019 de autoria do Deputado 
Jerry Comper que dispOe sobre o atendimento prioriterio d pessoa com fibromialgia nos 
estabelecimentos piiblicos e privados no Estado de Santa Catarina, que julgou 
erroneamente o enfoque do Projeto, ao entender que se tratava de concess§o de 
direitos, quando de fato o projeto trata da equidade de tratamento.

Estima-se que a fibromialgia aflija aproximadamente 8% (oito por cento) 
da popula9§o Brasileira, sendo potencialmente incapacitante, nesses casos o Estado j^ 
entende, mediante jurisprudgncias do Supremo Tribunal Federal, a necessidade de urn 
tratamento a par da gravidade da doen9a, possibilitando ao seu portador auxilio saude 
e aposentadoria por invalidez.

Parafraseando a Decis3o do Ministro Ricardo Lewandowski no processo 
Al 781129 MT "Se a fibromilagia esta inserida dentre as doen^as e ainda acrescido da 
agravante ser incur^vel, por si s6 se enquadra nos dizeres da ConstituipSo, sendo 
desnecessSrio qualquer referenda expressa em lei ordin^ria...”.

O decreto N°6949/2009, ConvengSo Sobre Os Direitos Das Pessoas Com 
Defid§ncia, em seu artigo 1° nos del a definifSo de pessoa com defici§ncia: “Pessoas 
com defici§ncia sio aquelas que t§m impedimentos de longo prazo de natureza fisica, 
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interafio com diversas barreiras, podem 
obstruir sua participafSo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi90es com 
as demais pessoas". O mesmo decreto em seu artigo 9° tamb6m reitera a necessidade 
de garantir que pessoas com defid§ncias tenham conduces de viver de forma 
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida.

Nesse contexto, o atendimento prioriteirio nos estabelecimentos publicos e 
privados se mostra mais que razo^vel, urn direito adquirido e o presente Projeto de Lei 
visa reiterar o entendimento exposto em parigrafo anterior pelo Ministro Ricardo 
Lewandowski, minimizando o sofrimento dos portadores de fibromialgia ao inclui-los nas 
filas preferenciais j£ destinadas a deficientes, idosos e gestantes.

Ante o exposto, pe^o acis nobres pares pela! rejeigao do parecer da 
Comisscio de ConstituipSo e Justifa e por consequ£ncia a adesio do parecer que ora 
apresento pela APROVAQAO da mat6ria. /

V
\

DeputadQ~derry Comp

Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
palAcio BARRIGA-VERDE 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 
88020-900 - Floriandpolis - SC
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VU RUBRICA
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DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de 

acordo com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0108.1/2019, que “Dispoe 

sobre o atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos 

publicos e privados no Estado de Santa Catarina e estabelece outras 

providencias".

Florianopolis, 16 de Janeiro de 2023.

/
Carlos dos SantosEVand

iretor Legislative


