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PL./0380.4/2021
PROJETO DE LEI N° 0

Dispde sobre a publicidade de gastos efetuados com cartdes
corporativos governamentais.

Art. 1° Os orgéos e entidades publicas deverdo divulgar nos
respectivos sitios na rede mundial de computadores (internet) informagdes relativas as despesas
efetuadas com cartdes corporativos governamentais, abrangendo, no minimo, os seguintes

dados:
I —- identificag@o nominal do portador do cartdo;

II - identifica¢@io nominal do fornecedor do bem ou servigo e
respectivo nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

III — discriminagéo do bem ou servi¢o adquirido; e
IV — valor, data e comprovagédo do gasto.

Par4grafo tinico. Em nenhuma hipotese serd atribuido carater
sigiloso as despesas efetuadas com cartSes corporativos governamentais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes,
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Deputado Adrianinho
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
> DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, que ora submeto a analise dos nobres
pares, visa dar publicidade aos gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais,

cumprindo com o principio da transparéncia.

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, objetiva
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo, previsto no inciso XXXIII, art. 5°, no

inciso II, do § 3°, art. 37 e no § 2°, art. 216, todos da Constitui¢do Federal.

O acesso a informagéo garante ao cidaddo, sobretudo, informagio
pertinente 4 administragdio do patrimdnio publico, utilizagiio de recursos, licitagdo e contratos

administrativos.

Sobre a utilizagdo do cartdo corporativo, entre janeiro a agosto de
2021, a Unido pagou em torno de R$ 5,8 milhSes com viagens e despesas domésticas da familia
do Presidente da Republica. J& em Santa Catarina estas informag¢des ndo possuem a
transparéncia que se espera num Estado Democratico de Direito, sendo este um dos principios

que a regem a administragfo publica, conforme art. 37, caput, de nossa Carta Magna.
Por ser um direito do cidadfo e uma obrigagdo legal e moral de
quem exerce 0 minus publico, buscamos clareza e publicidade de tais gastos, custeados pelo

contribuinte catarinense.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria, solicito o

inestimdvel apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes,

Wﬂ»" e /%ﬂ*zéﬂ

Deputado Adrianinho




ASSEMBLETA LEGISLA \/A COM. DE CONSTITUICAQ/®
2 DO ESTADO DE SANTA CAT \RH\ A EJUSTICA Y
7,

RURAICA
o,

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0380.4/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissio, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2021

e bz I/_ng Soares
@e ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 31C | Centro
88020-900 | Floriznopolis | SC

(48) 3221-2500
wwww. alesc.se.gav br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD
DOESTADDU DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° 0380.4/2021

EMENTA: “Dispoe sobre a publicidade de
gastos efetuados com cartdes

corporativos governamentais”.

AUTOR: Adrianinho
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do eminente Deputado Adrianinho
que tem por finalidade a publicidade de gastos efetuados com cartdes corporativos

governamentais.

Ao examinar os presentes autos, constatou-se a imprescindibilidade de
consulta desta Casa Legislativa a Controladoria Geral do Estado, com o propdsito
de buscar instruir o feito com manifestacdo de mérito acerca da viabilidade técnica

do objeto do Projeto de Lei em apreco.

Desse modo, contudo e devido a cautela que o tema exige,
previamente a deliberacao conclusiva deste 6rgao fracionario, solicitar que, ouvido
o Colegiado, se oficie DILIGENCIA a Casa Civil, para que encaminhe o Projeto

de Lei em analise da Controladoria Geral do Estado acerca da matéria, nos

termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno deste Poder.
Sala das Comissdes, J%\ JO\QO&L

Deputado José Milton Scheffer

PL./0380.4/2021 - e64-90ec
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
7 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0176.5/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0380.4/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 18 de outubro de 2022

Mittdh Hopus FMWedaSilvaSouza

. . Coordenador das Comissges
Presidente da Comissao Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonandpolis | SC

(483 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASA CIVIL

Oficio n® 1184/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de novembro de 2022,

i !

Senhor Presidente, A
I e

De ordem do Secretario-Chefe da.Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0308/2022,
encaminho ‘o Oficio:r CGE n°® 1154/2022, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), contendo
manifestagao a respeito. do Projeto de Lel n° 0380.4/2021, que “Dispse sobre a publicidade de
gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Ludo no Expedlente

nxaralt)_z 3
' < Secretérlo

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

/

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21. 556
Delegagfio de competéncia

OF 1184_PL_0380.4_21_CGE_enc

SCC 15570/2022 .

Centro Admiqistrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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(Assinatura do sistema) n

!
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documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE 1NTcwXzE 1NTc3XzIwMjJINOMzSTIZNOM= ou o site
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ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




¥ CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° SCC 15570/2022 ’ ¥
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de SC - ALESC

DESPACHO

Trata-se de Oficio n°® 1151/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de outubro de 2022, no
qual a Diretoria de Assuntos Legislativos solicita exame e emissdo de parecer em
relagdo ao Projeto de Lei n® 0380.4/2021, que “Dispde sobre a publicidade de gastos -
efetuados com cartbes corporativos governamentais”, visando subsidiar pedido de
diligenciamento feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. .

Considerando-se a competéncia da Ouvidoria-Geral para o assunto,
encaminho os autos para sua analise, bem como para manifestagcdo, nos termos do
solicitado.

Em decorréncia do prazo estabelecido e para que possamos dar
comprimento ao mesmo, a manifestagdo deve ser fornecida a esta Consultoria, no
maximo, até o dia 26/10/2022.

Florianépolis, data da assinatura do documento.

Caroline Tonial
Consultora Executiva
Matricula n°® 65627-7

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 -
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 ’
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br 4
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ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMACAO CONJUNTA CGE n.° 350/2022 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: manifestagdo de mérito quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
0380.4/2021 que trata da publicidade de gastos
efetuados com cartes corporativos
governamentais. (Processo SCC 015570/2022)

Senhor Auditor-Geral e Senhora Ouvidora-Geral,

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados e da Geréncia de Transparéncia e Dados Abertos, de acordo com as competéncias
previstas no paragrafo Gnico do art. 25 da Lei Complementar n.° 741, de 2019, emite a presente
Informagdo em atengdo ao requerimento de diligéncia do Senhor Deputado Estadual José Milton
Scheffer (fl.3), encaminhado por meio do Oficio GPS/DL/0308, que solicita manifestagdo de mérito
quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei (PL) n® 0380.4/2021 que "Dispde sobre a pubhcudade
de gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais”.

2. DA ANALISE

O PL n° 0380.4/2021, que trata sobre a publicidade de gastos efetuados com cartdes
corporativos governamentais, prevé que:

Art. 1° Os 6rgédos e entidades publicas deverdo divulgar nos respectivos sitios na
rede mundial de computadores (internet) informagbes relativas as despesas
efetuadas com cartdes corporativos governamentais, abrangendo, no minimo, os
seguintes dados:

| - identificar nominal do portador do cartéo;

Il - identificagdo nominal do fornecedor do bem ou servigo e respectivo nimero de
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica no Cadastro de Pessoa Fisica,
conforme o caso;

Il - discriminagao do bem ou servigo adquirido; e
IV - valor, data e comprovagéo do gasto.

Paragrafo tnico: em nenhuma hip6tese sera atribuido carater snglloso as efetuadas
com cartdes corporativos governamentais.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 VU
SC 401 Square Comporate ~ CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br ¢
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Pela exemplificagdo disposta na justificativa do legislador (f.6), no tocante a transparén'cia
disponibilizada pela Uniao relativa aos gastos com viagens e despesas domésticas da familia do
Presidente da Republica, entendeu-se que o referido PL objetiva dar transparéncia aos gastos
realizados pelo Governador e seus familiares, além de outros gastos realizados com cartdes
corporativos do governo do estadual.

No que tange as normas estaduais para execugao de despesas relativas aos gastos do
Governador e seus familiares, cita-se o Decreto n° 1.322, de 05 de outubro de 2017, que considerou
essas despesas como de carater sigiloso, regrando a sua execugdo por meio do regime de
adiantamento, conforme segue:

Art. 3° E aplicavel o regime de adiantamento as despesas:

(.

V — de caréater sigiloso, nos casos discriminados a seguir, previstas em
regulamento préprio: :

a) despesas com a manutengdo das residéncias oficiais e com reprfesentagéo.do
Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado; (Grifo nosso)

O regime de adiantamento é utilizado com a finalidade de realizar despesas que, por sua
natureza ou urgéncia, nao possam se subordinar ao processo normal de aplicagao, conforme
disposto no art. 1° do referido Decreto.

Em regra, o pagamento das despesas em regime de adiantamento deve ser realizado por
meio do Cartao de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC). Entretanto, o §1° do art. 7°
do Decreto n°® 1.322/2017 prevé excegoes, entre as quais, as despesas de que trata a alinea “a” do
inciso V do art. 3°, descrita acima.

Em sintese, as despesas com a manutengao das residéncias oficiais e com representacao
do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado sao realizadas sem a utilizagdo 'do
CPESC, por meio do regime de adiantamento, que consiste na disponibilizagado de valores a
servidor que realiza o pagamento dessas despesas por meio de cheques nominais por credor ou,
no caso de isengdo de tarifa bancéaria, por meio de transferéncia eletrénica para a conta bancéria
de titularidade dos fornecedores dos bens e dos prestadores de servigo.

Portanto, as informagbes relativas a essas despesas constam apenas em documentos
acostados ao processo de adiantamento, sendo que as informagdes que podem colocar em risco a
seguranga do Governador, do Vice-Governador e de seus familiares, deverao ficar sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleicao, conforme disposto
no art. 29, do Decreto n° 1048, de 4 de julho de 2012. '

Entretanto, é possivel que seja cabivel a utilizacdo do CPESC para pagamento de algumas
despesas que atualmente sdo consideradas de natureza sigilosa. O préprio inciso V do art. 3° do
referido decreto, orienta que sejam estabelecidos em “regulamento préprio” critérios acerca das
despesas que podem ser consideradas sigilosas.

2.1 Da transparéncia das informagodes relativas as despesas realizadas por meio
do CPESC.

A utilizagdo do CPESC para o pagamento de despesas é fundamental para possibilitar a
transparéncia aos gastos realizados pelos detentores de adiantamento.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 ‘ \
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br 4
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Junto ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina tem-se
acesso as informagbes das despesas realizadas com o CPESC, conforme figuras a seguir
apresentadas.

Figura 1 — Cartdo de Pagamentos no Portal

oA acer i qace A A & P

DO FOOER EXFCUTNOIE SANTA CATVENA Leguado | Giossarc | Pergureatiequetes | Fae Conotca

o ‘& RESPONSABILIDADE .. ;
1 RECEITA [ NsABLL g3t D GESTAO ESTADUAL Q) rEsousAR

Vaiores Guiiados por meio 00 Cartdo de Pagamentas 4o ESTado de Sarta Caarma (CPESC.
O CPESC & um MSTUMmento de PREIMMErTa, M regimme de JUINTETRNTO, 2 ST UOHIITO Rrd
PARAr HEPRLAS COM IS SEEUNTIES CATACTRYISICAS, CUINLISINIIIENTE BATAOIMITAS O
LUTRBOTES. 38 DAGUETO VUND £ U@ DIOMED pagarnamtt. OS viONes apresantados 330
MICrMAdos Hetd DANCE CONIDITE 35 TOANTACHES & Jevem Ser DDIREO e Arskse ¢ oo
HGMNETTO 08 POESIAZIO 08 COCTaS

Fonte: http://www transparencia.sc.gov.br/cartao-pagamento-cpesc

Clicando-se em “Acesso ao Relatdrio CPESC”, tem-se acesso as despesas com o referido
cartao. Para realizar a consulta, apds a selegado do periodo desejado, ha a necessidade de escolher
uma unidade gestora do Poder Executivo, sendo facultativa a unidade administrativa, o municipio
ou o portador.

Figura 2 — Painel de consulta do CPESC

Y Fitros

Unidade Gentorat unidade Administrative

SLLRETARIA DE EDUCATAL B TENAT AL CaiAR S AT Bt atvas

€ Dades craulivwion o TV IATII0 | Femaan: Scvari ionngrato de Fipnagroraons o Sembc Sl SHEF) | Sasuew Secrecscia de E0nco e Feveren

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/cartao-pagamento-cpesc

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL ~ Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Figura 3 — Extrato da consulta do Cartdo CPESC
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Fonte: http://www .transparencia.sc.gov.br/cartao-pagamento-cpesc

Feitas algumas consultas, pode-se observar que, comparando com as informagdes
minimas previstas no art. 1° do PL (destacado no item 2), o Portal da Transparéncia de pronto
atende aos incisos |, Il e 1V, restando prejudicado o inciso Il do referido artigo, pois ndo ha
discriminagao do produto adquirido ou do servigo prestado.

2.2 Da transparéncia das despesas sigilosas.

O PL n°® 0380.4/2021, no paragrafo unico do art. 1°, a seguir transcrito, determina que as
informagdes sobre as despesas realizadas com os cartdes corporativos sejam fornecidas sem
qualquer sigilo:

Paragrafo unico. Em nenhuma hipbtese seré atribuido caréter sigiloso as despesas efetuadas com cartbes
corporativos governamentais. '

importante destacar que as questdes envolvendo sigilo sdo previstas e tratadas nas
normas relacionadas a seguir:

Constituicdo Federal

Art. 5° (...) “XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado” ; (grifo) e

Lei Federal 12.527/2011

Art. 3°(...)

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
Art. 4°(...)

Il - informagao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do

Estado; .
Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 )
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br 4
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Decreto Estadual 1.048/2012

Art. 29 As informagbes que puderem colocar em risco a seguranga do Governador
do Estado, do Vice-Governador do Estado e de seus conjuges e filhos serdo
classificadas no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do mandato em

exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigao. | !

Neste sentido, a expressao “Em nenhuma hipétese” afastaria a possibilidade de utilizagio
do CPESC para despesas de carater sigiloso, o que tecnicamente poderia ser viabilizado mediante
evolug@o do sistema informatizado adotado para controle das despesas realizadas por meio do
CPESC.

Ademais, no caso de o Estado adotar o CPESC para pagamento das despesas com a
manutenc¢ao das residéncias oficiais e com representagao, de forma a atender o real objetivo do PL
n°® 0380.4/2021, caberia ainda ao regulamento definir quais despesas possam colocar em risco a
seguranga dessas autoridades e de seus familiares, para que as mesmas sejam disponibilizadas
somente apds o término do Gltimo mandato.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 0380.4/2021 & tecnicamente viavel.

Cabendo apenas alertar que a regra proposta no paragrafo (nico do art. 1° do referido PL
afastaria a possibilidade de utilizagdo do CPESC para despesas de carater sigiloso, o que
tecnicamente poderia ser viabilizado mediante evolugdo do sistema informatizado adotado para
controle das despesas realizadas por meio do CPESC. :

4, ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se o encaminhamento a Consultoria Juridica para emissao de parecer do PL
0380.4/2021.

E a Informagéo.

Daniela Potrich Oliveira Juliana Cruz

Auditora do Estado Gerente de Transparéncia e Dados Abertos
Matricula n.° 360.907-3 Matricula n.° 603.101-3

De acordo.

Encaminhe-se ao Auditor-Geral e & Ouvidora-Geral.

César Fernando Cavalli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor do Estado

Matricula n.® 378.629-3

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 :
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br ‘ )
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

De acordo. r
Encaminhe-se conforme o item 4 desta Informagéo.

4

Rodrigo Stigger Dutra Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Auditor-Geral do Estado , Ouvidora-Geral do Estado

Auditor do Estado % Auditora do Estado 4
Matricula n.° 389.733- ' Matricula n.° 382.030-0 '

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL ~ Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 |
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cqesc@cge.sc.gov.br y
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 44/22-PGE/NUAJ/CGE

Florian6polis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 15570/2022
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0380.4/2021, que
“Dispbe sobre a publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais.” Manifestagao da
Ouvidoria-Geral e da Auditoria-Geral do Estado.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1151/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de outubro de 2022,
o qual solicita a Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0380.4/2021, que “DispbGe sobre a publicidade de gastos
efetuados com cartbes corporativos governamentais,” oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC (oficio GPS/DL/308/2022).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe e demais processos correlatos, incumbindo a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Péagina 1 de 4 wWw. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

A matéria toma por base principios constitucionais, em especial os
dispostos nos artigos 5°, XXXIll, 37, § 3°, 1l inciso Il e artigo 216, § 2°, bem como a Lei
Federal n® 12.527, de 2011 — Lei de Acesso & Informac&o.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da
Comissao de Constituigdo e Justiga, buscando o posicionamento do Poder Executivo
acerca da matéria proposta.

Em razado da pertinéncia tematica, consultou-se a Ouvidoria-Geral do
Estado e a Auditoria-Geral do Estado, que se manifestaram de forma conjunta por
meio da Informagao CGE n° 350/2022 (pags. 10-15).

A Informagado esclarece que as despesas relativas aos gastos do
Governador e seus familiares é regida pelo Decreto n°® 1.322, de 05 de outubro de
2017, que as considera despesas sigilosas submetidas ao regime de adiantamento,
conforme regra do art. 3°, inciso V, alinea a:

Art. 3° E aplicével o regime de adiantamento as despesas:

[..]

V — de carater sigiloso, nos casos discriminados a seguir, previstas
em regulamento proprio:

a) despesas com a manutengdo das residéncias oficiais e com
representagdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do
Estado; (Grifo nosso)

Esclarece que o regime de adiantamento é utilizado para despesas
possuem de natureza diferenciada ou urgente, ndo podendo se subordinar ao
processo normal de aplicagdo de compras, conforme art. 1° do Decreto n°
1.322/2017".

Relata que, embora as despesas em regime de adiantamento possam
ser efetuadas por meio do Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina
(CPESC) - “cartao corporativo” -, em regra as despesas com a manuten¢io das
residéncias oficiais e com representagdo do Gabinete do Governador e do

L Art. 1° O regime de adiantamento consiste na disponibilizagdo de valores a servidor civil,
militar ou empregado publico, sempre precedido de empenho gravado na dotag&o propria, com
a finalidade de realizar despesas que, por sua natureza ou urgéncia, nio possam se subordinar
ao processo normal de aplicagao.

Pagina 2 de 4 WWW. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Vice-Governador do Estado séo realizadas sem a utilizagao do CPESC. Tais despesas
costumam ser realizadas por meio da emissdo de cheques nominais ou transferéncia
eletrénica diretamente ao fornecedor, em razao da previsao de excegdes no §1° do art.
7° do Decreto n° 1.322/2017, dentre as quais as despesas de que trata a alinea “a” do
inciso V do art. 3°.

Pontua o documento que estas despesas constam apenas em
documentos acostados ao processo de adiantamento, dada a natureza sigilosa, e que
deverao ficar sob o sigilo até o término do mandato em exercicio ou do tltimo
mandato, em caso de reeleigao, conforme o disposto no art. 29, do Decreto 1048, de
04 de julho de 2012:

Art. 29 As informacgbtes que puderem colocar em risco a seguranga do
Governador do Estado, do Vice-Governador do Estado e de seus
conjuges e filhos serdo classificadas no grau reservado e ficardo sob
sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Uitimo mandato,
em caso de reeleigdo.

Ressalta o documento que seria possivel a utilizagdo do CPESC para
pagamento de algumas despesas que atualmente sio consideradas de natureza
sigilosa, tendo em vista que o préprio inciso V do art. 3° do Decreto n® 1.322/2017
orienta que seja estabelecido em “regulamento préprio” critérios acerca das despesas
que podem ser consideradas sigilosas.

A area técnica demostra por meio de telas do Portal da transparéncia
que o Portal de pronto atende aos incisos |, Il e IV, restando prejudicado o inciso Il do
art. 1° da proposta, pois ndo ha discriminagdo do produto adquirido ou servigo
prestado.

Por fim, o documento pontua que o Paragrafo unico do art. 1° do PL n°
0380.4/2021, ao determinar que “em nenhuma hipétese sera atribuido carater sigiloso
as despesas efetuadas com cartbes corporativos governamentais”, fere outras normas
que regulam a imposig¢ao de sigilo as informagdes.

Conclui-se no sentido de que, no caso de o Estado adotar o CPESC
para pagamento das despesas com a manutengdo das residéncias oficiais e com
representagdo, de forma a atender o real objetivo do PL n° 0380.4/2021, caberia ainda
ao regulamento definir quais despesas possam colocar em risco a seguranga dessas
autoridades e de seus familiares, cuja publicagao seria realizada apenas findo o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

mandato.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagio e das consideracdes da Informagdo CGE n°
350/2022 (pags.10-15), de modo que adote das medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procuradcjr do Estado

2 consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tern
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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s, ESTADO DE SANTA CATARINA
% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
*y¥ GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n° SCC 15570/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos da Informagdo CGE 350/2022 e do
Parecer PGE/NUAJ/ICGE N° 44/2022 referente ao pedido de diligéncia do PL n°
0380.4/2021 que 'Dispbe sobre a publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais”

Restitua-se os presentes autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, 1° de novembro de 2022.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor do Estado
Matricula n° 389.731-1
(assinado digitalmente)

P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00015570/2022 e o c6digo G8OLTO40.
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A9, ESTADO DE SANTA CATARINA
X% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
,‘:‘ GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n® 1154/2022 Florianépolis, 1° de novemﬁro de 2022.

Senhor Diretor,

Em atengéo ao Oficio n°® 1151/CC-DIAL-GEMAT, no qual nos foi solicitada o exame
e a emiss3o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0380.4/2021, que "Dispde sobre a publicidade
de gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais”, encaminho Informagédo CGE
350/2022 (p4gs. 10-15) e Parecer n° 44/22-PGE/NUAJ/CGE (pags. 16-19).

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 389.731-1

Senhor, :
Ivan S. Thiago de Carvalho !
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Florianépolis - SC |

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005 \}
~ SC 401 Square Corporate — CFL - Torre Campeche B, 3° andar, sala 323 -
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cges e.sc.gov.br ) i
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ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Protocolo dos Oficios n°s 1182 a 1184 - Respostas a pedidos de diligéncias - PL e 5
0061.3/22, PL n® 0090.8/22 e PL n°® 0380.4/21

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Ter, 08/11/2022 13:13

Para: ALESC Leonardo <leozetti@gmail.com>;DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
<dial@casacivil.sc.gov.br>;Diretor Ivan Carvalho <ivancarvalho@casacivil.sc.gov.br>;Secretaria Geral
<secgeral@alesc.sc.gov.br> !

Boa tarde,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil, encaminho os oficios da Diretoria de Assuntos Legislativos
contendo manifestagao a respeito das seguintes proposi¢des:

Oficio n° Gc;fls(;:;’L?zlaEzgi" Proposigao n° ,

1182 0196 PL./0061.3/2022
1183 0217 PL./0090.8/2022
1184 0308 PL./0380.4/2021 !

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Rodrigo de Araujo Miranda

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil i
(48) 3665-2084| 3665-2113|3665-2054 ‘ |

OF 1182-CC-DIAL-GEMAT_ALESC_comp!_1083.pdf

OF 1182_ALESC_docs.pdf

OF 1183-CC-DIAL-GEMAT_ALESC_compl_1084.pdf

OF 1183_ALESC_docs.pdf

OF 1184-CC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf

OF 1184_ALESC_docs.pdf

\
\
|
|
|
ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informagdes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproducdo ou divulgagdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaga aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informagdo por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos d/sapl/nares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD).
i
|

https:/fouticok.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGZIMGEXZTILWRmMZjQINDMOMy05Yjk4LWEWNZRMNTQxMDY0ZQAQAL ckk TFP2WLE|SOefSH50...  1/2
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Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrdnica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagoes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divuigadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario efou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGZIMGEXZTHLWRmMZjQINDMOMy05Yjk4LWEWNZRMNTQxMDY0ZQAQAL ckk TFP2ZWIE|SOefSHS5O. .

2/2




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0380.4/2021 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

‘Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022

h /1i/43urigv Coan

{e d/e,S{acretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br



@ ASSEMBLE' A LEG‘-SLAT WA ‘M,liwiRE‘IﬁR;A‘LEGlSMTNA
: DO ESTADO IIE SANTA CATARINA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0380.4/2021, que “Dispde sobre a

publicidade de gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais”.

Florianopolis, 16 dej Janelro de 2023.

)5

Evandro €arlos dos Santos

Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE




