ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 201/2024

PROCESSO: SCC 10398/2024
ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0128/2024.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio n°® 949/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado ao Secretario de Es-
tado da Fazenda pela Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, solicitando
exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0128/2024, que “Cria o Fundo
Estadual de apoio aos portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme precei-
tua art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, devera encaminhar o parecer
sobre a matéria no prazo de 10 (dez) dias, para que o senhor Governador possa tomar as
providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exatidao os pra-
Z0os constitucionais.

Por fim, o referido 6rgéo solicita que a manifestacdo deve ser encaminhada a Ge-
réncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacdo contraria
a aprovacao da proposi¢cao, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Ele-
trénico (SGP-e).

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) e
posteriormente a esta Geréncia de Tributacdo para analise.

E o relatério.
Inicialmente, vejamos a competéncia da Geréncia de Tributagdo, conforme

Decreto n°® 2.094, de 28 de julho de 2022, que aprovou o Regimento Interno da Secretaria
de Estado da Fazenda:

Art. 20. Compete a Geréncia de Tributacéo (GETRI) programar, organizar,
coordenar, executar e controlar as atividades relativas a politica tributéria
estadual e ao desenvolvimento de estudos necesséarios a elaboracao,
publicacdo e implementacdo das normas de natureza tributéria, inclusive
sobre substituicdo tributaria, e especialmente:

| - preparar proposi¢des sobre assuntos tributarios a serem discutidas em
eventos de que participe a SEF;

Il - desenvolver estudos e demais atividades relacionadas a COTEPE e a
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celebracdo pelo Estado de convénios, ajustes e protocolos sobre matéria
tributéria;

1l - propor, coordenar e elaborar a legislagéo tributaria estadual, conforme
as diretrizes da politica tributaria adotada pelo Estado, e compatibiliza-la
com a legislacdo de ambito nacional sobre normas gerais de direito
tributario;

IV - orientar as unidades organizacionais da DIAT sobre a interpretacéo e
aplicacao da legislacao tributéria;

V - emitir pareceres e informacdes sobre matéria tributéria;
VI - fornecer suporte técnico necessario a analise de consultas formuladas
pelo sujeito passivo a COPAT sobre a interpretacao, aplicacéo e vigéncia

de dispositivos da legislacao tributaria estadual;

VIl - atualizar e consolidar a legislacdo tributaria estadual,
disponibilizando-a na rede interna da SEF e na Internet;

VIII - realizar estudos sobre matéria juridico-tributaria e propor as
alteracbes necessarias ao aperfeicoamento da legislagcdo tributéria
estadual; e

IX - desenvolver outras atividades determinadas pelo Diretor de
Administracé@o Tributaria no que concerne aos assuntos de competéncia
da DIAT.

Assim, analisando o projeto de lei apresentado, verifica-se que apenas 0s incisos
| e Il do art. 2° dispdem sobre tema atribuido a esta Geréncia:

Art. 2° Constituem receitas do Fundo de Apoio ao Autista.

| - a parcela do produto de arrecadacao correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta do imposto sobre as operacdes relativas a
circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transportes
Interestaduais, Intermunicipais e de Comunicacdo (ICMS), incidentes
sobre cigarros, cigarrilhas, charutos, demais derivados de tabaco e
bebidas alcodlicas; e

Il - a parcela do produto da arrecadacgdo correspondente a 3% (trés por
cento) da receita bruta do imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS), incidentes sobre
agrotoxicos e defensivos agricolas.

A despeito da elogiavel iniciativa de criagdo do Fundo Estadual de apoio as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a vinculagao da receita de impostos,
a exemplo do dispositivo proposto pela ALESC, constitui pratica vedada pela Constituicao
Federal, que dispde sobre o tema nos seguintes termos:

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagéo dos impostos a que
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se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para as agoes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do
ensino e para realizagao de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagbes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

..y

Tal tema, ressalte-se, dispbe de farta jurisprudéncia no &mbito do Supremo
Tribunal Federal (STF), que, ao julgar a¢cdes questionando a constitucionalidade de leis
estaduais nesse sentido, decidiu por sua incompatibilidade com o disposto no art. 167, 1V,
da Constituicao Federal.

A titulo de exemplo, cita-se o art. 120, § 3°, V, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, declarado inconstitucional pelo STF por estabelecer a destinagado de 10% (dez
por cento) da receita corrente do Estado a programas de desenvolvimento da agricultura,
pecudria e abastecimento. Vejamos:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3°, do art. 120, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14. Alegacao de afronta aos arts. 2°, 61, § 1°,
I, alinea b; 165, § 2° 166, § 3°, | e § 4°; e 167, IV, da Constituicdo Federal.
3. Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo
das matérias pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias
e aos Orgamentos Anuais. Precedentes: ADIN 103 e ADIN 550. 4.
Relevantes os fundamentos da inicial e conveniente a suspensao da
vigéncia da norma impugnada. 5. Medida liminar deferida, para suspender,
até decisdo final da acdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3° do art. 120,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 10.11.1997.”

(STF - ADI: 1759 SC, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA, Data de
Julgamento: 12/03/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 06-04-
2001)

Em decisdo semelhante, a Corte Constitucional decidiu por declarar a
inconstitucionalidade de dispositivo de legislagédo do Rio Grande do Sul, que estabeleceu
vinculacao, ainda que transversal, de receitas do ICMS para Fundo Partilhado de Combate
as Desigualdades Sociais e Regionais do Estado:

“ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 12.223,
DE 03.01.05. FUNDO PARTILHADO DE COMBATE AS
DESIGUALDADES SOCI-AIS E REGIONAIS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CONCESSAO DE CREDITO FISCAL PRESUMIDO
DE ICMS CORRESPONDENTE AO MONTAN-TE DESTINADO AO
FUNDO PELAS EMPRESAS CONTRIBUINTES DO RE-FERIDO
TRIBUTO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 155, § 2°, XIl, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. ART. 167, IV, DA CARTA MAGNA. VINCULACAO DE RECEITA
PROVENIENTE DA ARRECADACAO DE IMPOSTO A FUNDO
ESPECIFICO. VEDACAO EXPRESSA

1. Alegacéo de ofensa constitucional reflexa, manifestada, hum primeiro
plano, perante a LC 24/75, afastada, pois 0 que se busca, na espécie, é a
demonstragdo de uma direta e frontal violagdo a norma expressamente
prevista no art. 155, § 2°, Xll, g, da Constituicdo Federal, que proibe a
outorga de isengao, incentivo ou beneficio fiscal em matéria de ICMS sem
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o consenso da Federagdo. Precedentes: ADI 1.587, rel Min. Octavio
Galloti, e ADI 2.157-MC, rel. Min. Moreira Alves.

2. O Diploma impugnado nao representa verdadeiro e unilateral favor
fiscal conferido a determinado setor da atividade econdémica local, pois,
conforme consta do caput de seu art. 5°, somente o valor efetivamente
depositado a titulo de contribuicdo para o Fundo criado é que podera ser
deduzido, na forma de crédito fiscal presumido, do montante do ICMS a
ser pago pelas empresas contribuintes.

3. As normas em estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pelos
contribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o chamado Fundo
Partilhado de Combate as Desigualdades Sociais e Regionais do Estado
do Rio Grande do Sul, compensando-se, em contrapartida, o valor
despendido sob a forma de crédito fiscal presumido, criaram, na verdade,
um mecanismo de redirecionamento da receita de ICMS para a satisfagéo
de finalidades especificas e predeterminadas, procedimento incompativel,
salvo as excegdes expressamente elencadas no art. 167, IV, da Carta
Magna, com a natureza dessa espécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750-
MC, rel. Min. Nelson Jobim, ADI 2.823-MC, rel. Min. limar Galvao e ADI
2.848-MC, rel. Min. limar Galvao. 4. Agao direta cujo pedido se julga
procedente.”

(STF - ADI: 3576 RS, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
22/11/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 02-02-2007)”

Dessa forma, conclui-se que somente as vinculagdes ja constantes na prépria
Constituicao Federal, a exemplo das previstas para as areas de saude e educacéao, ou as
estabelecidas posteriormente por meio de emendas a propria Carta Magna revelam-se
constitucionalmente possiveis. Entretanto, a supracitada impossibilidade ndo obsta a
alocagao de recursos adicionais para projetos de apoio a pessoas com Transtorno do
Espectro Autista , intuito primordial do projeto de lei em analise, por meio da aprovagao e
da execucao de tal destinagao no proprio orgamento anual.

Ante o exposto, considerando o 6bice apontado, a manifestacdo é contraria a
aprovacgao da proposicao.

E a informagio.

GETRI, em Floriandpolis, 5 de julho de 2024.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A apreciagdo do Diretor de Administracéo Tributéria.

GETRI, em Florianépolis,

Carlos Roberto Molim
Gerente de Tributacdo, designado

N
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APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagao.

Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.

DIAT, em Florianopolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ;
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 016/2024

Floriandpolis, 10 de julho de 2024.

Assunto: Processo SCC n° 10.398/2024 que
trata de Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0128/2024, que “Cria o Fundo
Estadual de Apoio aos Portadores de Transtorno
do Espectro Autista (TEA)”".

Senhor Consultor Executivo,

A presente Informagao Técnica Contabil (ITC) tem como propodsito responder a
solicitagdo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para analise e manifestacao desta Diretoria
de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de Lei n® 0128/2024,
que “Cria o Fundo Estadual de Apoio aos Portadores de Transtorno do Espectro Autista
(TEA)".

Inicialmente, cabe destacar que esta informacdo ndo aborda sobre a importancia ou
0 mérito da necessidade de instituir politicas publicas adequadas para garantir o atendimento
apropriado aos portadores de Transtorno do Espectro Autista, atendo-se apenas aos
aspectos operacionais e a conveniéncia de se fazer essa gestdo por meio da criagado de uma

estrutura administrativa e orcamentaria, conforme o fundo proposto.

Nesse sentido, € mister destacar que atualmente existem outras alternativas de
gestao e controle de aplicagao de recursos, que permitem a segregacao de estruturas visando
uma melhor gestdo administrativa. O art. 142 da Lei Complementar n°® 741/2019, que dispde
sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, criou a figura das

unidades administrativas:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestdo e da execugao dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada
a criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade
gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(...)

[Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual
o orcamento do Estado nao consigna dotagao orgamentaria e que

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bloco V — 88032-000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ;
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depende de delegagdo de competéncia para a execugdo de
despesa; (grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n° 741/2019, as unidades administrativas serao
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e executarao os créditos
orcamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que estiver vinculada. Do mesmo
modo, o registro da arrecadacido de receita orcamentaria devera ser efetuado na unidade
gestora, conforme o art. 144 da LC n° 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo, pratica ja
criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é possivel o uso de
Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja funcionalidade para
execugao orgamentaria, financeira e contabil esta implementada no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal (SIGEF).

Ainda, em relacao a vinculagao do referido fundo a Secretaria de Estado da Saude,
ressalta-se que para fins da aplicagao do minimo constitucional em acgées e servigos publicos
de saude as despesas realizadas pelo Estado devem ser financiadas com recursos
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, conforme previsto no paragrafo Gnico
do art. 2° da Lei Complementar n. 141 de 13/01/2012.

Sendo o que temos a informar.

(assinado digitalmente)
Maria Luiza Seemann
Auditora Estadual de Finangas Publicas

De acordo. Encaminha-se para a Consultoria Juridica para conhecimento e demais
trdmites que se fizerem necessarios.

(assinado digitalmente)
Vera Lucia Hawerroth Santana
Diretora de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais
Auditora Estadual de Finangas Publicas

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bloco V — 88032-000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Informacéo DITE/SEF n. 294/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 10398/2024

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do Projeto de Lei n® 0128/2024, que “Cria 0 Fundo Estadual de apoio
aos portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Busca-se, por meio da proposta, garantir maior qualidade de saude e
atendimento adequado aos portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), através da
criacdo de um novo Fundo Estadual, que teria receitas proprias, diversas daquelas ja destinadas
ao Fundo Estadual de Saude (FES).

Criado pela Lei n® 5.254/1976, o Fundo Estadual de Saude (FES), tem como
objetivo apoiar em carater supletivo, os programas de trabalho relacionados com a salde
individual e coletiva e com 0 meio ambiente, desenvolvidos ou coordenados pela Secretaria da
Saude.

Neste sentido, esta Diretoria do Tesouro Estadual sugere que 0S recursos
necessarios a criacao e desenvolvimento de projetos tdo importantes da area da saude, inclusive
aqueles relacionados ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), sejam desenvolvidos dentro do
planejamento financeiro e orcamentario do proprio Fundo Estadual de Saude (FES).

Tém-se, ainda, que o planejamento financeiro de curto, médio e longo prazo da
area da Saude no Estado compete a Secretaria do Estado da Saude (SES), considerando-se 0s
valores disponibilizados nas pecas orgamentarias e na programacao financeira e no cronograma
de desembolso mensal (Decreto n°® 13/2023).

Lembramos que o Poder Executivo deve assegurar a Saude o percentual
minimo de 12% da Receita Liquida de Impostos (RLI), nos termos do art. 198 da Constituicdo
Federal e art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Para o exercicio de 2024,
o0 Projeto de Lei n® 385 (PLOA 2024) prevé a disponibilizacdo & SES de recursos que
correspondem a aproximadamente 14% da RLI.

Com os recursos disponibilizados, cabe exclusivamente a SES a definicdo das
prioridades da area, a luz da eficiéncia que deve pautar a utilizagdo dos recursos publicos.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florian6polis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 0115/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10398/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n® 0128/2024, que “Cria o Fundo Estadual de apoio aos portadores de Transtorno do Espectro
Autista (TEA), no estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

O projeto, em sintese, tem por objetivo instituir o fundo Estadual de apoio ao Autista, “com
finalidade de garantir maior qualidade de saude e atendimento adequado aos portadores de
Transtorno do Espectro Autista (TEA)".

No ambito desta SEF, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT, ao analisar o projeto
sob a otica tributaria, se opbs a vinculacao de receitas de impostos prevista nos incisos | e Il do art.
2° da proposta, que é vedada expressamente pelo ar. 167, IV da Constituicdo Federal.

A Diretoria de Contabilidade e de Informacbes Fiscais — DCIF, por sua vez, demonstrou
discordancia em relacao a propria criagcdo do Fundo, destacando que “atualmente existem outras
alternativas de gestdo e controle de aplicagdo de recursos, que permitem a segregacédo de
estruturas visando uma melhor gestdo administrativa”, e que, “alternativamente a criagcdo de um
novo fundo, pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é
possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja
funcionalidade para execug¢do orgamentaria, financeira e contabil esta implementada no
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF)”.

Ressaltou, ainda, que “para fins da aplicagdo do minimo constitucional em agées e servigos
publicos de saude as despesas realizadas pelo Estado devem ser financiadas com recursos
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, conforme previsto no paragrafo unico do art.
2° da Lei Complementar n. 141 de 13/01/2012".

Ja a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE, sugeriu “que 0s recursos necessarios a criagcao
e desenvolvimento de projetos tdo importantes da area da saude, inclusive aqueles relacionados
ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), sejam desenvolvidos dentro do planejamento financeiro
e orcamentario do proprio Fundo Estadual de Saude (FES). Isso porque “o0 planejamento financeiro
de curto, médio e longo prazo da area da Saude no Estado compete a Secretaria do Estado da
Saude (SES), considerando-se os valores disponibilizados nas pecas orcamentarias e na
programacéo financeira e no cronograma de desembolso mensal (Decreto n°13/2023)".

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugao dos autos a DIAL, com os apontamentos técnicos realizados pelas
mencionadas Diretorias.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 517/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 949/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 10398/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n° 0128/2024, que “cria o Fundo Estadual de apoio aos
portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado de Santa Catarina [...]”, de autoria
do ilustre Deputado Sérgio Guimaraes, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacao
desta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), em conformidade com as razbes apresentadas
pelas areas técnicas.

O projeto, em sintese, tem por objetivo a criacdo do fundo Estadual de apoio ao Autista,
“com finalidade de garantir maior qualidade de salude e atendimento adequado aos portadores de
Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Sob o foco tributario, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) manifestou
contrariedade a vinculacdo de receitas de impostos prevista nos incisos | e Il do art. 2° da
proposta, que é vedada expressamente pelo ar. 167, IV da Constituicdo Federal.

A Diretoria de Contabilidade e Informacfes Fiscais (DCIF), por sua vez, demonstrou
discordancia em relagao a propria criagcdo do Fundo, destacando que “atualmente existem outras
alternativas de gestdo e controle de aplicacdo de recursos, que permitem a segregacdo de
estruturas visando uma melhor gestdo administrativa”, e que, “alternativamente a criacdo de um
novo fundo, pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é
possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja
funcionalidade para execucdo orcamentéria, financeira e contabil esta implementada no
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF)".

Anota-se, sobre a questdo, que o0 posicionamento desta SEF tem sido contrario a
instituicdo de fundos, uma vez que as atividades de Orcamento e Administracdo Financeira no
Estado dispbem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), de tal
sorte que os objetivos a serem alcangados com a criacdo do Fundo podem ser atingidos mediante
vinculagbes de receita, com a arrecadacdo em ‘Fontes de Recursos’ especificas, destinadas a
despesas ou finalidades previamente estabelecidas no orcamento.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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Tal circunstancia conduz a aplicagdo integral das disposi¢des contidas no art. 167, XIV da
Constituicdo Federal, que veda a criacdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagéo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugéo
direta por programagé&o orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao publica.

A DCIF ressaltou, ainda, que ‘para fins da aplicagdo do minimo constitucional em ag¢ées e
servicos publicos de salde as despesas realizadas pelo Estado devem ser financiadas com
recursos movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, conforme previsto no paragrafo
Unico do art. 2° da Lei Complementar n. 141 de 13/01/2012".

J& a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sugeriu “que 0S recursos necessarios a criagao
e desenvolvimento de projetos tdo importantes da area da saude, inclusive aqueles relacionados
ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), sejam desenvolvidos dentro do planejamento financeiro
e orcamentario do préprio Fundo Estadual de Saude (FES). Isso porque ‘o planejamento
financeiro de curto, médio e longo prazo da area da Saude no Estado compete a Secretaria do
Estado da Saude (SES), considerando-se os valores disponibilizados nas pecas orcamentérias e
na programacao financeira e no cronograma de desembolso mensal (Decreto n°13/2023)”.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Sérgio Guimardes, ao
propor tal iniciativa, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovacgéo do referido Projeto,
pelas razdes técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL r

DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO FCEE
Parecer DEPE n° 442/2024 Sao José, 18 de julho de 2024.

Referéncia: Processo SCC 10401/2024 — Of 951/
SCC-DIAL-GEMATC que solicita parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0128/2024, que “Cria
o Fundo Estadual de apoio aos portadores de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC

Analise: Consta no processo a solicitagdo de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0128/2024, que “Cria o Fundo Estadual de apoio aos portadores de Transtorno
do Espectro Autista (TEA), no estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Ao analisar o processo reconhecemos a importancia do referido PL
128/2024, porém deixamos claro que a Fundacdo Catarinense de Educagdo
Especial (FCEE) ¢ um 6rgao do Governo de Estado responsavel por escrever e
disseminar as politicas de Educac¢io Especial de Santa Catarina. Salientamos que
possuem convénios conosco 244 Instituigdes que atendem o publico da Educagio
Especial do Estado que sdo educandos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista,  transtorno de  deficit de  atengdo/hiperatividade e  altas
habilidades/superdotacdo totalizando 30.712 atendidos em todo territdrio
catarinense .Para estas instituicdes sdo repassados, através do Programa Gente
Especial, um valor de R$ 977,43 (novecentos e setenta e sete reais e quarenta e trés
centavos) por educando matriculado, que pode ser utilizado para contratagdo de
profissionais da Educacdo, na sobra de valores podem ser contratados profissionais
da saude para atendimentos aos educandos. Também existe o repasse, no mesmo
programa, de R$ 123,21 ( cento e vinte e trés reais e vinte e um centavos) por

educando, para a manutencdo das atividades técnico-pedagdgicas em todas essas

R. Paulino Pedro Hermes, 2785 — Séo Jos¢ — SC — CEP 88108-500 - Fone (48) 3664-4964
Site: www.fcee.sc.gov.br - E-mail depe@fcee.sc.gov.br
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instituicdes que mantém um Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAESPS). Trata-se de um investimento de R$ 324.000.000,00( trezentos e vinte e
quatro milhdes de reais ano.

Cabe destacar que a FCEE ndo possui gerencia quanto a secretaria de Saude
e seus convénios, a qual deverd se manifestar para ver as condi¢cdes de gerenciar
mais um fundo. Destacamos também, a importancia de se elencar em Projetos de
Lei todo o publico de pessoas com deficiéncia estabelecidos em Lei e ndo somente
o Autismo, dando conotacao de Exclusdo aos demais.

Todo recurso, quando bem planejado, serd de grande valia para a melhoria
de vida das pessoas com deficiéncia do nosso Estado. E do nosso conhecimento a
aumento da procura por terapias e a dificuldade de encontra-las pelo Sistema tnico
de Saude (SUS) também para pessoas com diagndstico do Transtorno do Espectro
Autista., mas sabemos dos esforgos para que essa realidade seja solucionada ou ao

menos amenizada trazendo maior tranquilidade aqueles que necessitam.

Fernanda Martello Hermes
Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensdo -DEPE
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cojur@fcee.sc.gov.br

PARECER N° 71/2024/FCEE/SC

S&o José, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10401/2024
Assunto: Projeto de Lei n® 128/2023

Origem: SCC/GEMAT

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n®0128/2023, que “Cria
0 Fundo Estadual de apoio aos portadores de Transtorno do Espectro
Autista (TEA), no estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Senhora Presidente,

| - Relatério

Por meio do Oficio n°® 951/SCC-DIAL-GEMAT, de 4 de julho de 2024, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer

a respeito do Projeto de Lei n°® 0128/2024 que “Cria o Fundo Estadual de apoio aos portadores

de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O projeto de lei foi juntado aos presentes autos e transcreve-se abaixo o contetdo

do projeto de lei em questéo:

“Art. 1° Fica criado o fundo Estadual de apoio ao Autista, no Estado de
Santa Catarina, vinculado a Secretaria de Saude, com finalidade de
garantir maior qualidade de saude e atendimento adequado aos
portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA).

PARAGRAFO UNICO. Os recursos do Fundo Estadual de apoio
aos Autistas descrito neste caput serdo exclusivamente aplicados em
acOes de atendimento aos portadores de Transtorno do Espectro
Autista no que tange aos atendimento de neuropediatria,
fonoaudiologia, terapias ocupacionais e comportamentais,
fisioterapias e atividades fisicas.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo de Apoio ao Autista.

| - a parcela do produto de arrecadacao correspondente a 5%(cinco
por cento) da receita bruta do imposto sobre as operacdes relativas a
circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
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Transportes Interestaduais, Intermunicipais e de Comunicacao
(ICMS), incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos, demais
derivados de tabaco e bebidas alcodlicas; e

Il - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a3% (trés
por cento) da receita bruta do imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagfes (ICMS),
incidentes sobre agrotoxicos e defensivos agricolas.

Il - dotacdo orcamentéria proépria.

IV - doacdes, repasses, subvengbes, contribuicbes ou quaisquer
outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado do Pais ou exterior.

V - verbas resultantes de convénios e acordos com entidades
publicas municipais, estaduais ou federais e estrangeiras.VI - outras
receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido fundo.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual
de Apoio ao Autista, 6rgdo consultivo, deliberativo e de supervisédo
com as seguintes finalidades:

| - coordenar a formulacdo de politicas e diretrizes gerais que
orientardo as aplicacdes do fundo.

Il - selecionar programas e ac¢des a serem financiados com recursos
do fundo.

Il - coordenar, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela
execucdo dos programas e das acbes financiadas pelo fundo a
elaboracdo das propostas orcamentarias a serem encaminhadas a
Secretaria Estadual de Planejamento e Or¢camento, para inclusao no
projeto de lei orcamentéria anual, bem como em suas alteragées

IV - acompanhar os resultados da execucdo dos programas e das
acOes financiadas com recursos do fundo.

V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios
de alocacdes e de uso dos recursos do fundo.VI -  aprovar as
alienagbes gratuitas e onerosas de bens pertencentes ao fundo.

Art. 4° - O Conselho Consultivo do Fundo sera composto dos seguintes
componentes e suplentes, pelo prazo de 02 (dois) anos, permitida
a recondugéo por igual periodo:

| - 01 (um) representante da Secretaria da Salde do Estado de Santa
Catarina.

I - 01 (um) representante da Secretaria do Estado de
Planejamento e Or¢camento.

Il - 01 (um) representante do Ministério Publico de Santa Catarina.
IV - 01 (um) representante do Conselho Regional de Medicina.

V - 01 (um) representante da sociedade civil com vinculo a entidade
ou grupo de pais de autistas.

Art 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagdo.”
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E 0 resumo necessario.

Il = Fundamentacao

Observa-se que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, com
redacdo alterada pelo Decreto n° 1.317/2017, determina que as respostas as diligéncias
oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo ser instruidas com parecer juridico

analitico, fundamentado e conclusivo:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

8§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e

(..)

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem
fundamento no art. 71, X1V, do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as ComissGes Permanentes, em razdo de matéria de
sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

(..)

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboracgao de 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e
da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

O projeto, em suma, cria, no estado de Santa Catarina, o Fundo Especial de apoio

aos portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA) e adota outras providéncias.
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Em analise da diligéncia proposta pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, qual seja, apresentar subsidio técnicos relativos as atribuicbes desta
Fundacéao, recorre-se exclusivamente ao Parecer 442/2024, da Diretoria de Ensino, Pesquisa
e Extensdo da FCEE (pags. 06-07-10):

“‘Analise: Consta no processo a solicitagdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0128/2024, que “Cria o Fundo Estadual de apoio aos
portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ao analisar o processo reconhecemos a importancia do
referido PL128/2024, porém deixamos claro que a Fundacéo
Catarinense de Educacao Especial (FCEE) é um 6rgao do Governo
de Estado responséavel por escrever e disseminar as politicas de
Educacdo Especial de Santa Catarina. Salientamos que possuem
convénios conosco 244 Instituicdes que atendem o publico da
Educacéo Especial do Estado que sédo educandos com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de
atencao/hiperatividade e altas habilidades/superdotacdo totalizando
30.712 atendidos em todo territGrio catarinense .Para estas
instituicdes sdo repassados, através do Programa Gente Especial, um
valor de R$ 977,43 (novecentos e setenta e sete reais e quarenta e
trés centavos) por educando matriculado, que pode ser utilizado para
contratacéo de profissionais da Educacao, na sobra de valores podem
ser contratados profissionais da saude para atendimentos aos
educandos. Também existe o repasse, no mesmo programa, de R$
123,21 (cento e vinte e trés reais e vinte e um centavos) por educando,
para a manutencdo das atividades técnico-pedagdgicas em todas
essas instituicbes que mantém um Centro de Atendimento
Educacional Especializado (CAESPS). Trata-se de um investimento
de R$ 324.000.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes de reais ano.

Cabe destacar que a FCEE nédo possui gerencia quanto a secretaria
de Saude e seus convénios, a qual devera se manifestar para ver as
condicbes de gerenciar mais um fundo. Destacamos também, a
importancia de se elencar em Projetos de Lei todo o publico de
pessoas com deficiéncia estabelecidos em Lei e ndo somente o
Autismo, dando conotacéo de Exclusdo aos demais.

Todo recurso, quando bem planejado, sera de grande valia para a
melhoria de vida das pessoas com deficiéncia do nosso Estado. E do
nosso conhecimento a aumento da procura por terapias e a dificuldade
de encontra-las pelo Sistema Unico de Saude (SUS) também para
pessoas com diagnostico do Transtorno do Espectro Autista., mas
sabemos dos esfor¢cos para que essa realidade seja solucionada ou
ao menos amenizada trazendo maior tranquilidade aqueles que
necessitam.”

Sendo assim, considera-se que o Parecer 442/2024 da DEPE/FCEE atendeu as

exigéncias do artigo 19 do Decreto estadual n° 2.382/2014 e forneceu os subsidios técnicos
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solicitados pela Comissédo de Constituicdo e Justica acerca do Projeto de Lei n° 0128/2024
(SCC 10382/2024).

Il = Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil para posterior apreciacdo pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina dos subsidios técnicos apresentados pela Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo
da Fundacéo Catarinense de Educacgéo Especial acerca do Projeto de Lei n°® 0128/2024.

E o parecer, s.m.j.

A superior consideracao.

Sao José, datado e assinado digitalmente.

Ullysses Prochaska Lemos
Advogado Autarquico
OAB/SC 31.168
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oo SECRETAN\RIA DE ESTADO DA EDUCACAS)

de Ecucacao Especial  FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 130/2024 Sé&o José, 25 de Julho de 2024

Prezado Gerente,

Em resposta ao Oficio 951/SCC-DIAL-GEMAT, referente a solicitacdo de exame e parecer
a respeito do Projeto de Lei n°® 0128/2024, que “Cria o Fundo Estadual de apoio aos portadores de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos o Parecer
n. 442/2024 da area técnica e referendamos a manifestacdo da Diretoria de Ensino Pesquisa e
Extensdo da FCEE.

Ademais, conforme parecer juridico da FCEE, o parecer técnico atendeu as exigéncias do
art. 19 do Decreto estadual n. 2.382/2014 e forneceu os subsidios solicitados pela Comissao de
Constituicao e Justica acerca do Projeto de Lei n. 0128/2024.

Atenciosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis - SC
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