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£a05 DO ESTADG DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 289/2019

Dispde sobre a prorrogacédo do prazo de pagamento do ICMS
devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido
atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) cujo estabelecimento, comprovadamente, tenha
sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade econdmica terd o prazo de recolhimento do imposto devido,
referente aoc més da ocorréncia do evento, prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° O disposto neste artigo nao alcanca:

| — os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

It — 0 imposto:

a) relativo a opera¢des com combustiveis, derivados ou ndo de
petréleo, gas, energia elétrica e servigo de comunicacéo;

b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, bem como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do
estabelecimento importador, amparada por beneficio fiscal;

¢) devido por substituicio tributaria; e

d) devido por ocasido do fato gerador em decorréncia da saida
da mercadoria do estabelecimento.

§ 2° A comprovacio da condicdo prevista no caput deste artigo
devera ser feita mediante laudo pericial emitido:

a) pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC);

b) por 6rgao da Defesa Civil de Santa Catarina;
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c) pela Policia Cientifica de Santa Catarina; ou

d) na falta comprovada de 6rgao do Estado para levantamento
do alcance do sinistro, por perito credenciado no Poder Judiciario.

§ 3° O descumprimento das condicdes previstas neste artigo
sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data
do vencimento, conforme previsto em regulamento.

Art. 2° Aos contribuintes devidamente enquadrados no
tratamento previsto no art. 1° também fica prorrogado por 6 (seis) meses o recolhimento
do imposto devido referente ao més de retorno das suas atividades, se diferente do més
de ocorréncia do sinistro.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel devem priorizar a andlise e
conclus@o dos pleitos de inclusdo nos programas de beneficios fiscais vigentes, do
contribuinte incurso no art. 1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacZo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis,  4¢ de janeiro
de 2023.

Deputado
Pre
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ESTADO DE SANTA CATARINA

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Despacho ASJUR 011/2023

Processo SGPe SCC 787/2023 vinculado ao SCC 712/2023

Florianépolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.

DESPACHO

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Trata-se de analise no “autégrafo do Projeto de Lei n® 289/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que ‘Dispbe sobre a prorrogagao
do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente
tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito
que paralise sua atividade comercial”.

Questiona o Sr. Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil a respeito
da “existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico” no PL em questao.

Em sintese, compulsando os autos de n. SCC 712/2023, assim encontra-

se redigida a proposta legislativa em questéao:
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DECRETA:

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulag@io de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) cujo estabelecimento, comprovadamente, tenha
sido atingide por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade econdmica tera o prazo de recolhimento do imposto devido,
referente ao més da ocorréncia do evento, prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° O disposto neste artigo ndo alcanga.

| — os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Armecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas @ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il = 0 imposto:

a) relativo a operacbes com combustivels, derivados ou néo de
petroleo, gas, energia elétrica e servigo de comunicagéo;

b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, bem como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do
estabelecimento importador, amparada por beneficio fiscal;

¢) devido por substituigédo tributdria; e

d) devido por ocasifo do fato gerador em decorréncia da saida
da mercadoria do estabelecimento.

§ 2° A comprovagao da condigdo prevista no caput deste artigo
devera ser feita mediante laudo pericial emitido:

a) pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC);

b) por 6rgéo da Defesa Civil de Santa Catarina;

c) pela Policia Cientifica de Santa Catarina; ou

d) na falta comprovada de 6rgdo do Estado para levantamento
do alcance do sinistro, por perito credenciado no Poder Judicidrio.

§ 3° O descumprimento das condigbes previstas neste artigo
sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data
do vencimento, conforme previsto em regulamento.

Art. 2° Aos contribuintes devidamente enquadrados no
tratamento previsto no art. 1° também fica prorrogado por 6 (seis) meses o recolhimento
do imposto devido referente ao més de retorno das suas atividades, se diferente do més
de ocorréncia do sinistro.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentivel devem priorizar a andlise e
conclusdo dos pleitos de inclusdo nos programas de beneficios fiscais vigentes, do
contribuinte incurso no art. 1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Pagina 2

+ Péag. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000787/2023 e o cddigo 03C3MP1L.



ESTADO DE SANTA CATARINA

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

No que tange a aderéncia da Policia Cientifica aquilo que fora proposto
pela Casa Legislativa estadual, ha de se tecer algumas consideragdes a respeito da
missdo constitucional elencada no art. 109-A da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina’ em face da proposta sob andlise.

Segundo a leitura do projeto legislativo, incumbiria a Policia Cientifica,
entre outras instituicdes, a elaboracédo de laudo a fim de comprovar que determinado
estabelecimento empresarial “tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade econbémica” para que possa
ser agraciado com a benesse da prorrogagao do prazo de recolhimento do ICMS.

Todavia, no que diz respeito ao trabalho da Policia Cientifica como
orgao de pericia oficial da seguranga publica, assinala-se que a elaboragéo de laudos
cujo objetivo ndo seja atender a persecugao penal diverge da prépria missao
constitucional do 6rgao.

Reservadas as devidas particularidades, tal questionamento ja aportou
nesta Assessoria Juridica por ocasiao da elaboracao de laudos em acdes civis publicas
propostas pelo Ministério Publico. Naquela ocasido, este 6rgao de assessoramento
manifestou-se nos autos de n. IGP 14903/2019 no sentido de que deve prevalecer o
entendimento inserto no parecer n. 022/ASJUR/2018 (autos n. IGP 6618/2018).

Inclusive, quanto ao parecer acima mencionado, firmou-se a orientacéo
juridica que, no entendimento deste subscritor, deve prevalecer sob risco de causar

inseguranca juridica desconformidade perante a Constituicdo Estadual:

L Art. 109-A. A Policia Cientifica é o 6rgdo permanente de pericia oficial, competindo-lhe a realizac3o de pericias
criminais, os servigos de identificacdo civil e criminal e a pesquisa e o desenvolvimento de estudos na sua area de
atuagao.

§ 12 A diregdo da Policia Cientifica e a das suas diversas areas de especializa¢do serdo exercidas por perito oficial de
carreira, nomeado pelo Governador do Estado.

§ 22 A lei disciplinard a organizacdo, o funcionamento e o quadro de pessoal da Policia Cientifica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.
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limo. Sr. Diretor Geral,

O presente processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para
manifestagdo da Cl 0348/2018, referente as informagbes prestadas pelo Diretor do
Instituto de Criminalistica, perito Tiago Petry, que versa sobre inquéritos civis e que
requisitam a execugfo de pericia ambiental por parte deste Instituto Geral de Pericias
(IGP).

O Instituto Geral de Pericias recebe com notéria frequéncia requisigdes de
exames periciais para a instrugdo de processos de origem ndo criminal, exigindo
significativo aporte de recursos humanos e alto custo de insumos.

A Conslituigio Estadual atribuiu ao Instituto Geral de Pericias, entre outras,
a realizagtio de pericias criminais, mas nada disse sobre pericias em outras areas. O
mesmo se observa no contido na Lei n® 15.156/2010, que instituiu o Plano de Carreiras
da Pericia Oficial do Estado.

Em que pese a importancia de tais pericias, ndo ha como se impor ao IGP
tal atividade, sob pena de prejudicar a sua atividade fim, eis que o quadro de pessoal
nao foi organizado em nimero de efetivos para o desempenho da tarefa, bem como, a
estrutura de materiais para realizar as analises ndo leva em consideragao tarefas
estranhas a sua area de atuagao.

Ademais, conforme colocado pelo Diretor do Instituto de Criminalistica,
atualmente em nenhuma das unidades do IGP em que ha profissionais capacitados
para a realizagdo de pericia ambiental é possivel a designagéo desses servidores para
atuagio exclusiva no Setor de Meio Ambiente, uma vez que estfio esses peritos

g
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compromissados também com as demandas de outros setores, em especial aos
atendimentos a Local de Crime Contra a Vida e/ou Patriménio - concorrendo em
escalas de plantdo ou sobreaviso.

Desse modo, corroborando com a manifestagiio do Diretor do Instituto de
Criminalistica, entende-se que mesmo que o IGP possua a capacitagao necesséria
para o estudo técnico da matéria, a atuagio em esfera nio criminal extrapola as

competéncias deste 6rgdo, o que impossibilita o atendimento, principalmente, no prazo
estipulado.
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Portanto, em que pese a louvavel iniciativa legislativa de assegurar
benesse de ordem tributaria aquelas empresas que tenham sido acometidas por
intempéries climaticas e outras catastrofes, entende esta Assessoria Juridica que a
comprovacao de tal cenario ndo deve ser confirmada através de laudo expedido por
parte da Policia Cientifica sob pena de ampliar a missao constitucional do érgéo por
via legislativa insuscetivel de fazé-lo. Assim, entende-se que os laudos e exames
elaborados por parte do quadro funcional da Policia Cientifica devam se restringir as
hipoteses de persecugao criminal tal qual previsto na Constituicao do Estado.

Nesse sentido, opina-se? pelo veto ao Art. 1°, §2°, “alinea c)’, para que
seja excluida a Policia Cientifica do rol de 6rgaos expedidores dos laudos referidos no
PL 289/2019.

E o parecer.

José Augusto Ribeiro
Coordenador da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “[...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoéria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos —
0 parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagobnicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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GABINETE DO PERITO-GERAL

OFIiCIO N° 43/2023/PCI/DIGE Floriandpolis, 24 de janeiro de 2023.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a solicitagdo de exame e parecer a respeito
da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°
289/2019, que “Dispbe sobre a prorrogagdo do prazo de pagamento do ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial’, segue manifestagao.

Acolho o Despacho ASJUR n° 011/2023, emitido pela Assessoria Juridica da Policia
Cientifica de Santa Catarina, (pag. 3-7).

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza
Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

MARCELO MENDES

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI/SC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO n° 022/2023/SEF/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 0781/2023

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu para analise o autografo
do Projeto de Lei n° 289/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a prorrogacéo do prazo de pagamento do ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial’.

A remessa dos autos a esta Secretaria se deu com o objetivo de verificar a
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico, a fim de fornecer subsidios ao
Governador, que decidira sobre a sangao ou veto do autografo.

Com o intuito de subsidiar a manifestacdo desta Secretaria, os autos foram
encaminhados as Diretorias de Administragao Tributaria — DIAT e do Tesouro Estadual —
DITE.

A DIAT exp0s (Informagédo GETRI n° 024/2023 (pags. 07 a 10):
“()

Na justificativa do Projeto (fl.03), o autor argumenta que a prorrogacao nao se configuraria
beneficio fiscal e, portanto, ndo seria necessaria a celebragdo de Convénio entre os Estados
e o Distrito Federal, no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz):

Inicialmente, deixo claro que a prorrogacao nao trata de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal novo, que necessite de autorizagdo do CONFAZ ou que ingresse
na seara exclusiva do Poder Executivo.

O presente projeto trata apenas da prorrogagdo no pagamento das parcelas do
ICMS, nas situagdes e prazos que especifica, ndo concedendo qualquer isencao
ou abatimento do imposto.

Entretanto, a proposta parte de uma premissa equivocada, uma que, indiretamente, configura
beneficio fiscal a prorrogagao do prazo de pagamento do ICMS por longos periodos, como é
0 caso, sem incidéncia de juros e corre¢ao monetaria, uma vez que o valor do imposto devido
fica desatualizado com o tempo.

Rodovia SC —401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 N
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Por esse motivo, o Convénio ICMS n°190, de 15 de dezembro de 2017, que, regulamentando
o disposto na Lei Complementar federal n°160, de 7 de agosto de 2017 e tratando dos
beneficios fiscais inconstitucionalmente concedidos sem autorizagdo do Confaz, considera
beneficio fiscal a dilagao de prazo de pagamento do ICMS em prazo superior ao estabelecido
em convénio:

Clausula primeira Este convénio dispde sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das iseng¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -ICMS, instituidos,
por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, bem como sobre a reinstituicdo dessas isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido na Lei
Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, e neste convénio.

(...)

§ 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos
para fruicao total ou parcial, compreendem as seguintes espécies:

()

VIIl -dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM
38/88, de 11 de outubro de 1988, e em outros acordos celebrados no ambito do
CONFAZ;(...) Grifou-se

Tal prazo esta atualmente previsto no Convénio ICMS n° 181, de 23 de novembro de 2017,
que permite a Santa Catarina prorrogar o recolhimento do ICMS até o ultimo dia do terceiro
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Sergipe autorizados a dilatar o prazo de pagamentodo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo -ICMS, até o ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.(Grifou-se)

Sendo assim, ao conceder, sem autorizagéo especifica em Convénio, prorrogagao por dois
anos o prazo de recolhimento do ICMS, o Projeto de Lei n°289/2019 é inconstitucional, por
afronta a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, por fim, que o Estado de Santa Catarina esta atento a situagao dos contribuintes
catarinenses atingidos por eventos naturais e, sempre que ocorre alguma catastrofe climatica,
concede prorrogacgao do ICMS —mas respeitando o prazo do Convénio ICMS n° 181, de 2017
(vide arts. 106 a 106-E do Regulamento do ICMS).

A ultima prorrogacgao, inclusive, ocorreu ha um més, sendo concedida aos estabelecimentos
afetados pelas chuvas em dezembro de 2022:

(...)
Por todo o exposto acima, opinamos pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n® 289/2019”.
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A area técnica demonstrou que o projeto concede beneficio fiscal, conforme
definido no Convénio ICMS n°190, de 15 de dezembro de 2017. Em razio de tal fato, a
proposigao é inconstitucional, por afronta a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Acrescenta-se que, em se tratando de proposi¢cao que concede beneficio
fiscal, identifica-se a renuncia de receitas, o que conduz a incidéncia das disposi¢coes do
art. 14 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Por outro lado, como esclareceu a area técnica, o Estado esta sempre atento
a situagao de contribuintes afetados por intempéries climaticas, observados os limites
constitucionais.

Assim, sob a ética da Administragao Tributaria, esta Secretaria de Estado da
Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Lei n°® 289/2019, em
razao de afronta a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, e de
nao observancia das disposi¢cdes do art. 14 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de
2000.

Ja a Diretoria do Tesouro, exp6s (Oficio DITE/SEF n°® 041/2023 (pags. 12 e
13):

“(..))

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo permitir ao contribuinte afetado por
catastrofe climatica ou outro evento que paralise a atividade, a postergacao do recolhimento
do ICMS pelo prazo de 24 meses.

Sobre o PL, a Diretoria de Administracdao Tributaria (DIAT) se posicionou quanto a
necessidade de deliberacdo do CONFAZ a respeito, tendo informado que em casos de
eventos naturais o Estado esta atento e tem auxiliado os contribuintes com a postergacéo de
até 3 meses que é autorizada pelo Convénio ICMS n. 181/2017.

De qualquer sorte, acaso a postergacao pleiteada acarrete renuncia de receita — o que sugere
a DIAT, em razéo da perda do valor real do tributo ao longo do tempo — deve-se observar o
disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige a estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
bem como a previsdo de medidas de compensagéo a renuncia fiscal, até mesmo porque a
auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribui¢ao.
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Devemos alertar, ainda, que desde 1° de julho de 2022, o Estado, por meio da Medida
Proviséria n. 255/2022, aderiu a desoneragédo do ICMS sobre os combustiveis, de forma a
afetar drasticamente a receita tributaria estadual a partir de entao.

Ha ainda a verificagdo da proporgao entre despesas correntes e receitas correntes (poupancga
corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicao Federal, acrescido pela EC n. 109,
de 2021. Na ultima verificagdo realizada em dezembro/2022, esse indicador atingiu o
percentual-limite de 85%, a exigir prudéncia, tanto no aspecto da despesa como da receita
correntes, eis que em se ultrapassando esse percentual poderdo ser adotadas medidas de
ajuste fiscal.

Portanto, em linha com a DIAT, esta Diretoria se posiciona pelo veto integral do PL em
comento”.

Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro reiterou a necessidade de
observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 167-A da Constituicao
Federal e alertou para a reducgao de receitas derivadas das altera¢des na tributagcao do ICM
sobre combustiveis.

Neste contexto, esta Secretaria de Estado da Fazenda também identifica
contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n® 289/2019, quando
considerada a perspectiva da administracao financeira.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial

DESPACHO

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante
das informagdes técnicas juntadas aos autos, a manifestagao deste 6rgéo € pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico no autografo do Projeto de Lei n® 289/2019, sugerindo
gue o mesmo seja vetado integralmente.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N. 53/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 779/2023
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 289/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 289/2019, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e sobre
a prorrogagao do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial.”. 1. Inconstitucionalidade
formal por auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo. Art. 10, da Lei
Complementar n. 24/1975. Ampliagdo de prazo para recolhimento do ICMS em
condicbes diferentes das especificadas no Convénio ICMS 169/17. Ausente prévio
convénio interestadual celebrado no ambito do CONFAZ especificamente para este
fim, nos termos do paragrafo unico da Clausula primeira do Convénio ICMS 169/17.
Violagédo ao disposto no art. 131, XIll, "g", da CESC, e art. 155, §2°, XII, "g", da
CREFB. 2. Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 123/CC-DIAL-
GEMAT, de 20 de janeiro de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Lei n. 289/2019, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre a prorrogacao do prazo
de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial’.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) cujo estabelecimento, comprovadamente,
tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua atividade econémica terd o prazo de recolhimento do
imposto devido, referente ao més da ocorréncia do evento, prorrogado por 24 (vinte
€ quatro) meses.

§ 1° O disposto neste artigo ndo alcanga:

| — os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei Complementar
federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — o imposto:

a) relativo a operagdes com combustiveis, derivados ou ndo de petréleo, gas,
energia elétrica e servigo de comunicagao;
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b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, bem como
aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do
estabelecimento importador, amparada por beneficio fiscal;

c¢) devido por substituicao tributaria; e

d) devido por ocasido do fato gerador em decorréncia da saida da mercadoria do
estabelecimento.

§ 2° A comprovacgao da condigdo prevista no caput deste artigo devera ser feita
mediante laudo pericial emitido:

a) pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC);
b) por 6rgao da Defesa Civil de Santa Catarina;
c) pela Policia Cientifica de Santa Catarina; ou

d) na falta comprovada de érgdo do Estado para levantamento do alcance do
sinistro, por perito credenciado no Poder Judiciario.

§ 3° O descumprimento das condi¢des previstas neste artigo sujeita o contribuinte
ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data do vencimento,
conforme previsto em regulamento.

Art. 2° Aos contribuintes devidamente enquadrados no tratamento previsto no art.
1° também fica prorrogado por 6 (seis) meses o recolhimento do imposto devido
referente ao més de retorno das suas atividades, se diferente do més de ocorréncia
do sinistro.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel devem priorizar a analise e conclusao dos
pleitos de inclusdo nos programas de beneficios fiscais vigentes, do contribuinte
incurso no art. 1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O RICMS - Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
de Santa Catarina possui diversos artigos similares ao presente projeto de lei, onde
ocorrem prorrogagdes pontuais, com data e evento especifico, cito os arts. 105, 106,
106-A e 107.

Entendendo a necessidade de se constituir um dispositivo genérico que atenda a
todos os contribuintes catarinenses atingidos por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial, venho
apresentar projeto de lei neste sentido.

Referida lei ird albergar contribuintes que tenham suas atividades comerciais
paralisadas por eventos climéaticos ou acidentes fortuitos ocorridos, devendo o
Estado contribuir para a reestruturagdo da cadeia produtiva (...)

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
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encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragcédo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autoégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autografo.

O projeto, em suma, pretende ampliar o prazo para pagamento do ICMS, por 24 (vinte e
quatro) meses, apds eventual catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise a atividade econémica do contribuinte (art. 1°).

Também prorroga, por 6 (seis) meses, a contar do retorno das atividades dos contribuintes
afetados pelos eventos climaticos contemplados no art. 1°, o recolhimento do imposto devido, caso
o retorno das atividades divirja do més de ocorréncia do sinistro (art. 2°)

A respeito do objeto do projeto de lei, por envolver matéria relacionada ao ICMS, cujos
contornos constitucionais envolvem regramento especifico, necessario se faz investigar se a
ampliagdo de prazo de recolhimento deste imposto caracteriza beneficio fiscal a exigir a prévia
autorizacao de sua instituicdo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Constituicao da Republica (CRFB), em seu art. 155, §2°, XIl, "g", e a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina (CESC), em seu art. 131, XIll, "g", dispde caber a Lei Complementar
nacional a disciplina da concessao de beneficios fiscais atinentes ao ICMS, mediante deliberagéo
dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 131. O imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestagcbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao atendera ao seguinte:

[...]
Xlll - a lei complementar federal que:
[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
serdo concedidas ou revogadas isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Sobre a regéncia desses convénios, uma das leis complementares a que alude o texto
constitucional é a Lei Complementar (LC) n. 24/1975. Referida Lei Complementar, a respeito da
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ampliagédo do prazo de recolhimento do ICMS, dispde o seguinte:

Art. 10 Os convénios definirao as condig6es gerais em que se poderéo conceder,
unilateralmente, anistia, remisséo, transagao, moratéria, parcelamento de débitos
fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de circulagdao de
mercadorias (grifou-se).

Pela redagao do referido artigo, o Estado esta autorizado a ampliar, unilateralmente, o
prazo de recolhimento do imposto, desde que observadas as condigbes gerais estabelecidas em
conveénio.

Em observancia a este dispositivo legal, fora celebrado o Convénio ICMS 169/17, de 23 de
novembro de 2017', que "Estabelece condigbes gerais para a concessdo de moratoria,
parcelamento, ampliagdo de prazo de pagamento, remisséo, anistia e transagdo". A Clausula
primeira deste Convénio estabelece o seu objeto:

Clausula primeira. A concessao unilateral pelos Estados ou Distrito Federal de
moratéria, parcelamento, ampliagao de prazo de pagamento, remissdo ou anistia,
bem como a celebragéo de transacéo, relativamente ao Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias - ICM - e ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS -, observara as condigdes gerais
estabelecidas neste convénio.

Paragrafo unico. A concessao de quaisquer destes beneficios em condigdes
mais favoraveis dependera de autorizagcdo em convénio para este fim
especificamente celebrado (grifou-se)

Relativamente a ampliacao do prazo de pagamento do imposto, o Convénio estabeleceu
as seguintes condi¢des gerais:

Clausula sexta Quanto a ampliacdo de prazo de pagamento do imposto, fica
permitido dilatar:

| - para os industriais, até o décimo dia do segundo més subsequente aquele
em que tenha ocorrido o fato gerador; Nova redagéo dada ao inciso |l da clausula
sexta pelo Conv. ICMS 97/18, efeitos a partir de 17.10.18.

Il - para os demais sujeitos passivos, até o vigésimo quinto dia do més
subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador (grifou-se)

No presente caso, o projeto de lei pretende ampliar o prazo de pagamento do ICMS por 24
(vinte e quatro) meses e 6 (seis) meses, conforme os arts. 1° e 2°, respectivamente, o que excede,
e muito, os prazos permitidos para dilagao unilateral no Convénio ICMS 169/17.

Assim, por se tratar de beneficio em condicdo mais favoravel a disciplinada pelo Convénio,
torna-se necessaria a celebragado de novo convénio especificamente para este fim, nos termos do
paragrafo unico da Clausula primeira.

A titulo de exemplo, cite-se o Convénio ICMS 181/17, de 23 de novembro de 20172, que
"Autoriza a dilagdo de prazo de pagamento do ICMS e autoriza a remissdo e a anistia de créditos
tributarios do ICMS, constituidos ou nao, decorrentes da dilagdo de prazo do pagamento do
imposto".

Referido convénio tratou de ampliagdo de prazo mais favoravel aquela disciplinada pelo
Convénio ICMS 169/17, tendo sido celebrado especificamente para este fim:

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Norte,

' Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV169_17. Acesso em 24/01/2023
2 Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV181_17. Acesso em 24/01/2023
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Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe autorizados a
dilatar o prazo de pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador
(grifou-se)

Vé-se, pois, que a prévia celebragdo de convénio interestadual para concessao de prazo
maior para pagamento do ICMS é requisito de validade do exercicio da competéncia tributaria dos
legisladores estaduais.

Ainda, é preciso acrescentar que o inciso VIl do §4° da Clausula primeira do Convénio
ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 20173, considera como "beneficio fiscal" a dilagdo do prazo
para pagamento do imposto em prazo superior ao estabelecido em convénio e em outros acordos
celebrados no ambito do CONFAZ:

Clausula primeira (...)

§ 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos
para fruigcdo total ou parcial, compreendem as seguintes espécies:

(..)

VIl - dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido por
substituicdo tributéria, em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM
38/88, de 11 de outubro de 1988, e em outros acordos celebrados no ambito
do CONFAZ; (grifou-se)

Saliente-se que o mencionado Convénio ICM 38/88 foi revogado pelo Convénio ICMS
169/17, cujos prazos permitidos para dilagdo do pagamento do ICMS ja foram acima transcritos
(Clausula sexta).

Verifica-se, portanto, que o legislador n&o respeitou as balizas constitucionais, na medida
em que o beneficio pretendido ndo possui lastro em convénio firmado no ambito do CONFAZ,
contrariando o disposto no art. 131, XIlI, "g", da CESC.

Nesse sentido, € unissona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ao
proclamar a invalidade de leis estaduais que tenham concedido favores fiscais relativamente ao
ICMS sem a prévia deliberacao interestadual autorizando a medida. Confira-se, a propésito, o
seguinte julgado representativo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ISENCAO CONCEDIDA A TiTULO DE
AUXILIO-TRANSPORTE AOS INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL E MILITAR EM
ATIVIDADE OU INATIVIDADE. AUSENCIA DE PREVIO CONVENIO
INTERESTADUAL. PERMISSAO GENERICA AO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.561/2002 DO ESTADO DO PARANA. 1. A
concessao de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS sem prévio
convénio interestadual que os autorize viola o art. 155, § 2° XIl, g da
Constitui¢do. 2. Todos os critérios essenciais para a identificagcdo dos elementos
que deveréo ser retirados do campo de incidéncia do tributo (regra-matriz) devem
estar previstos em lei, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. A permissao
para que tais elementos fossem livremente definidos em decreto do Poder Executivo
viola a separacdo de fungbes estatais prevista na Constituicdo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente* (grifou-se)

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) também tem precedentes no sentido da
inconstitucionalidade de leis que tratem de beneficios fiscais de ICMS sem a prévia autorizagédo no

3 Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV190_17. Acesso em 24/01/2023
4 STF, ADI 2688, Relator Joaquim Barbosa, julgado em 01/06/2011, DJe 26/08/2011.
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ambito do CONFAZ:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0248.1/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o Programa Pro-Ensino Profissionalizante e estabelece outras
providéncias”. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto
objetivo do ato normativo. Criagdo de beneficio fiscal de ICMS, ausente prévio
convénio interestadual celebrado no ambito do Confaz. Violagao ao disposto
no art. 131, Xlll, "g", da CESC (art. 155, § 2° XIl, g, da CRFB).
Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade. (Parecer n. 384/2022-PGE)
(grifou-se)

Nao obstante a louvavel intencdo do parlamentar em contribuir para o restabelecimento
das atividades comerciais de contribuintes atingidos por eventos climaticos catastréficos, € preciso
compreender que a necessidade de convénios interestaduais — enquanto instrumentos de
exteriorizagédo formal do prévio consenso institucional entre as unidades federadas investidas de
competéncia tributaria em matéria de ICMS — destinam-se a compor conflitos de interesses que
necessariamente resultariam, uma vez ausente essa deliberagcdo intergovernamental, da
concessao, pelos Estados-membros ou pelo Distrito Federal, de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais pertinentes ao imposto em questao.

O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes
institucionais entre as comunidades politicas que compde o Estado Federal, legitima as restricdes
de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, de
sua competéncia normativa em tema pertinente ao ICMSS.

Assim, em consonancia com os disposi¢cdes normativas acima elencadas, a ampliagdo de
prazo para recolhimento do ICMS em quantidade superior a disciplinada pelo Convénio ICMS
169/17, editado em atencgéo ao art. 10 da LC n. 24/1975, necessita de prévia deliberagdo no ambito
do CONFAZ, especificamente para este fim.

A inexisténcia desse prévio convénio interestadual celebrado pelo CONFAZ, autorizando
a instituicido da medida, caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal por auséncia de um
pressuposto objetivo do ato normativo (art. 131, XllII, "g", da CESC e art. 155, §2°, XlI, "g", da CRFB).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 289/2019, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade, por violagao ao art. 131, Xlll, "g", da CESC
e ao art. 155, §2°, XllI, "g", da CRFB.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado

5Trecho retirado da ADI n® 1247-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 779/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 289/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autografo. Projeto de Lei n. 289/2019, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e sobre
a prorrogacao do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial.”. 1.
Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo do ato
normativo. Art. 10, da Lei Complementar n. 24/1975. Ampliacdo de prazo para
recolhimento do ICMS em condi¢des diferentes das especificadas no Convénio
ICMS 169/17. Ausente prévio convénio interestadual celebrado no ambito do
CONFAZ especificamente para este fim, nos termos do paragrafo unico da
Clausula primeira do Convénio ICMS 169/17. Violagdo ao disposto no art. 131,
XII, "g", da CESC, e art. 155, §2°, XII, "g", da CRFB. 2. Inconstitucionalidade do
projeto em sua integralidade.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000779/2023 e o codigo U760M69W.

O P4g. 01 de 01

—h



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: U760M69W

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

## ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING (CPF: 071.XXX.229-XX) em 01/02/2023 as 20:15:20

F

b 4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:34:48 e valido até 24/07/2120 - 13:34:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAwNzc5Xzc4MV8yMDIzX1U3NKONN;jIX ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000779/2023 € 0 cOdigo U760M69W
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 779/2023

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n. 289/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
prorrogagao do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente
tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise
sua atividade comercial.”. 1. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo do
ato normativo. Art. 10, da Lei Complementar n. 24/1975. Ampliacédo de prazo para recolhimento do
ICMS em condicdes diferentes das especificadas no Convénio ICMS 169/17. Ausente prévio
convénio interestadual celebrado no ambito do CONFAZ especificamente para este fim, nos termos
do paragrafo unico da Clausula primeira do Convénio ICMS 169/17. Violagdo ao disposto no art.
131, XIll, "g", da CESC, e art. 155, §2°, XllI, "g", da CRFB. 2. Inconstitucionalidade do projeto em
sua integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 53/2023-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 53/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 0712/2023
Autoégrafo do PL n°® 289/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 289/2019, que “Dispde sobre a
prorrogagao do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente
tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise
sua atividade comercial”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 7 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_289_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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MENSAGEM N° 082

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 289/2019, que “Dispde sobre a prorrogagao
do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha
sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade comercial”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico,
com fundamento no Parecer n°® 53/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), no Oficio n® 022/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), e no Despacho n°® 011/2023, da Assessoria Juridica da Policia Cientifica
de Santa Catarina (PCI).

O PL n°® 289/2019, ao pretender prorrogar, na forma que
especifica, o prazo de pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS) devido por contribuinte atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial, esta eivado
de inconstitucionalidade formal, uma vez que o beneficio fiscal pretendido ndo esta
autorizado por prévia deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, ofendendo, assim, o
disposto na alinea “g” do inciso XIII do caput do art. 131 da Constituigdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

A respeito do objeto do projeto de lei, por envolver matéria relacionada
ao ICMS, cujos contornos constitucionais envolvem regramento
especifico, necessario se faz investigar se a ampliagdo de prazo de
recolhimento deste imposto caracteriza beneficio fiscal a exigir a prévia
autorizagdo de sua instituicdo no dmbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

A Constituicdo da Republica (CRFB), em seu art. 155, § 2°, XII, “g”,
e a Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC), em seu art. 131,
XIIl, “g”, dispdem caber a Lei Complementar nacional a disciplina da
concessdo de beneficios fiscais atinentes ao ICMS, mediante
deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal [...].

Sobre a regéncia desses convénios, uma das leis complementares a
que alude o texto constitucional é a Lei Complementar (LC) n. 24/1975.
Referida Lei Complementar, a respeito da ampliagdo do prazo de
recolhimento do ICMS, dispbe o seguinte:
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“Art. 10. Os convénios definirdo as condigbes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissado, transagao,
moratodria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias.”

Pela redagéo do referido artigo, o Estado esta autorizado a ampliar,
unilateralmente, o prazo de recolhimento do imposto, desde que
observadas as condi¢des gerais estabelecidas em convénio.

Em observancia a este dispositivo legal, fora celebrado o Convénio
ICMS 169/17, de 23 de novembro de 2017, que “Estabelece condi¢des
gerais para a concessao de moratoria, parcelamento, ampliacédo de
prazo de pagamento, remissdo, anistia e transagcdo”. A Clausula
primeira deste Convénio estabelece o seu objeto:

“Clausula primeira. A concessao unilateral pelos Estados ou Distrito
Federal de moratéria, parcelamento, ampliagdo de prazo de pagamento,
remissao ou anistia, bem como a celebragéo de transacao, relativamente
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ICM - e ao Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgao - ICMS -, observara as condi¢des gerais estabelecidas
neste convénio.

Paragrafo unico. A concessao de quaisquer destes beneficios em
condigdes mais favoraveis dependera de autorizagdo em convénio
para este fim especificamente celebrado.”

Relativamente a ampliagdo do prazo de pagamento do imposto,
o Convénio estabeleceu as seguintes condigbes gerais:

“Clausula sexta. Quanto a ampliagdo de prazo de pagamento do
imposto, fica permitido dilatar:

| - para os industriais, até o décimo dia do segundo més subsequente
aquele em que tenha ocorrido o fato gerador; Nova redagao dada ao
inciso Il da clausula sexta pelo Conv. ICMS 97/18, efeitos a partir
de 17.10.18.

Il - para os demais sujeitos passivos, até o vigésimo quinto dia do més
subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador.”

No presente caso, o projeto de lei pretende ampliar o prazo de
pagamento do ICMS por 24 (vinte e quatro) meses e 6 (seis) meses,
conforme os arts. 1° e 2°, respectivamente, o que excede, € muito, os
prazos permitidos para dilagdo unilateral no Convénio ICMS 169/17.

Assim, por se tratar de beneficio em condicdo mais favoravel a
disciplinada pelo Convénio, torna-se necessaria a celebragcao de novo
convénio especificamente para este fim, nos termos do paragrafo Unico
da Clausula primeira.

[..]

Vé-se, pois, que a prévia celebragdo de convénio interestadual para
concessao de prazo maior para pagamento do ICMS é requisito
de validade do exercicio da competéncia tributaria dos legisladores
estaduais.

[.]

Verifica-se, portanto, que o legislador ndo respeitou as balizas
constitucionais, na medida em que o beneficio pretendido ndo possui
lastro em convénio firmado no &mbito do CONFAZ, contrariando o
disposto no art. 131, XIlI, “g”, da CESC.
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Nesse sentido, € unissona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) ao proclamar a invalidade de leis estaduais que tenham
concedido favores fiscais relativamente ao ICMS sem a prévia
deliberacgédo interestadual autorizando a medida. Confira-se, a propdsito,
o seguinte julgado representativo:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ISENCAO CONCEDIDA A TITULO
DE AUXILIO-TRANSPORTE AOS INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL E
MILITAR EM ATIVIDADE OU INATIVIDADE. AUSENCIA DE PREVIO
CONVENIO INTERESTADUAL. PERMISSAO GENERICA AO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.561/2002 DO ESTADO DO PARANA.
1. A concesséo de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS
sem prévio convénio interestadual que os autorize viola o art. 155,
§ 2°, XIl, g, da Constituigdo. 2. Todos os critérios essenciais para a
identificagdo dos elementos que deverao ser retirados do campo de
incidéncia do tributo (regra-matriz) devem estar previstos em lei, nos
termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo. A permissdo para que tais
elementos fossem livremente definidos em decreto do Poder Executivo
viola a separacdo de fungbes estatais prevista na Constituicao. Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2688,
Relator Joaquim Barbosa, julgado em 01/06/2011, DJe 26/08/2011)

[..]

Nao obstante a louvavel intengao do parlamentar em contribuir para o
restabelecimento das atividades comerciais de contribuintes atingidos
por eventos climaticos catastroficos, € preciso compreender que a
necessidade de convénios interestaduais — enquanto instrumentos de
exteriorizagdo formal do prévio consenso institucional entre as
unidades federadas investidas de competéncia tributaria em matéria
de ICMS - destinam-se a compor conflitos de interesses que
necessariamente resultariam, uma vez ausente essa deliberagao
intergovernamental, da concessao, pelos Estados-membros ou pelo
Distrito Federal, de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais pertinentes
ao imposto em questao.

O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as
relagdes institucionais entre as comunidades politicas que compdem o
Estado Federal, legitima as restricbes de ordem constitucional que
afetam o exercicio, pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal,
de sua competéncia normativa em tema pertinente ao ICMS.

Assim, em consonancia com as disposi¢cdes normativas acima
elencadas, a ampliagdo de prazo para recolhimento do ICMS em
quantidade superior a disciplinada pelo Convénio ICMS 169/17,
editado em atencado ao art. 10 da LC n. 24/1975, necessita de prévia
deliberagdo no dmbito do CONFAZ, especificamente para este fim.

A inexisténcia desse prévio convénio interestadual celebrado pelo
CONFAZ, autorizando a instituicido da medida, caracteriza vicio de
inconstitucionalidade formal por auséncia de um pressuposto objetivo
do ato normativo (art. 131, XIll, “g”, da CESC, e art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CRFB).

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 289/2019, embora
relevante do ponto de vista social, é inconstitucional em sua
integralidade, por violagao ao art. 131, Xlll, “g”, da CESC, e ao art. 155,
§ 2°, Xll, “g”, da CRFB.
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Ademais, o PL n°® 289/2019, em que pese a boa intengdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razées
apontadas pela SEF:

Com o intuito de subsidiar a manifestagdo desta Secretaria, os autos
foram encaminhados as Diretorias de Administragdo Tributaria - DIAT
e do Tesouro Estadual - DITE.

A DIAT expds (Informacao GETRI n°® 024/2023 (pags. 07 a 10)):
“(...)

Na justificativa do Projeto (fl.03), o autor argumenta que a
prorrogacéo nao se configuraria beneficio fiscal e, portanto, ndo seria
necessaria a celebragao de Convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) [...].

Entretanto, a proposta parte de uma premissa equivocada, uma vez
que, indiretamente, configura beneficio fiscal a prorrogagdo do prazo
de pagamento do ICMS por longos periodos, como é o caso, sem
incidéncia de juros e corre¢do monetaria, uma vez que o valor do
imposto devido fica desatualizado com o tempo.

Por esse motivo, o Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017,
que, regulamentando o disposto na Lei Complementar federal n® 160,
de 7 de agosto de 2017, e tratando dos beneficios fiscais
inconstitucionalmente concedidos sem autorizagdo do Confaz,
considera beneficio fiscal a dilagdo de prazo de pagamento do ICMS
em prazo superior ao estabelecido em convénio [...].

Tal prazo esta atualmente previsto no Convénio ICMS n°® 181, de 23
de novembro de 2017, que permite a Santa Catarina prorrogar o
recolhimento do ICMS até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao
da ocorréncia do fato gerador [...].

Sendo assim, ao conceder, sem autorizagao especifica em Convénio,
prorrogacéao por dois anos o prazo de recolhimento do ICMS, o Projeto
de Lei n°® 289/2019 ¢é inconstitucional, por afronta a alinea ‘g’ do inciso
XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal.

Ressalte-se, por fim, que o Estado de Santa Catarina esta atento a
situagao dos contribuintes catarinenses atingidos por eventos naturais
e, sempre que ocorre alguma catastrofe climatica, concede
prorrogacédo do ICMS — mas respeitando o prazo do Convénio ICMS
n°® 181, de 2017 (vide arts. 106 a 106-E do Regulamento do ICMS).

A ultima prorrogacao, inclusive, ocorreu ha um més, sendo concedida
aos estabelecimentos afetados pelas chuvas em dezembro de 2022:

(..)

Por todo o exposto acima, opinamos pelo VETO INTEGRAL do Projeto
de Lei n°® 289/2019.”

[..]

Assim, sob a otica da Administracdo Tributaria, esta Secretaria de
Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no
autégrafo do Lei n®289/2019, em razdo de afronta a alinea “g” do inciso
Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, e de n&o observancia
das disposi¢oes do art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio

de 2000.
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Ja a Diretoria do Tesouro, expds (Oficio DITE/SEF n° 041/2023
(pags. 12 e 13)):

“L.]

De qualquer sorte, acaso a postergagao pleiteada acarrete renuncia de
receita — o que sugere a DIAT, em razido da perda do valor real do tributo
ao longo do tempo — deve-se observar o disposto nos arts. 14 e 16
da Lei Complementar federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exige a estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
bem como a previsao de medidas de compensagao a renuncia fiscal,
até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas
estaduais [...].

[..]

Devemos alertar, ainda, que desde 1° de julho de 2022, o Estado, por
meio da Medida Proviséria n. 255/2022, aderiu a desoneracao do ICMS
sobre os combustiveis, de forma a afetar drasticamente a receita
tributaria estadual a partir de entao.

Ha ainda a verificagdo da proporcdo entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A
da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima
verificacdo realizada em dezembro/2022, esse indicador atingiu o
percentual-limite de 85%, a exigir prudéncia, tanto no aspecto da
despesa como da receita correntes, eis que em se ultrapassando esse
percentual poderao ser adotadas medidas de ajuste fiscal.

Portanto, em linha com a DIAT, esta Diretoria se posiciona pelo veto
integral do PL em comento.”

[.]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante das informagdes técnicas juntadas aos autos, a manifestacao
deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n® 289/2019, sugerindo que 0 mesmo seja
vetado integralmente.

Por seu turno, a PCI, por meio de sua assessoria juridica,
apresentou manifestagao contraria a sancédo da alinea “c” do § 2° do art. 1° do PL em
questao, sob o seguinte fundamento:

No que tange a aderéncia da Policia Cientifica aquilo que fora proposto
pela Casa Legislativa estadual, ha de se tecer algumas consideracgdes
arespeito da missao constitucional elencada no art. 109-A da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina em face da proposta sob analise.

Segundo a leitura do projeto legislativo, incumbiria a Policia Cientifica,
entre outras instituicoes, a elaboracao de laudo a fim de comprovar que
determinado estabelecimento empresarial “tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade econémica” para que possa ser agraciado com
a benesse da prorrogagéo do prazo de recolhimento do ICMS.

Todavia, no que diz respeito ao trabalho da Policia Cientifica como
6rgdo de pericia oficial da seguranga publica, assinala-se que a
elaboracdo de laudos cujo objetivo ndo seja atender a persecugao
penal diverge da propria missdo constitucional do érgéo.

[..]
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Portanto, em que pese a louvavel iniciativa legislativa de assegurar
benesse de ordem tributaria aquelas empresas que tenham sido
acometidas por intempéries climaticas e outras catastrofes, entende
esta Assessoria Juridica que a comprovagao de tal cenario ndo deve
ser confirmada através de laudo expedido por parte da Policia
Cientifica sob pena de ampliar a missao constitucional do érg&o por via
legislativa insuscetivel de fazé-lo. Assim, entende-se que os laudos e
exames elaborados por parte do quadro funcional da Policia Cientifica
devam se restringir as hipoteses de persecucdo criminal tal qual
previsto na Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, opina-se pelo veto ao Art. 1°, § 2° “alinea ¢)”, para que
seja excluida a Policia Cientifica do rol de érgdos expedidores dos
laudos referidos no PL 289/2019.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 7 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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Oficio n°® 204/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de fevereiro de 2023.

Referéncia: Mensagem n° 082

Senhora 12 Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual veta totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 289/2019, que
“Dispbe sobre a prorrogacado do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua atividade comercial’.

Atenciosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario-Chefe da Casa Civil

Senhora

DEPUTADA ANA PAULA DA SILVA
12 Secretaria da Assembleia Legislativa
Nesta

ofa_vt_PL_289_19
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