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4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 0012/2024

“Do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, comunicando Decisao adotada
pelo Orgio Especial daquele sodalicio em
relacao ao Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade n°
5039102-95-2023.8.24.0000/SC, que julgou
procedente o mencionado Incidente para
reconhecer a inconstitucionalidade do
artigo 165, XXIl, da Lei Organica do
Municipio de Arroio do Silva, na redagao
dada pela Emenda Revisional Geral, de 26
de setembro de 2017.”

Autor:Tribunal de Justica de Santa Catarina

Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Trato do Oficio n° 0012/2024 cujo objeto é o expediente emanado
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina [TJSC], por meio do
qual é comunicada a este Parlamento, para as providéncias que entender cabiveis,
a decisdo proferida pelo Orgdo Especial daquele Poder, nos autos do Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade acima identificado, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 165, XXII, da Lei Organica do Municipio de Balneario

Arroio do Silva, na redacdo dada pela Emenda Revisional Geral, de 26 de setembro
de 2017.

Com a finalidade de instruir a matéria, o TJSC anexou o Acérdao
referente a tal Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, cuja ementa

reproduzo a seguir, a fim de melhor contextualizar o Oficio sob exame:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. FEITO
DEVOLVIDO PELO STF PARA APLICAGAO DE TEMA A CAMARA
ISOLADA DESTA CORTE, A QUAL ARGUIU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. RECURSO
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EXTRAORDINARIO DO IMPETRANTE QUE INVOCOU A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 165, XXIl, DA LEIORGANICA
DO MUNICIPIO DE ARROIO DO SILVA/SC, COM A REDAGAO
DADA PELA EMENDA REVISIONAL GERAL DE 26 DE SETEMBRO
DE 2017. MAJORACAO DO TEMPO DE EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO PARA FINS DE INCORPORAGCAO DA DIFERENGA
DOS VENCIMENTOS EM RELACAO AO CARGO EFETIVO.
INICIATIVA DE NORMA QUE DEVE SER DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. QUESTAO FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
TEMA 223 DO STF NO SENTIDO QUE "DESCABE, EM LEI
ORGANICA DE MUNICIPIO, A NORMATIZAGCAO DE DIREITOS
DOS SERVIDORES,PORQUANTO A PRATICA ACABA POR
AFRONTAR A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO".
INCONSTITUCIONALIDADE  RECONHECIDA. PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL SEGUINDO ESSA ORIENTAGAO.
ARGUIGAO ACOLHIDA.

A matéria iniciou sua tramitagcdo neste Parlamento em 28 de maio

deste ano, sendo encaminhada, pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia,

inicialmente, a Procuradoria da Casa, para ciéncia e providéncias, a qual, por meio

do Parecer n°511/2024, manifestou-se nos seguintes termos:

[...]
Il — ANALISE

Dos documentos acostados e da pesquisa realizada junto ao Sistema
E-Proc do Poder Judiciario, constata-se que o reconhecimento da
inconstitucionalidade de dispositivo delei do municipio de Arroio do
Silva por parte do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, nos autos do Incidente de  Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 5039102-95-2023.8.24.0000/SC, deu-se no
ambito do controle difuso da constitucionalidade, ou seja, deforma
incidental, e ndo via acdo direta de inconstitucionalidade, que
consubstancia o exercicio do controle concentrado.

Destarte, em consondncia com o que dispbée o art.40, Xlll, da
Constituicdo Estadual, redigido em simetria com o disposto no art.
52, X, da Carta Federal, é atribuicdo da Assembleia Legislativa, apos
a analise formal da matéria “suspender, no todo ou em parte, a
execugao de lei estadual ou municipal declarada inconstitucional
por decisio definitiva do Tribunal de Justica.” (grifo no original)

Assim, destina-se o disposto no art. 40, Xlll, da Constituigdo
Barriga-Verde as leis (no caso também os decretos quando tiverem
forca regulamentadora) estaduais ou municipais declaradas
inconstitucionais em sede de controle difuso da constitucionalidade
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(incidenter tantum). Logo, diferentemente das decisbes proferidas
nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, que tém efeito erga
omnes, ou seja, que obrigam a todos, as decisdes prolatadas no
ambito do controle difuso, via incidental, produzem efeitos tao
somente interpartes, ou seja, entre as partes demandantes naquela
acao, necessitando, para ensejar também o efeito erga omnes,
manifestacdo formal da Assembleia Legislativa no sentido de
suspender os efeitos da lei declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica, na forma preconizada pelo art. 61, X, do Regimento
Interno. (grifo no original)

[l — CONCLUSAO

Com efeito, deve dar-se inicio ao processo legislativo com fulcro no
artigo 186, VI, do RIALESC, visando a apreciagdo da matéria para
fins de edicdo do competente Decreto Legislativo com vistas a
suspensado da execugado do artigo 165, XXIl, da Lei Organica do
Municipio de Arroio do Silva, na redacdo dada pela Emenda
Revisional Geral, de 26 de setembro de 2017, julgado
inconstitucional pelo TJSC. [grifo no original]

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Diretoria Legislativa

‘para atendimento aos termos do parecer exarado pela Procuradoria”, e,

posteriormente, aportou neste 6rgao fracionario, sendo por mim avocada na forma

regimental.

E o relatério.

II-VOTO

De acordo com o art. 144, |, do Regimento Interno deste Poder, cabe

a esta Comissao de Constituicdo e Justica a analise da presente matéria quanto a

admissibilidade da continuidade de sua tramitagao processual.

Assim sendo,com relagao ao objeto versado no presente Oficio, € de

notar-se, inicialmente, que o art. 40, Xlll.da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, dispde o seguinte:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
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]

Xl - suspender, no todo ou em parte, a execugao de lei estadual ou

municipal_declarada inconstitucional por deciséo definitiva do Tribunal
de Justica;
[...] (grifei)

Como se pode observar, decorre da propria Constituicdo Estadual

(art._40, Xlll) a submissdo da presente matéria a este Parlamento, para fins de

suspensao, no todo ou em parte, de lei municipal declarada inconstitucional por
decisdo do TJSC transitada em julgado.

Em razao disso, e considerando [I] a decisao definitiva promanada
pelo TJSC no Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade em evidéncia, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 165, XXIl, da Lei Orgéanica do Municipio
Balneario Arroio do Silva, na redagao dada pela Emenda Revisional Geral, de 26 de
setembro de 2017; [ll] o mencionado Parecer n°® 511/2024 da Procuradoria desta
Casa, o qual corroboro; e [lll] os arts. 61, X, e 186, VI, ambos do Regimento

Interno’, conclui-se que a edicdo de decreto leqislativo por parte desta Assembleia,

para o fim de suspender a execucdo de tais preceptivos legais, & medida

constitucional que se impde.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo processual do Oficio n° 0012/2024, apresentando, desde ja, o
competente Projeto de Decreto Legislativo,para o fim de, por for¢a do art. 40, XIlll, da
Constituicao do Estado, suspender a execucéo do art. 165, XXIl, da Lei Orgénica do

Geral, de 26 de setembro de 2017, declarado inconstitucional, em decisido definitiva

" “Art. 61. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

X — suspender, no todo ou em parte, a execugcao de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva, via de excecao, pelo Tribunal de Justica;

[...]

Art. 186. Os projetos compreendem:

[...]

VI — projetos de decreto legislativo destinados a regular as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a sangédo do Governador doEstado; e

E
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do Tribunal de Justica do Estado, no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
n°® 5039102-95.2023.8.24.0000/SC.

Sala da Comissao,

Deputado Camilo Martins
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Suspende a execugdo do art. 165, XXII, da Lei Organica do
Municipio de Balneario Arroio do Silva, na redagdo dada pela
Emenda Revisional Geral, de 26 de setembro de 2017,
declarado inconstitucional,em decisao definitiva do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, no Incidente de Arguigéo
de Inconstitucionalidade n°® 5039102-95.2023.8.24.0000/SC.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso de suas atribui¢cdes que lhe confere o art. 40, XIlI, da Constituicio do
Estado, e o art. 61, X, do Regimento Interno, e tendo em vista a decisdo definitiva
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado nos autos do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 5039102-95.2023.8.24.0000/SC,

DECRETA:

Art. 1° Fica suspensa a execucgao do art. 165, XXIl, da Lei
Orgéanica do Municipio de Balneario Arroio do Silva, na redagdo dada pela Emenda
Revisional Geral, de 26 de setembro de 2017, declarado inconstitucional, em decisdo
definitiva do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, no Incidente de Arguigao
de Inconstitucionalidade n°® 5039102-95.2023.8.24.0000/SC.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator
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