ESTADO DE SANTA CATARINA
- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 433/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 11180/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0057/2023, de autoria da Deputada
Luciane Carminatti, que “Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual’.

Por meio da proposta, busca-se exigir das empresas que contratarem com o
Poder Publico Estadual a apresentagédo da relagdo de funcionarios, com informacgoes,
suficientes para prevenir praticas discriminatérias de sexo, raca, entre outras. Tais
exigéncias deverao estar previstas nos editais de licitagdo publicados.

N&o ha qualquer estimativa ou referéncia a repercussao financeira, a dispensar a
manifestacdo desta Diretoria.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

A Consuiltoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

PROCESSO: SCC 11180/2023

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Fazenda

ASSUNTO: Diligéncia ao PL 0057/2023, de autoria da Deputada Luciane Carminatti, que
Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres as
empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual

DESPACHO

Em atencdo a abertura de Diligéncia ao PL n°.0057/2023, de autoria da Deputada
Luciane Carminatti, que solicita manifestacdo sobre a matéria, em especial, sobre os
aspectos técnicos, legais e constitucionais, cumpre a Secretaria do Grupo Gestor de
Governo, dentro dos limites de suas atribuigdes, apontar as seguintes sugestoes:

| — Encaminhamento dos autos, a Secretaria do Estado de Administragcéo, para analise
e manifestagao, com base no Art. 126, Ill, alinea (a), da Lei Complementar 741 de 2019; e

Il — Solicitagdo de analise e manifestacdo da SAS, com o encaminhamento da
Diligéncia para o CEDIM — Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, que tem como
finalidade, formular diretrizes e politicas publicas que visem assegurar os direitos das
mulheres, atuar no controle social, considerando a igualdade e equidade de género, bem
como fomentar a inclusdo da populagcdo feminina nas atividades politicas, econémicas,
sociais e culturais do Estado.

Ante o exposto, sem mais, considerando as atribuicdes pertinentes a Secretaria do

Grupo Gestor de Governo, encaminhamos as sugestdes supracitadas

Florianopolis, data da assinatura digital.

Respeitosamente,

César Fernando Cavalli
Secretario do Grupo Gestor de Governo

Rod. SC 401, Km 05 —n° 4600, Bl. 01 — CEP: 88.032-510 — Florianopolis - SC
Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 285/2023-PGE/COJUR/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11180/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 57/2023 que estabelece a exigéncia
de garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas
que contratarem com o poder publico estatal. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual e pelo Grupo
Gestor de Governo.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 57/2023" que estabelece a exigéncia
de garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas que contratarem com o
poder publico estatal, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil? solicitou a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre o PL em questdo, a fim de
subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1° inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracdo indireta consultada. Sen&o vejamos:

' Fls.03-13.
? Oficio n°628/SCC-DIAL-GEMAT (fl.02)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcdes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “i", da Lei Complementar Estadual n® 741/2019%.

O Projeto de Lei n® 57/2023, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, estabelecer a
igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas que contratarem com o poder publico
estadual, com o intuito de dar efetividade a disposicdo constitucional que estabelece a equidade
salarial.

Diante do conteudo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE.

Em resposta, a DITE manifestou-se, por meio do Oficio DITE/SEF n° 433/2033*, que “n&o
ha qualquer estimativa ou referéncia a repercusséao financeira, a dispensar a manifestacdo desta
Diretoria”.

Assim, verifica-se que ndo vislumbrou-se, no texto do projeto de lei em analise, previsdes
que possam acarretar impacto financeiro relevante, ndo tecendo, portanto, ressalvas ao referido
Projeto de Lei.

Ademais, os autos foram remetidos também ao Grupo Gestor do Governo - GGG, que
sugeriu 0 encaminhamento dos autos a Secretaria do Estado da Administragao (SEA), bem como
ao Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres (CEDIM).

3LCE n° 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizacido, gestéo, revisao,
adequacgdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislagéo tributaria catarinense, na forma da lei;(...).

“Fl. 14.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pelo encaminhamento dos apontamentos levantados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

SConsoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer no vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer € o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SCC 11180/2023

Acolho o Parecer n° 285/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria
de Estado da Fazenda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado de
Santa Catarina, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 616/2023 Florianodpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 628/SCC-DIAL-GEAPI, referente ao pedido de diligéncia acerca
do Projeto de Lei n°® 57/2023, que “estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres as empresas que contratarem com o poder publico estadual”’, de autoria da
ilustre Deputada Luciane Carminatti, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria, com base nas explanagbes das areas técnicas.

Sob o enfoque exclusivo das competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, a
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) informa que ndo ha qualquer estimativa ou referéncia a
repercussao financeira.

Além disso, o corpo técnico do Grupo Gestor do Governo (GGG), por sua vez sugere o
encaminhamento dos autos a Secretaria do Estado da Administracdo (SEA), que é o 6rgao central
do Sistema de Gestao de Licitagdes e Contratos responsavel pela analise sobre a existéncia de
eventual impacto financeiro decorrente da proposta, bem como ao Conselho Estadual dos Direitos
das Mulheres (CEDIM).

Assim, no que se refere a solicitagdo perpetrada, observadas as competéncias desta
Secretaria de Estado da Fazenda diante das informagdes técnicas, recomendamos in casu, que o
presente pleito seja submetido a Secretaria de Estado da Administragdo para que se manifeste
em relagao ao impacto financeiro da iniciativa proposta, nos limites de suas competéncias.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

J DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMACAO Ne 030/2023/SEA/DGDP/COAPE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC n° 11184/2023 -

Projeto de Lei Complementar n® 0057/2023 que

"Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade

salarial entre homens e mulheres as empresas que

contratarem com o Poder Publico Estadual".
Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de andlise do Projeto de Lei Complementar n° 0057/2023,
oriundo da da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC, que: "Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre homens e
mulheres as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual”, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Salientamos que ndo compete a esta Secretaria se manifestar a respeito dessa matéria,
como se depreende do art. 29 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, que estabelece
a estrutura organizacional basica e o modelo de gestio da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, trouxe as atribui¢des da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)
enquanto coordenadora do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas (art. 126, 111, b):

Art. 29. A SEA compete:

I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de pessoas,
envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nio previdenciaria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagdo e lotagdo do pessoal civil, permanente e temporario;

¢) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e dos militares
estaduais;

d) plano de saude;

e) progressdo funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneracéo dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;

g) pericia médica e satide dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condig¢des da satde ocupacional dos servidores publicos e da prevengéo
contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substitui¢do as estratégias de
controle;

j) programas de atrag@o e retengfo de servidores publicos;

k) programas de valorizag@o dos servidores publicos calcados no desempenho;

1) pensdes ndo previdenciarias; e

m) locag@o de méao de obra e contratagdo de bolsistas e estagiarios;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

J DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

Considerando as atribui¢cdes conferidas a esta Pasta pela lei acima descrita, denota-se
que ndo obstante a matéria trate sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas que
contratarem com o Poder Publico Estadual, ndo nos compete a analise e manifestagdo.

Quanto a andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto € de competéncia da
Consultoria Juridica.

Contudo, a consideragdo superior.

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SEA.

TANIA REGINA HAMES
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 218/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 11184/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil (CC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 629/SCC-DIAL-
GEMAT, remeto anexa manifestacao da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
- DGDP (fls. 04/05), desta Secretaria de Estado da Administragdo, por meio do qual
esclarece, que nao lhe compete manifestagao a respeito da matéria em apresso, como se
depreende do Art. 29 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - CC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 11184/2023
Assunto: Projeto de Lei
Origem: Casa Civil - CC

Interessado: Casa Civil — CC

De ordem da Diretoria de Assuntos Legislativos, foram restituidos os autos do processo
em epigrafe, questionando se nao ha interesse da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP) para manifestar-se a respeito do referido Projeto de Lei, tendo em vista as
competéncias elencadas pelo art. 29, IV, “a” e “b”, da Lei Complementar n® 741/2019.

Ap6s manifestagao, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
elaboragao de resposta e encaminhamento a DIAL.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Danieli Schwingel

ASSESSOR TECNICO
Cojur/SEA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

J DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMACAO Ne 037/2023/SEA/DGDP/COAPE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC n° 11184/2023 -

Projeto de Lei Complementar n® 0057/2023 que

"Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade

salarial entre homens e mulheres as empresas que

contratarem com o Poder Publico Estadual".
Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n° 629/SCC-DIAL-GEMAT e igualmente, atendendo ao despacho da
Consultoria Juridica desta Secretaria que indagou se ndo hd interesse desta Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas - DGDP em manifestar-se a respeito do Projeto de Lei Complementar
n° 0057/2023, oriundo da da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, que: "Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial
entre homens e mulheres as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual”, oriundo da

Comissdo de Constitui¢cdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Em atengdo a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, a qual trouxe as atribui¢des da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) enquanto
coordenadora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas (art. 126, III, b), considerando o
inciso IV, alinea “a” e “b” do art. 29 da referida normativa, in verbis:

Normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo
de materiais e servicos, envolvendo:

a) licitagdes de materiais e servigos;

b) contratos de materiais e servigos;

Nesse sentido, muito embora a matéria aventada extrapolar a competéncia do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas do ente estatal, nos casos em que essas empresas contratarem
com a Administracdo Publica, ndo encontramos ébice em se exigir das empresas vencedoras do
processo licitatorio pertinentes a obras e servi¢os a comprovagao de igualdade racial entre homens e
mulheres com o mesmo cargo, atribui¢des e tempo de servigo e graus de instru¢do iguais ou
equivalentes.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

J DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

Ao revés, tendo em vista que ndo se evidencia contrariedade ao interesse
publico, pois se reveste de adequada relevancia como um dos meios de assegurar que essa
determinagdo atinja seu objetivo social, sendo a equidade salarial inclusive, uma prerrogativa
assegurada pela Constitui¢do Federal (art. 7°, XXX).

Quanto a andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto ¢ de competéncia da
Consultoria Juridica.

Contudo, a consideracgdo superior.

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SEA.

TANIA REGINA HAMES
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(assinatura digital)

© P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011184/2023 e o cédigo BK1894PU.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacao: BK1894PU

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

‘_g.' ISADORA FERREIRA DOS SANTOS (CPF: 088.XXX.289-XX) em 28/08/2023 as 17:24:35
e Emitido por: "SGP-e", emitido em 29/03/2023 - 17:15:26 e valido até 29/03/2123 - 17:15:26.
(Assinatura do sistema)

47 TANIA REGINA HAMES (CPF: 867.XXX.969-XX) em 28/08/2023 as 17:44:52
e Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/01/2022 - 18:47:53 e valido até 26/01/2122 - 18:47:53.
(Assinatura do sistema)

47 ANDREIA RANZI DE CAMARGO (CPF: 850.XXX.809-XX) em 28/08/2023 as 19:04:16
. Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:31:33 e valido até 30/03/2118 - 12:31:33.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEXMTgOXzExMTk4XzIwMjNfQksxODkOUFU= ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011184/2023 € 0 cOdigo BK1894PU
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 228/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 11184/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil (CC)

Senhor Gerente,

Os autos foram restituidos a essa Consultoria Juridica questionando se havia
interesse da pasta, em manifestar-se ainda, sobre o Projeto de Lei, quanto as competéncias
elencadas pelo art. 29, precipuamente seu inciso, IV, “a” e “b”, da Lei Complementar n°
741/2019.

Nesse sentido, remeto anexa, manifestacdo da Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas - DGDP (fls. 08/09), desta Secretaria de Estado da
Administracao.

Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - CC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 11184/2023
Assunto: Projeto de Lei
Origem: Casa Civil - CC

Interessado: Casa Civil — CC

Trata-se de Oficio n°® 629/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil (CC), por meio da qual solicita o exame e a emissao de parecer_a respeito
do Projeto de Lei n® 0057/2023, que “Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual’, oriundo da
Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)_para analise e manifestacao.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao de Licitacbes e Contratos — DGLC, para
que preste as informacdes até a data de 01/09/2023, por versar sobre matéria afeta ao seu campo
de competéncia.

Apds, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
elaboragao de resposta e encaminhamento a DIAL.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Danieli Schwingel

ASSESSOR TECNICO
Cojur/SEA
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? ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

I DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 24/2023/SEA/DGLC Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

Referéncia: Processo n® 11184/2023/SCC, que formaliza
consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0057/2023.

Senhor Procurador,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°
629/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0057/2023, que “Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual”, oriundo da
Comissao de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

De antemao, verifica-se que o projeto de lei é afeto a diferentes campos de
competéncia, com destaque a ordem social, econdmica e trabalhista. Por sua vez, também
envolve a contratacdo publica, matéria desta Diretoria de Gestdo de Licitagcdes e Contratos
(DGLC), a respeito da qual passamos a nos manifestar.

Nesse contexto, salientamos que um dos eixos de atuacdo desta DGLC ¢ a
sustentabilidade, a qual tem por objetivo viabilizar iniciativas que fortalecam o papel das
compras do Estado de Santa Catarina como indutoras de politicas publicas, construindo e
consolidando um modelo justo de desenvolvimento sustentdvel, sendo que a proposta em

comento se encaixa perfeitamente nesta pauta.
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? ESTADO DE SANTA CATARINA

I DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Ademais, transcrevemos os dispositivos do projeto de lei:

Art. 1° Os orgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta ¢ Fundacional do Estado de Santa
Catarina exigirdo das empresas vencedoras de processos licitatérios pertinentes a obras e
servicos, inclusive de publicidade, como condicio para assinatura de contrato, a comprovacao
de igualdade salarial entre homens e mulheres com o mesmo cargo, atribuicoes e tempo de
servico, e com graus de instrucio iguais ou equivalentes.

Art. 2° A empresa vencedora de processo licitatorio devera comprovar documentalmente o
cumprimento da exigéncia de igualdade salarial em seu quadro de funcionarios, no prazo de 5
(cinco) dias, contados da publicagdo do resultado da licitag@o e prorrogavel, justificadamente, por
igual periodo e uma tnica vez, por meio de:

I - documento assinado por contador responsavel, contendo o nome de todos os funcionarios
e respectivos cargos, tempo de servico, grau de instrucio, raca declarada e remuneracio; ¢

II - relatorio sobre acdes afirmativas adotadas para garantir a igualdade de condicées no
ingresso e na ascensao profissional, e o combate as praticas discriminatorias, inclusive de
raca, e a ocorréncia de assédios moral e sexual na empresa, pelo menos nas areas de:

a) politica de beneficios;

b) recrutamento e selecio;

c) capacitagdo e treinamento.

Art. 3° A exigéncia de que trata os artigos 1° e 2° desta Lei deverdo constar dos editais de
licitac@o publicados pelos 6rgaos publicos estaduais.

Art. 4° A empresa vencedora de processo licitatério que ndo comprovar o cumprimento das
condi¢des impostas por esta Lei ficard impedida de assinar o respectivo termo de contrato, ficando
a Administracdo Publica autorizada a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classifica¢do, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitacao, de acordo como disposto pela lei federal que dispde sobre licitagdes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
(grifou-se)

Da analise destes dispositivos, em relagdo ao art. 1°, quanto ao ambito de aplicacdo
legal, ndo restou claro se ¢ apenas a Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Poder Executivo ou se envolve também as demais entidades da Administragdo Indireta,

assim como outros 6rgaos e Poderes estaduais.

Ainda no art. 1°, ndo compreendemos o exato alcance da norma quanto ao objeto, uma
vez que a redacdo menciona “obras e servigos, inclusive de publicidade”, porém nao distingue
quais tipos de servigos, ou seja, apenas de engenharia ou qualquer que venha a ser contratado
pela Administragdo, incluindo contratos de fornecimento de bens. Alids, na justificativa da
proposta, ndo hd qualquer indicagdo quanto a defini¢do do alcance e objetos de licitacdo, haja

vista a gama de contratos administrativos celebrados.
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Quanto ao art. 2° e seguintes, no que tange a comprovacao documental por parte das
empresas no momento da licitacdo, ressalta-se a preocupacdo quanto aos parametros e
indicadores na andlise do caso concreto, a fim de que a politica publica ndo seja reduzida a

“letra morta”.

Além disso, a exigéncia de documentos pode ser problematica em termos legais e de
privacidade dos empregados. Nesse sentido, deve-se considerar que a coleta de informagdes
detalhadas sobre os salarios dos funcionarios de uma empresa geralmente requer o

consentimento destes, bem como esta sujeita a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Em conclusdo, oportuno se faz ponderar se a exigéncia dar-se-a apenas no tocante a
licitagdo ou, também, na execucdo contratual, eis que sdo momentos distintos, inclusive com

agentes publicos competentes diferentes em cada etapa — da licitagdo para contratagao.

Isso posto, ndo vislumbramos dbice no projeto de lei, bem como ratificamos nosso
apoio a igualdade e ao combate a quaisquer praticas discriminatorias, sobretudo por meio das
contratagdes publicas estaduais. Entretanto, para fins de prosseguimento, a regulamentacao
demanda revisdo e cautela, sobretudo nos pontos supracitados, a fim de que sejam

implementadas politicas e praticas adequadas a realidade da Administragdo publica.

A consideracao de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayerstoff Duarte
Diretora de Gestao de Licitacdes e Contratos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 410/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC n.: 11184/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado(s): SEA

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 57/2023, que “Estabelece a exigéncia de
garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas que
contratarem com o Poder Publico Estadual”, oriundo da Comissao de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Adeséao
aos fundamentos e a concluséo do Parecer n. 355/2023, da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki
Boeing.

Senhor Secretario,
| - RELATORIO

Em resposta ao Oficio n. 629/SCC-DIAL-GEMAT, foram exaradas manifestagbes da
Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, as quais constam anexas as fls. 4/5 e 8/9, e
da Diretoria de Gestao de Licitagdes e Contratos (fls. 12/14), ambas desta Secretaria de Estado da
Administracao, relativa a consulta sobre o pedido de diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n.
0057/2023, que “Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres
as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual’.

Os autos foram remetidos a COJUR para emissio de “parecer analitico, fundamentado e
conclusivo”, nos termos do artigo 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

De analise dos autos, verificou-se que as manifestacdes da Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas e da Diretoria de Gestao de Licitagdes e Contratos corroboram com
as consideracgdes feitas pela PGE, em seu parecer.

E, considerando que este Orgdo de assessoramento juridico esta subordinado
tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado e que ja foi exarado parecer juridico conclusivo sobre
o projeto de lei em analise no SCC n. 11179/2023 (Parecer n. 355/2023-PGE), da lavra do
Procurador do Estado, Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, adere-se, sem ressalvas, ao entendimento 1a firmado.

Il - CONCLUSAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, ratifica-se o conteido do Parecer n. 355/2023-PGE, e opina! que o
Projeto de Lei n. 57/2023 n&o apresenta vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

A consideracdo superior do Senhor Secretario de Estado da Administracao.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador do Estado
Consultor Juridico

lA fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragéo é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal (TRF da 12 Regido. Terceira Turma. Agravo de instrumento n.: 0003263-
55.2012.4.01.0000/AM. Relatora; Desembargadora Federal Monica Sifuentes: Data do julgamento: 8/3/2023..
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n°® 4600 — Fone: (48) 3665-1400 —
gabinete@sea.sc.gov.br

Oficio n.: 250/2023/SEA/COJUR Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo n. SCC 11184/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n. 410/2023/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa
dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos
no Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Assim, remeto dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracgéo.

Atenciosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administragao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11179/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 057/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre homens e mulheres as empresas
que contratarem com o Poder Publico Estadual”.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com a manifestagao (p. 4-9) da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Deixo de acolher a manifestagao (p. 4-9) proposta pela Consultoria Juridica da PGE
pelas razdes a seguir expostas:

A regra relativa ao nivelamento salarial de empresas privadas é tipica regra de Direito do
Trabalho. E desimportante, para o estabelecimento dessa natureza juridica, se a empresa contrata,
ou ndo, com o Poder Publico Estadual.

Sendo assim, a competéncia para legislar sobre esse tema é privativa da Unido, nos termos
do artigo 22, inciso |, _in fine, da Constituicao da Republica.

Por isso, o projeto padece de inconstitucionalidade formal organica, entendimento este que
passa a ser adotado como Parecer n. 355/2023.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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