ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA JEFERSON CARDOZO

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Prevengao ao Abandono € a
Evaséo Escolar.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevencado ao
Abandono e a Evasdo Escolar e define principios e diretrizes para formulacdo e
implementacdo de politicas publicas no Estado de Santa Catarina, em consonancia a
Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° A implementacdo das diretrizes e acdes da Politica
Estadual de Prevengao ao Abandono e a Evasdo Escolar sera executada de forma
intersetorial e integrada, sob a coordenagao do Poder Publico.

§ 2° A Politica podera ser complementada e desenvolvida, na
medida do necessario, por 6rgaos municipais de outras areas além da educagao, em
especial da saude, assisténcia e desenvolvimento social, cultura e esportes.

§ 3° Fica autorizada a celebragédo de convénios, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos congéneres entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, estadual e federal, bem como com entidades nao
governamentais, organizagdes da sociedade civil e da iniciativa privada, para fins de
implementacao da presente politica.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| "abandono escolar": a situacdo do aluno que deixa de
frequentar as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte e;

Il "evasao escolar": a situagao do aluno que abandona a
escola ou foi reprovado em determinado ano letivo, e que, no ano seguinte, ndo tenha
renovado a matricula para dar continuidade aos estudos.

[ll "projeto de vida": as atividades desenvolvidas nas escolas,
em que se discutam as aspiragcdes dos alunos para o futuro e as possibilidades
académicas e profissionais apds a conclusido do ensino basico e médio €;

IV "incentivo para escolhas certas": que sao os estimulos de
comportamentos que poderdao ser promovidos pelo Poder Publico, com vistas a
prevenir e combater, de forma mais eficaz, o0 abandono e a evasao escolar.

Art. 3° Sdo principios da Politica Estadual de Prevencgédo ao
Abandono e a Evasao Escolar o reconhecimento:

| - da educagédo como principal fator gerador de crescimento
econdmico, reducao das desigualdades e diminuigdo da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social,
cultural, ético e critico, necessario a formacéo e ao bem estar dos alunos;

lll - do acesso a informagdo como recurso necessario para
melhoria da qualidade de vida, geragdo de autonomia, liberdade e pleno



desenvolvimento cidadao do estudante e;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator
valioso na melhoria da saude, aumento da renda e da satisfagdo das pessoas.

Art. 4° A Politica de Prevencao ao Abandono e a Evasao
Escolar tem as seguintes diretrizes:

| - desenvolver programas, agdes e articulagao entre érgaos
publicos, sociedade civil e organizagdbes sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

Il - desenvolver programas, acgdes e articulagao entre 6rgaos
publicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo
do aluno durante todo o ano letivo;

Il - incentivar a expansdo do numero de escolas que
dispdem do modelo Programa em Tempo Integral;

IV - aproximar a familia do aluno de suas atividades
escolares, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V - promover atividades que aproximem os alunos e
estreitem seus vinculos;

VI - aprimorar e ampliar curriculos complementares voltados
para integragao educacional tecnoldgica e as necessidades pedagogicas emergentes;

VII - incentivar a reflexdo sobre o componente "projeto de
vida" para os fins do art. 2°, inciso lll;

VIII — estruturar um curriculo complementar centrado no
aluno, com aulas interativas e que exijam contato permanente entre corpo docente e
discente, com oportunidade de escolha de disciplinas eletivas;

IX - estruturar avaliagdes de aprendizagem periodicamente e
promover aulas de reforgo para os alunos que delas necessitarem;

X - promover atividades de autoconhecimento;

XI - promover agdes que estimulem a participacéo dos alunos
nas decisdes de suas turmas e séries;

Xl - estimular a integracdo entre alunos e a construgédo de
ambiente escolar democratico, inclusive com a formagao de grémios, grupos esportivos
e de estudos, conferindo o maximo de autonomia possivel aos alunos para a condugao
de seus trabalhos;

Xl - promover visitas aos alunos evadidos, apds o caso
concreto revelar recomendavel;

XIV - fazer uso de mecanismos de "incentivo para escolhas
certas", para prevenir o abandono escolar e a evasao escolar;

XV - promover palestras e rodas de conversas de
conscientizagdo e combate as principais causas sociais de evasao escolar; e



XVI - procurar identificar os alunos e familias que precisem
de apoio financeiro para despesas basicas e acionamento de Secretarias responsaveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Sessoes,

DEPUTADO JEFERSON CARDOZO



JUSTIFICACAO

Senhor Presidente, Senhores (as) Deputados (as):

Trata-se de projeto de lei que visa instituir a Politica Estadual de Prevengdo ao
Abandono e a Evasé&o Escolar.

Pois bem, para a elaboragdo do presente projeto, foi necessario entender o cenario
escolar e realizar alguns estudos sobre o tema, baseado em pesquisas cientificas e
depois de ouvidos alguns profissionais do ramo da educacgao.

Em 2019 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou os resultados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnadc) e concluiu que
possuimos aproximadamente 3,2 milhdes de jovens com 19 anos e apenas 2 milhdes
deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio. As perspectivas de conclusdo dos estudos
na idade certa se tornam ainda mais desafiadoras ao observarmos que dos 1,2 milhdo
de jovens que ainda nao finalizaram a Educacdo Basica, 62% (720 mil) j& nem
frequentam mais a escola e, desses, mais da metade (55%) parou os estudos ainda no
Ensino Fundamental.

Outro estudo do Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e Adolescéncia) em
parceria com o Cenpec mostrou que em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de
meninas e meninos nao tiveram acesso a educagao no Brasil — nimero semelhante ao
que o Pais tinha no inicio dos anos 2000. Desses, mais de 40% eram criancas de 6 a
10 anos de idade, etapa em que a escolarizagdo estava praticamente universalizada
antes da covid-19.

Pesquisadores do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) estimam que o custo da
evasao escolar no Brasil, isto €, o custo aos cofres publicos de jovens que nao
concluem a educacao basica é de R$214 bilhdes de reais por ano. A pesquisa feita em
julho de 2020 tinha como expectativa o pais chegar até dezembro do mesmo ano com
o saldo de 575 mil jovens de16 anos sem concluir a educacao basica.

Em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, o Insper concluiu que desses R$214
bilhdes, R$ 159 milhdes correspondem a perda gerada pela menor chance de o jovem
estar ocupado e por receber salarios mais baixos; R$ 54 milhdes relativos a perda com
a menor contribuicdo do jovem a atividade econdmica do pais; R$ 114 milhdes
correspondem a perda causada pela qualidade de vida mais baixa; e R$ 45 milhdes
devido a maior possibilidade de se envolver em crimes. Observa-se que as implicagdes
da evasao escolar na vida das pessoas e na composi¢gdo da sociedade sao severas.
Infelizmente, a expectativa desde o ano de 2020, para os anos seguintes, € ainda pior,
tendo em vista as consequéncias da paralisacdo das aulas em decorréncia da
pandemia do coronavirus. As redes privadas de ensino se sairam melhor na oferta de
atividade de ensino remoto em relagao aos alunos da rede publica. Segundo pesquisa
TIC Educagao 2019 (Tecnologias de Informagao e Comunicagao em Escolas Publicas e
Privadas de educagéo basica), 39% dos estudantes de escolas publicas urbanas nao
tém computador ou tablet em casa. Nas escolas particulares, o indice é de 9%.

O estudo ainda trouxe outros destaques: 21% dos alunos de escolas publicas sé
acessam a internet pelo celular, ao passo que na rede privada o indice é de 3%; o uso
da internet exclusivamente pelo celular € maior no Norte (26%) e Nordeste (25%); 14%
das escolas publicas (estaduais e municipais) tinham ambiente ou plataforma virtual de
aprendizagem antes da pandemia; 16% dos estudantes da rede publica e privada
declararam ter participado de cursos online e 24% fizeram simulados ou provas; 53%
dos docentes disseram que a auséncia de curso especifico para o uso do computador e
da internet nas aulas dificulta muito o trabalho, sendo que para 26% dificulta um pouco
- asoma é de 79%; entre 2016 e 2019, a porcentagem de instituicbes publicas urbanas
cujos pais ou responsaveis utilizaram perfis ou paginas em redes sociais para interagir
com a escola passou de 32% para 54%. Assim, € papel do poder publico identificar os
riscos e adotar medidas de preveng¢do ao abandono.

Na mesma esteira, encomendado pela Fundagdo Lemann, Itau Social e BID, um
levantamento aponta a realidade do ensino no Brasil durante o periodo de pandemia.
Trés em cada 10 alunos (31%) da Educacéao Basica da regiao Sul ndo estao evoluindo
nos estudos, ndo estdo motivados e manifestaram possibilidade de desistir da escola,



segundo pesquisa da Datafolha. A regido Sul tem indices um pouco melhores do que
outras regides, mas o problema em comum ¢é o fato de os estudantes estarem menos
motivados, com dificuldade de se organizar na sua rotina, e os pais estarem
preocupados com um possivel abandono dos estudos.

Douto norte, em 2023, o Brasil registrou um numero alarmante de jovens que
abandonaram a escola sem concluir a educagao basica. De acordo com a pesquisa
"Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢gdes de vida da populagéo
brasileira 2024", divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 9,1 milhdes de pessoas entre 15 e 29 anos deixaram os estudos
antes de finalizar essa etapa educacional.

A distribuicdo desse contingente por faixa etaria € a seguinte:

e 15a 17 anos: 515 mil jovens;
e 18 a 24 anos: 4,5 milhdes;
e 25a29 anos: 4,1 milhoes

Esses dados indicam que a maior incidéncia de abandono escolar ocorre entre os 18 e
24 anos.

Na mesma esteira, entre os que deixaram a escola sem concluir a educacao basica,
63,7% n&o chegaram ao ensino médio, desses, 39,4% nao concluiram o ensino
fundamental, 24,3% finalizaram o ensino fundamental, mas n&o prosseguiram os
estudos, especificamente na faixa de 15 a 17 anos, 53,6% dos que abandonaram a
escola ndo concluiram o ensino fundamental, e 24,9% finalizaram essa etapa sem
avancar para o ensino médio.

As razdes para o abandono escolar variam entre os géneros. Para os homens de 15 a
29 anos, o principal motivo é a necessidade de trabalhar, representando 41% dos
casos, seguido pelo desinteresse nos estudos (25,5%). Entre as mulheres na mesma
faixa etaria, a gravidez é a causa predominante, correspondendo a 23,1%, seguida por
afazeres domésticos e cuidados com familiares (9,5%).

Além disso, a evasdo escolar apresenta disparidades raciais significativas. Dos 9
milhdes de jovens de 14 a 29 anos que nao completaram o ensino médio, 71,6% sao
pretos ou pardos, enquanto 27,4% sao brancos. Entre os jovens de 18 a 24 anos,
70,6% dos pretos ou pardos nao frequentavam a escola e ndo concluiram o ensino
superior, em comparacao a 57% dos brancos na mesma situacao.

Esses dados evidenciam a complexidade do problema da evasao escolar no Brasil, que
€ influenciado por fatores socioecondmicos, de género e raga. Abordar essas questdes
requer politicas publicas integradas que considerem as especificidades de cada grupo,
visando garantir a permanéncia e o sucesso dos estudantes no sistema educacional.

Para reduzir a evasao, o diretor de Politicas Educacionais da Fundag&o Lemann orienta
que o primeiro passo, antes mesmo da avaliacdo de perdas de aprendizagem, €
garantir o vinculo do aluno com a escola, por meio de um acompanhamento especial
durante a matricula e atencao a busca ativa daqueles que nao tém assistido as aulas.
Com base no exposto, para atenuar o problema, o presente Projeto de Lei, propde
acdes para deixar as aulas mais atrativas aos alunos e aumentar a frequéncia a escola
como, por exemplo, maior uso da tecnologia na sala de aula. Outra ideia é utilizar a
inteligéncia artificial para criar mensagens SMS de incentivo aos alunos e de
acompanhamento das atividades, os nudgebots. Com base nas respostas ou na falta
delas, é possivel observar o comportamento dos alunos e pensar em estratégias de
engajamento.

Neste diapasao, o texto propde ainda visitas aos alunos que abandonaram a escola ou
estdo prestes a deixar de frequenta-la para verificar os motivos da evasao.

Urge destacar que, o Projeto também propde uma versdo moderna de
acompanhamento vocacional dos alunos, chamado no texto de “Projeto de Vida”. O
objetivo é que os professores ajudem os estudantes a identificar suas aspiragoes,
interesses e metas e também conhecam as possibilidades profissionais e de estudo



disponiveis apés a conclusdo do ensino basico, o que esta previsto na BNCC (Base
Nacional Comum Curricular).

Importante enaltecer, ainda, que o projeto de lei aqui submetido é fruto de avaliagdo da
experiéncia legislativa do maior municipio do Brasil, Sdo Paulo (Lei n° 17.564, de 8 de
junho de 2021), e a aplicagdo com a realidade objetiva do nosso querido Estado de
Santa Catarina. Diante do proposto, espero o voto favoravel dos nobres Pares desta
Egrégia Casa de Leis, com a consequente aprovagao do respectivo Projeto de Lei.

JEFERSON CARDOZO
DEPUTADO ESTADUAL
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