ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 0846/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 18 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta complementar ao Pedido de Informagdo n° 0103/2023, de autoria do
Deputado Matheus Cadorin, encaminho o Oficio/Gabs n° 0835/2023, da Secretaria de Estado da
Educacéo, contendo informacg8es a respeito da Comissédo Parlamentar de Inquérito que apurou
possiveis irregularidades na compra de material didatico referente ao convénio firmado entre o
Estado e o Municipio de Canoinhas.

Informo, por oportuno, que a manifestacdo da Controladoria-Geral do Estado foi
encaminhada a essa Casa Legislativa por meio do Oficio n® 0772/SCC-DIAL-GEAPI, de 13 de
abril de 2023.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.com.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Comisséo Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de
Controle Interno e Externo

Oficio n°® 73/2023/SED/TCE Florianopolis, 11 de abril 2023.

Cumprimentando-os  cordialmente, estamos encaminhando resposta Processo
P1C/0103/2023, referente ao processo de Tomada de Contas Especial SED 30031/2020, nos
termos do Oficio n® 0592/SCC-DIAL-GEAPI, de 31 de marco de 2023. Salientamos que 0s
documentos relativos aos Relatérios e Certificados de Auditoria da CGE, dos relatorios
conclusivos e pronunciamentos também estdo dentro da coépia integral do Processo
SED/30031/21 apensando ao SCC 4554/23.

Atenciosamente,

Gevelson Ajamil Fernandes
Matricula n® 309.424.3-03

A
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

SED/TCE/APOIO
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 0835/2023 Florianépolis, 17 de abril de 2023.

Referéncia: Processo SCC 4554/2023

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n°® 0592/SCC-DIAL-GEAPI, contendo copia do Pedido de
Informacgdo PIC/0103/2023, subscrito pelo Deputado Matheus Cadorin, que trata da Tomada de
Contas Especial, Processo SED 30031/2020, informamos que os Relatérios e Certificados de
Auditoria da Controladoria-Geral do Estado, assim como o0s relatérios conclusivos e
pronunciamentos, estdo dentro da copia integral do Processo SED/30031/21 apensanda ao SCC
4554/2023.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Aristides Cimadon
Secretério de Estado da Educacao

Senhor

RODRIGO LIMA MENDONCA

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informacgdes substituto
Casa Civil

Floriandpolis — SC

SAB/Redagdo/GABS

Péag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004554/2023 e o cddigo RU1IH560Q.

N
N
0
ol



Assinaturas do documento

Caddigo para verificagcdo: RU1IH560Q

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ARISTIDES CIMADON (CPF: 180.XXX.009-XX) em 17/04/2023 as 18:59:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:52:07 e valido até 02/01/2123 - 18:52:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDAONTUOXzQ1INThfMjAYM19SVTFINTYwUQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004554/2023 € 0 cO0digo RU1H560Q
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




*0T2969H4 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 A3S 0SS920.4d 0 BWIOjUl © OUIBIXS-[enod/Iq AoB-os eas adhs [euod)/:sdny aus 0 8SSadk ‘BloUYIBJU0D BIed "Sluswelbip opeuisse ojuswndod - 80 ap T0 fed

53



*0T2969H4 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 A3S 0SS920.4d 0 BWIOjUl © OUIBIXS-[enod/Iq A0B-os eas adhs [euod//:sdny aus 0 8SSadk ‘BloUYIBJU0D BIed "Sluswelbip opeulsse ojuswndod - 80 ap 20 ‘fed ea

53



*OT2969H4 061p0d 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS820.4d 0 BWIOUI © OUIBIXS-[erod/ig Aob-oseas adbs jelod//:sdiy IS 0 8ssade ‘elouUIBJU0I Bled dluswielbip opeuisse ouawnaoq - 80 ap €0 ‘fed =N

53



*0T2969H4 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 A3S 0SS920.4d 0 BWIOjUl © OUIBIXS-[enod/Iq A0B-os eas adhs [euod//:sdny aus 0 8SSadk ‘BloUIBJU0D BIed "Sluswelbip opeuisse ojuswndod - 80 ap 70 ‘fed ™

5k



*0T2969HY 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 AIS 0SS8204d 0 BWIOJUI B OUIB)XS-[enod i Aoh 0s eas adbs [eliod//:sdny a)s 0 9ssade ‘BIDUYIBJUOD Bled sluswie)Bip opeulisse ojuswndod - 80 9P SO ‘Ped i

5k



*0T2969H4 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 A3S 0SS920.4d 0 BWIOjUl © OUIBIXS-[enod/Iq AoB-os eas adhs [euod)/:sdny aus 0 8SSadk ‘BloUIBJU0D BIed "Sluswelbip opeulsse ojuswndod - 80 ap 90 ‘fed

5k



*0T2969H4 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 A3S 0SS920.4d 0 BWIOjUl © OUIBIXS-[enod/Iq AoB-os eas adhs [euod//:sdny aus 0 8SSadk ‘BloUYIBJU0D BIed "Sluswelbip opeuisse ojuswndod - 80 ap L0 ‘fed

5k



*0T2969HY 061p0d 0 8 0Z02/TE00E000 AIS 0SS8204d 0 BWIOJUI B OUIB)XS-[enod/ig Aoh os eas adbs [eliod//:sdny a)s 0 8ssade ‘BIDUYIBJUOD Bled sluswie)Bbip opeulisse ojuswndod - 80 9P 80 ‘bed

5k



Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: BH69G21C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 18/02/2021 as 16:27:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e valido até 13/07/2118 - 15:07:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMZzFfMzAWNTRIMjAYMFICSDY5RzIXxQw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e 0 c6digo BH69G21C
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

18



T6TINGAYM 0B1p02 0 © 020Z/TE00S000 A3S 0Ssa204d 0 swloul 8 oulalxa-[enod/iq-rob-as eas adbs felod)/:sdny als 0 8SSa9e ‘BIIUIBIUOI BIed "dluswenbip opeuisse ojuswndod - TT 9p 10 fed ™
Sz
(o0]



"C6TINBAYM 0BIP0d 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS820.4d O BWIOUI B OUIBIXS-[el0d/iq A0B 0s eas adbs [elod//:sdny 8)IS 0 assade ‘elouIBu0D eled dluawelbip opeulsse ojuawndoq - TT 9p 20 ‘fed @

83



T6TINGAYM 0B1p02 0 8 020Z/TE00S000 A3S 0Ssa204d 0 swloul 8 oulalxa-[enod/iq-rob-as eas adbs felod)/:sdny als 0 8SSa9e ‘BIIUIBIUOI BIed "dluswenbip opeuisse ojuswndod - TT 9p €0 ‘fed &
a]
(o0]



"C6TINBAYM 0BIP0d 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS8204d O BWIOUI B OUIBIXS-[el0d/iq A0B 0s eas adbs [elod//:sdny 8)IS 0 asSade ‘elouIBU0D eled dluawlelbip opeuisse ojuawndog - TT 9p v0 ‘fed

CS)

8



"C6TINBAYM 06102 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS8204d O BWIOUI B OUIBIXS-[el0d/iq A0B-0s eas adbs [elod//:sdny 8)IS 0 asSade ‘eloudIau0d eled dluawelbip opeulsse ojuawndoq - TT 9p G0 ‘fed eq

CS)

8



"T6TINBAYM 0BIPOD 0 8 020Z/TE00S000 QS 0SSa204d 0 BWIOUI & OulalXe-[elod/1q Aoh os eas adBs [eliod//:sdny alIs 0 8ssade ‘BIdUYIBJUOD BIed “sluswielfip opeuisse ojuswndod - TT 9P 90 ‘fed et

CS)

8



"C6TINBAYM 0BIP0d 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS820.4d O BWIOUI B OUIBIXS-[el0d/iq A0B 0s eas adbs [elod//:sdny 8)IS 0 aSSade ‘elouIBU0D eled dluawelbip opeulsse ojuawndoq - TT 9p L0 ‘Bed o

CS)

8



"T6TINBAYM 0BIPOD 0 8 020Z/TE00S000 QS 0SS8204d 0 swWIOUI & oulalxe-[elod/1q Aoh os eas adBs [eliod//:sdny alIs 0 8ssade ‘BIdUYIBJUOD BIed “sluswielfip opeuisse ojuswndod - TT 9P 80 ‘fed &«

CS)

8



"C6TINBAYM 0BIP0d 0 8 020Z/TE00S000 @IS 0SS8204d O BWIOUI B OUIBIXS-[el0d/iq A0B 0s eas adbs [elod//:sdny 8)IS 0 asSade ‘elouIBu0D eled dluawlelbip opeuisse ojuawndod - TT 9p 60 ‘fed

CS)

8



T6TINGAYM 0B1p02 0 © 020Z/TE00S000 A3S 0SSa20id 0 swloyul 8 oulalxa-[enod/iq-rob-as eas adbs felod)/:sdny als 0 8SSa9e ‘BIIUIBIUOI BIed "dluswenbip opeuisse ojuswndod - TT 9p 0T ‘Bed @
(|
(o0]



"T6TINGAYM 0B1p02 0 © 0Z20Z/TE00S000 A3S 0Ssa20id 0 swloul 8 oulalxa-[enod/iq-rob-as eas adbs felod)/:sdny ais 0 8SSa9e ‘BIIUIBJUOD BIed "dluswenbip opeuisse ojuswndod - TT 9p TT fed ™
(|
(o0]



Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: K4Y9M19J

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 24/05/2021 as 16:50:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e valido até 13/07/2118 - 15:07:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMZzFfMzAWNTRfMjAYMFOLNFK5TTESSg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo K4Y9M19J
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

30



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO CGE n.° 0723/2021

Senhor Secretario,

Encaminhamos para exame e providéncias a Informagdo CGE n.° 253/2021, anexa ao
processo SED 30031/2020, emitida pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, da
Auditoria-Geral do Estado (AGE), que trata de analise da tomada de contas especial instaurada
para apuracdo de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na aplicacdo de
recursos repassados ao Municipio de Canoinhas por meio do convénio n° 2017TR001100.

Recomenda-se a adoc¢ao das recomendacdes da Informacéo, devendo os autos retornar a

Floriandpolis, 25 de agosto de 2021.

AGE no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do recebimento desse Oficio.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da AGE, se coloca a disposi¢cao para sanar

eventuais duvidas e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.731-1

(assinado digitalmente)

Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéao
Florianopolis — SC

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.733-8

(assinado digitalmente)

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0253/2021 Florianopolis, 23 de agosto de 2021.

Referéncia: analise tomada de contas especial
instaurada para apuracdo de irregularidades
identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na
aplicacao de recursos repassados ao Municipio de
Canoinhas por meio do convénio n°® 2017TR001100
(Processo SED 30031/2020).

Senhor Gerente,

1. INTRODUCAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Geréncia Auditoria de Recursos
Antecipados, no ambito das atividades de analise de tomada de contas especial, previstas na
Ordem de Servigo n.° 0215/2021 e no item 2.6.21 do Plano Anual de Atividades da CGE (processo
CGE 116/2021), de acordo com as atribuicdes previstas no paragrafo Unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/2019, emite a presente Informacao que trata da anélise da tomada de contas
especial instaurada para apuracgao de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na
aplicacdo de recursos repassados ao Municipio de Canoinhas por meio do convénio n°
2017TR001100 (Processo SED 30031/2020).

2. DA ANALISE

A andlise objetiva avaliar as apuracdes realizadas em sede de tomada de contas especial,
especialmente quanto a adequada apuracao dos fatos, a correta apuragéo dos fatos, identificacéo
dos responsaveis, quantificacdo do dano.

2.1 Da Apuracéo dos Fatos

O servidor designado para instrucdo da fase interna da tomada de contas especial
entendeu pela adequacéo da apuracédo realizada no ambito da auditoria realizada pela CGE, em
conformidade com a Informagéo CGE n° 159/2020 (fls. 04 a 11 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, no intuito de contribuir com a apuracdo dos fatos, entende-se que cabe
manifestacdo sobre as defesas apresentadas pelos agentes notificados. Neste sentido, apresenta-
se a seguir a opinido acerca das razdes de defesas.

No que diz respeito aos argumentos de defesa apresentados pelo entéo prefeito senhor
Gilberto dos Passos (fls. 587 a 599, e, fls. 601 a 611 do processo SED 30031/2020) sobre a

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cqge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

alegacao de nulidade por cerceamento de defesa durante os trabalhos de auditoria, cabe esclarecer
gue o procedimento de auditoria é de natureza inquisitoria, sendo o contraditério e ampla defesa
garantidos na fase externa da tomada de contas especial, ou na fase interna quando ndo houver a
fase externa.

N&o obstante, poderé&o as partes interessadas solicitar acesso ao processo CGE 382/2020,
via e-mail cgesc@cge.sc.gov.br.

Com relagédo ao fato de as contas terem sido aprovadas por 6rgdo do Estado, cabe
esclarecer que o trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar a legalidade do ato de aprovacéo,
0 qual se entende que deve ser revisto em raz&o da identificacdo de indicios de irregularidades que
ensejam a reprovagdo das contas. Conclui-se, portanto, que o Estado, a teor do Principio da
Autotutela, possui a prerrogativa de anular seus atos quando irregularidades.

Pelo exposto, entende-se que ndo ha nulidade com relacdo aos fatos aduzidos na defesa
apresentada (fls. 501 a 611 do processo SED 30031/2020) pelo Prefeito de Canoinhas a época dos
fatos, que solicitou os recursos (fls. 21 a 41 do processo SED 30031/2020), celebrou o convénio
(fls. 117 a 127 do processo SED 30031/2020) e que também apresentou a prestacdo de contas
considerada irregular (fls. 390, 472, 477 a 498 do processo SED 30031/2020).

No que tange aos argumentos acerca da inexisténcia de sobreprecos em razao de que “a
auditoria utilizou-se de padrdo de pesquisa tdo somente com base em dois sites de internet...
passados mais de dois anos da pesquisa realizada que serviu de fundamento para 0 processo
licitatério.”, entende-se que o argumento apresentado ndo demonstra a inocorréncia de sobrepreco,
visto que as diferencas verificadas sédo superiores a 150%, cabe considerar ainda que mesmo que
a pesquisa tenha ocorrido apos dois anos, a mesma foi realizada para fornecimento de apenas uma
unidade de cada produto (colec&o), ndo considerando, portanto, a economia de escala que
normalmente seria obtida com o fornecimento de grandes quantidades.

Contudo, héa de ser reconhecida a limitagdo do trabalho de auditoria, no sentido de
estabelecer critério preciso para definicdo do percentual de sobrepreco. Nao obstante, na falta de
outro critério disponivel, foram adotados os precos pesquisados na rede mundial de computadores
publicados pela propria empresa contratada.

Em que pese a responsabilidade pessoal do entdo prefeito possa ser afastada, com
fundamento no fato de que a contratacdo decorreu de processo licitatorio (pregéo presencial), o
mesmo ndo se pode afirmar com relagdo a responsabilizacdo do Municipio, vez que ndo houve
consulta ao sitio eletrébnico da empresa vencedora para avaliacdo do preco por ela praticado no
momento da classificacdo das propostas.

Conclui-se, portanto, que houve falha com relacdo a avaliacdo de aceitabilidade dos
precos, bem como, houve omissdo no que diz respeito a negociacdo de prec¢os, cujos atos sado
previstos nos incisos XI e XVII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Cabe esclarecer que foi constatado apenas o levantamento dos precos de mercado quando
da solicitagdo de recursos ao Estado, em cujo documento juntado aos autos (fls. 35 a 41 do
processo SED 30031/2020) pode ser verificado que ndo houve consulta ou solicitacdo de orgamento
a propria editora que vende e imprime os livros em que foram constatados sobreprecos (quadro 01
da Informacdo CGE n° 159/2020 — fl. 5 do processo SED 30031/2020).

Entende-se, portanto, que a realizacdo de pesquisa de precos realizada pelo municipio foi
negligenciada, ndo sendo habil a avaliacdo do preco de mercado uma vez que nao foram
consultados os precos praticados pela prépria editora dos titulos que seriam adquiridos.
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No que tange ao argumento de que “a pesquisa realizada ndo serve de parametro pelo
motivo de que pesquisou valores unitarios, desconsiderando que muitos dos materiais adquiridos
se tratavam de kits, aonde dentro das caixas vinham inseridos CD’s, jogos, cartazes, tapetes EVA
e outros de colec¢Bes.”, cabe esclarecer que com relacao aos titulos apresentados no quadro 01 da
Informagéo CGE n° 159/2020 estes ndo s&o acompanhados dos materiais mencionados (CDs,
jogos, cartazes, tapetes EVA), conforme descricdo apresentada no termo de homologacédo e
adjudicacao da licitacéo realizada (fls. 613 a 619 do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, analisando o argumento de defesa apresentado, entende-se que houve falha
no procedimento de contratacdo realizado pelo municipio, vislumbra-se apenas a possibilidade de
ser considerada a variacdo da inflagdo no periodo compreendido entre a data da proposta e a data
do orcamento referente a pesquisa realizada para fins de instrucdo do procedimento de auditoria.

Na defesa apresentada também se argumenta que os materiais foram entregues, aduzindo
que as notas fiscais apontam nesse sentido.

Entretanto, o ato de certificacdo de recebimento constante nas notas fiscais ndo pode gozar
da presuncéo de veracidade, pelas razdes apresentadas na Informacdo CGE n° 159/2020, a seguir
reproduzidas:

No que diz respeito a certificagdo da entrega dos produtos na nota fiscal
apresentada ao municipio de Canoinhas, identificou-se que a declaragéo foi firmada
pelo Secretario Municipal da Educacdo, situagdo bastante incomum visto ser
improvavel que a atividade de conferéncia tenha sido realizada pelo mesmo.

Com o objetivo de esclarecer o fato, foi realizada entrevista com o secretario da
educacdo do municipio de Canoinhas, sendo que o mesmo informou no sentido de
gue o recebimento foi atestado na nota fiscal sem a conferéncia pelo mesmo, em
razdo de confianca nos servidores.

Diante da falta de evidéncia de verificacdo da efetiva entrega, foi solicitado ao
secretario os documentos comprobatérios da conferéncia, sendo que este solicitou
os documentos a outro servidor.

Decorrido varios minutos, o servidor ao qual foi solicitada a busca retornou sem
apresentar os documentos solicitados, e sugeriu que poderiam emitir documento
atestando a entrega. Em resposta, foi informado que somente seriam considerados
documentos elaborados a época.

Consequentemente, considerando que o0s materiais deveriam ter sido
recebidos mediante conferéncia dos quantitativos no momento da entrega, e
considerando ainda que a Secretaria Municipal da Educacdo ndo apresentou
recibos emitidos pelas Unidades Escolares comprobatérios da distribuicdo dos
materiais, as declara¢6es constantes das notas fiscais apresentadas pelo municipio
de Canoinhas ndo podem mais gozar de presunc¢do de veracidade.

Sendo assim, a simples declaragéo de recebimento nas notas fiscais em nada comprova
a entrega dos materiais. Entende-se que somente por meio de outros documentos hébeis € que se
podera verificar a correta aplicagdo dos recursos.

Nesse sentido, procedeu-se ao levantamento por meio dos quantitativos informados pelas
préprias unidades escolares do Municipio de Canoinhas, as quais foram juntadas ao processo n°
CGE 382/2020 sendo as informagfes consolidadas em planilha disponivel & fl. 513 do referido
processo.
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Com base na apuracdo dos quantitativos declarados pelas unidades escolares, conclui-se
pela ndo entrega, ou, no minimo, pela falta de comprovacéo de entrega dos materiais de que tratam
0s quadros 2 e 3 da Informacéo CGE n° 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020).

Sobre o0 argumento no sentido de que alguns titulos foram consumidos, quer por alunos ou
pelas familias, apurou-se a ndo adoc¢ao da politica de doacdo ou de entrega de livros a alunos e
pais, conforme evidenciam as respostas aos questionarios apresentadas por 6 unidades escolares
(fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020).

Analisando a defesa apresentada pelo senhor Aloisio Francisco Salvatti (fls. 673 a 689
do processo SED 30031/2020), que atuou como Secretario de Desenvolvimento Regional, ndo se
identificou acdo ou omisséo, por culpa ou dolo, que possa a ele ser imputada e que tenha dado
causa a dano ao erario, visto que, salvo melhor juizo e com base na apuracdo até o0 momento
realizada, as irregularidades identificadas se referem a atos praticados pelo municipio beneficiario
dos recursos.

No que diz respeito a alegacao de inexisténcia de sobrepreco em razéo de que o valor
obtido na pesquisa realizada em auditoria ndo poderia ser dividido, vez que tal valor se refere a
cada unidade e nado a colecao, entende-se que razdo ndo lhe assiste visto que o documento obtido
com a pesquisa realizada a época da auditoria € claro no sentido de que o valor se referia a cole¢céo
e ndo a cada unidade que a compde. Como exemplo, reproduz-se a imagem do documento obtido
com a pesquisa (fls. 79 a 80 do processo CGE 382/2020):

A colecdo Transito Legal contém cinco livros na versao aluno e professor 20,5 x 27,5cm. Acompanha o livro do professor um

manual 13,5 x 20cm contendo informagdes sobre a obra e orientagdes para a aplicacao dos livros.

Detalhes do Produto

Autores: Flavio Berutti/Aniele Souza/Fabio Ledo/Walkyria Lage
Dimensdes: 20,5%27,5cm

Colecao: Projeto Preciso Saber +

Papel: Capa Cartao Supremo 250 grs. e Miolo Offset 75grs.
Faixa Etaria: De 06 a 10 anos

Acompanhamentos: Manul do Professor

R$66,00
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Observa-se que no documento que fundamentou o trabalho de auditoria ndo consta
qualquer mencao ao valor unitario de cada livro, sendo clara a referéncia de que o preco se refere
a colecdo composta por 5 volumes.

A observacdo “valor unitario por ano”, constante em nova pesquisa realizada cujo
documento foi apresentado em anexo a defesa (fl. 753, 754 do processo SED 30031/2020), ndo
constava na ocasido da pesquisa realizada.

A mesma situacao aplica-se as pesquisas realizadas para as demais colec¢des, inclusive a
colecdo Dida Vision 1 (fls. 9 a 90 do processo CGE 382/2020).

Caso haja equivoco da editora (fornecedora) quando da divulgacdo de precos em sitio
eletrénico na época do trabalho e auditoria, cabe apresentar comprovacédo adequada e idénea do
preco praticado a época, tal como apresentacdo de diversas notas fiscais de venda, emitidas a
época, comprobatérias dos precos praticados.

Recomenda-se ainda que ao senhor Prefeito e ao entdo Secretario Municipal da Educagéo
sejam requeridas (por video conferéncia ou na prépria notificacdo) respostas aos seguintes
guestionamentos:

a) considerando que, conforme resposta aos questionarios aplicados a agentes das unidades
escolares (fls. 507 a 512, do Processo CGE 382/2020) ndo houve participacdo das unidades
escolares na definicdo dos materiais que foram adquiridos com recursos do convénio,
guestiona-se qual o critério adotado (justificativa) da escolha dos materiais adquiridos e
quem participou da decisdo sobre a definicdo do objeto das aquisi¢des (livros e colecdes)?

b) quem colheu ou quem apresentou os orcamentos juntados ao processo de concessao dos
recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)?

¢) qual o motivo de néo ter sido realizada pesquisa de precos com a editora DC Cultural, vez
que a mesma € a editora que vende os livros e colegéo, conforme € possivel constatar nos
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documentos obtidos mediante consulta ao sitio eletrénico da mesma (fls. 9 a 90 do processo
CGE 382/2020), adquiridos com suposto sobrepreco por meio de intermediarios?

d) houve algum tipo de ingeréncia do concedente ou por parte de qualquer outro agente do
Estado que resultou em direcionamento de atos praticados na execu¢do do convénio ou no
processo de concesséo dos recursos? Caso afirmativo, descrever as situacdes ocorridas.

Considerando que o 6nus da prova acerca da regular aplicacdo dos recursos € do
convenente beneficiario dos recursos concedidos, 0 qual ndo afastou as evidéncias de aquisicdes
com sobrepreco, e, considerando o disposto no inciso XIV do art. 63 do Decreto n® 127, de 30 de
marc¢o de 2011, que confere a prerrogativa de o concedente solicitar outros documentos necessarios
a comprovacao da correta aplicacdo dos recursos; entende-se que as contas devem ser
reprovadas, apos analise de eventual defesa e de acordo com a manifestacdo do ordenador
de despesa, caso se conclua pela ndo comprovacédo da correta aplicacdo dos recursos,
cabendo eventual inscricdo do débito em divida ativa dos responsaveis somente com base
em decisdo desfavoravel proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

2.2 Da Identificacdo dos Responsaveis

Entende-se que, pelas razdes apresentadas na Informagdo CGE n° 159/2020 (fls. 04 a 11
do processo SED 30031/2020) e item 2.1 desta Informacdo, restou evidenciada possivel
responsabilidade do entéo Secretario Municipal da Educac¢éo que certificou pessoalmente a entrega
dos produtos nos documentos fiscais sem a devida conferéncia e que respondia pelo érgéo
municipal que deixou de apresentar recibos da entrega dos materiais emitidos a época pelas
unidades escolares, de modo a comprovar a correta aplicagdo dos recursos. Razao pela qual cabe
notificar o mesmo para fins de apresentacédo de defesa, a qual podera contribuir com a apuracdo
dos fatos.

Observa-se também que no relatério conclusivo ndo consta o Municipio de Canoinhas
como pessoa juridica de direito publico responsavel pela prestacédo de contas irregular.

Sendo assim, entende-se que deve ser notificado o Municipio de Canoinhas para que
apresente defesa em seu nome, podendo a manifestacdo ocorrer por meio de sua procuradoria
juridica, subsidiado por documentos e declaracBes dos 6rgaos e agentes envolvidos na solicitacdo
dos recursos e execucao do convénio.

Por todo o exposto, apds_a notificacdo _ao Municipio_de Canoinhas e ao_entao
Secretario Municipal da Educacdo, caso se conclua pela irregularidade da prestacdo de
contas, entende-se que devera constar o referido municipio como responsavel solidario pelo
débito apurado, sem prejuizo daresponsabilidade solidaria das pessoas fisicas cujo nexo de
causalidade entre a conduta e o dano restar configurado.

2.3 Da Quantificacdo do Dano

O dano foi corretamente identificado, acolhendo-se os valores identificados na Informacéo
CGE n° 159/2020, quais sejam: a) R$ 364.836,94 (referente ao sobrepreco apresentado no quadro
01 (fl. 515); b) R$ 258.823,39 (referente ao pagamento sem fornecimento apresentado no quadro
02 (fl. 516); c) R$ 295.320,75 (referente ao pagamento sem fornecimento de colec¢des, apresentado
no quadro 03).

Contudo, no caso de responsabilizacdo de mesmo agente ou do Municipio pelos danos
identificados nos quadros 01 e 02 da Informac¢éo CGE n° 159/2020, o calculo do dano devera ser
realizado sem duplicidade, o que se verifica com relacdo aos livros “Para uma vida ecoldgica e
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sustentavel” (1° ao 5° ano), cujos titulos foram verificados danos relativos ao sobrepreco e a ndo

entrega.

Em suma, o dano referente ao néo fornecimento nao podera ser somado ao dano relativo
ao sobrepreco, pois este Ultimo é absorvido pelo dano ocasionado pelo ndo fornecimento. Com o
objetivo de auxiliar o calculo, apresenta-se a seguir o quadro referente ao sobrepreco que deve ser
considerado caso seja atribuida responsabilidade ao mesmo agente:

Quadro 01 — Calculo do dano referente ao sobrepreco identificado no quadro 01 da Informac¢do CGE n°
159/2020, caso seja atribuida ao mesmo agente a responsabilidade pela ndo entrega dos livros “Para uma
vida ecolégica e sustentavel’ referente ao quadro 02 da referida Informacéo.

DANO
o DANO DANO SOb('r‘fgge@
tde | Sobrepr | Sobrepreco Sobreprego o
Obra Obs faturad aQusen . P qtde faturada | qtde ausente contabilizado
a %Y em
te unitario ) (B) duplicidade) =
A-B

Livro Historia Afro-
Brasileira e 6° ano 468 R$17.077,32
Indigena R$17.077,32
Livro Historia Afro-
Brasileira e 7° ano 449 R$16.384,01
Indigena R$16.384,01
Livro Historia Afro-
Brasileira e 8° ano 406 R$14.814,94
Indigena R$14.814,94
Livro Historia Afro-
Brasileira e 9° ano 440 R$16.055,60
Indigena R$16.055,60
Colegéo Dida 16 DVDs e 3
Vision 1 livros 42 R$56.658,00 R$56.658,00
Livro transito legal |1° ano 473 R$12.676,40 R$12.676.40
Livro transito legal |2°ano 509 R$13.641,20 R$13.641,20
Livro transito legal | 3°ano 446 R$11.952,80 R$11.952,80
Livro transito legal |4° ano 472 R$12.649,60 R$12.649 60
Livro transito legal |5° ano 484 R$12.971,20 R$12.971.20
Livro transito legal | 6° ano 468 R$17.077,32 R$17.077,32
Livro transito legal | 7° ano 449 R$16.384,01 R$16.384,01
Livro trénsito legal | 8° ano 406 R$14.814,94 R$14.814,94
Livro transito legal |9° ano 440 R$16.055,60 R$16.055.60
Livro para uma
vida ecolégica e 1°ano 473 350 | R$ 48,50 | R$22.940,50
sustentavel R$16.975,00 R$ 5.965,50
Livro para uma
vida ecolégica e 2° ano 509 407 | R$ 48,50 | R$24.686,50
sustentavel R$19.739,50 R$ 4.947,00
Livro para uma
vida ecoldgica e 3°ano 446 | 157 | R$ 48,50 | R$21.631,00
sustentavel R$ 7.614,50 | R$14.016,50
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Livro para uma
vida ecolégica e 4° ano 472 | 240 | R$48,50| R$22.892,00
sustentavel R$ 11.640,00 | R$ 11.252,00

Livro para uma
vida ecolégica e 5% ano 484 | 223 | R$ 48,50 | R$23.474,00
sustentavel R$ 10.815,50 | R$ 12.658,50

TOTAL SOBREPRECO R$298.052,44

Portanto, por exemplo, entende-se que pode o Municipio ser responsabilizado (sem
contabilizacdo em duplicidade) pelo valor total de R$ 852.196,58, sendo:

a) R$ 298.052,44 referente ao sobrepreco (quadro 01 da Informacédo CGE n°® 159/2020);

b) R$ 258.823,39, referente ao nao fornecimento dos materiais apresentados no quadro 02
da Informacdo CGE n° 159/2020); e

c) R$ 295.320,75, referente ao fornecimento incompleto das colec¢des identificadas no
guadro 02 da Informagédo CGE n° 159/2020.

No que tange a data da caracterizacdo do dano, consta no calculo realizado e relatério
conclusivo que o dano ocorreu em 21/08/2018, sendo a data correta o dia 22/11/2017, data do
pagamento realizado, ou seja, momento em que 0s recursos financeiros sairam da conta bancéria
especifica do convénio, conforme demonstram o documento fiscal (fl. 393 a 394) e o comprovante
de pagamento (fl. 396), ambos autuados no processo SED 30031/2020.

Pelo exposto, entende-se que o relatério conclusivo devera identificar o valor do dano
atribuido a cada agente, indicando a data correta da ocorréncia do dano, a partir da qual incidira
atualizacéo e juros de mora.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se ao(s) servidor(es) designado(s) para instruir o
procedimento de tomada de contas especial:

3.1 notificar o Municipio de Canoinhas e o Secretario Municipal de Educacédo a época da
licitacdo e da certificagcdo do recebimento dos materiais para fins de esclarecimento e para
oportunizar a apresentacdo de defesa;

3.2 avaliar se deve ser alterado o relatério conclusivo com vistas a adequar as conclusées
com relacdo aos responsaveis identificados;

3.3 guantificar corretamente o dano em consonancia com os fatos apurados; e

3.4 fazer constar no relatério conclusivo as datas corretas da ocorréncia do dano, o qual
resta caracterizado quando da realizacdo do pagamento com sobrepreco, que corresponde a data
da saida dos recursos financeiros da conta-corrente especifica do convénio.

4. ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a restituicdo dos autos a origem para as providéncias cabiveis.

E a Informac&o.
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Rui Carlos Ceséario Pereira
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 382.034-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

César Fernando Cavalli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor Interno do Poder Executivo

Matricula n°® 378.629-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Controlador-Geral do Estado.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 389.733-8

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta Informacéo.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.731-1
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo 3JB4TW55
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de 25/02/2021, pag. 19.

RELATORIO CONCLUSIVO - REVISADO

Processo SED 30031/2020

DADOS DO PROCESSO

Orgao/Entidade/Fundo Secretaria de Estado da Educacao
N° Processo: SED 30031/2020
N° decisdo do Tribunal de Contas: | -o-

N° Determinacao/Recomendacao
DIAG/Controle Interno

Programa de Auditoria 007/2019 de 14 de maio de
2019; Informacao CGE 159/2020, de 14 de
outubro de 2020 e Informacdo CGE 0207/2020 de
04 de dezembro de 2020.

N° e data publicacdo da Portaria:

Portaria P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de
25/02/2021, pag.19.

DADOS DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Administrador/Ordenador atual:

Luiz Fernando Cardoso, desde: 05/02/2021, e Vitor
Balthazar Fungaro, por Portaria Normativa n° 154,
de 12/02/2021, DOE n° 21.457, de 12/02/2021,
pagina 24.

Administrador/Ordenador a época:

Eduardo Deschamps, de: 01/01/2015 até 04/2018;
Natalino Uggioni, de 01/01/2019 a 04/02/2021.

Endereco: Rua Antonio Luz no 111,10° andar, Centro.
CEP: 88010-410
Cidade/Estado: Floriandpolis — SC

Telefone ¢/DDD:

(48) 3664-6000

TOTAL DO DEBITO APURADO

Valor original do dano:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecbes identificadas no quadro 02 da
Informacdao CGE n° 159/2020.

Péag. 01 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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Data da ocorréncia do dano:

Data do pagamento realizado 22/11/2017.
17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1%. A partir de 11/01/2003,
artigo 20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

DADOS DOS RESPONSAVEIS

1° Responsavel:

GILBERTO PASSOS

CPF/CNPIJ:

003.649.429-16

Endereco domiciliar:

Rua Felipe Schmidt, 10 - Centro.

Cidade/Estado:

Canoinhas - SC

CEP:

89460-090

Débito imputado ao responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao nao
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacdo CGE n° 159/2020 - corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano:

De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

Péag. 02 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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2° Responsavel:

ALOISIO FRANCISCO SALVATTI

CPF/CNPJ:

602-637.689-53

Endereco domiciliar:

Rua Bento Corréa de Oliveira, 71- Bairro Sao
Pedro

Cidade/Estado:

Porto Unido - SC

CEP:

89400-000

Débito imputado ao responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacdao CGE n° 159/2020 — corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano:

De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

3° Responsavel:

ABEL SCHROEDER

CPF/CNPJ:

311.392.809-53

Endereco domiciliar:

Rua Bardo de Rio Branco, 174 — Bairro Vila Nova

Cidade/Estado:

Rio Negrinho — SC

CEP:

89295-000

Débito imputado a responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao

Péag. 03 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacao CGE n° 159/2020 — corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano: De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoria de calculo, indicando o | Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
fator de atualizacdao e sua base | 20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
legal: 1886/2013.

1. DOS FATOS
1.1 Da Comunicagdo

Em 14 de maio de 2019, a Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda, por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados constatou
irregularidades na Prestacdo de Contas do Convénio n° 2017TR001100, Processo n°
ADR25 1862/2017, pags. 19 a 515), durante sua auditoria autorizada em conformidade
com o Programa de Auditoria n° 007/2019 (Fl. 01). O referido Convénio foi celebrado
entre a extinta Agéncia de Desenvolvimento Regional de Canoinhas e o Municipio de
Canoinhas, no valor de R$ 2.3000.00,00 (dois milhGes e trezentos mil reais). Foram
verificadas irregularidades nos valores de R$ 967.857,40 (novecentos e sessenta e sete
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos), sendo: R$ 364.836,94
(trezentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e quatro
centavos) - considerando valores de mercado de 26/08/2019, relativos a sobrepreco na
compra de livros para atender a rede de escolas do Municipio de Canoinhas; e R$
603.020,46 (seiscentos e trés mil, vinte reais e quarenta e seis centavos) - considerando os
valores sem atualizacdo; sendo realizada a partir da Informacao CGE n 0159/2020 (fls.
03 a 10).

Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado/CGE, ciente do
problema, encaminhou a esta Secretaria de Estado da Educacdao/SED, por meio da
Informacdo CGE N° 0159/2020, orientacdo para que enseje a adocdo de providéncias
relativas a revisdo das contas prestadas e adocao de providéncias administrativas para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do ressarcimento ao erario
e, restando inexitosas as medidas, instauracdo de Tomada de Contas Especial, para o
Convénio n° 2017TR001100 (pags. 116 a 126).

Péag. 04 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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O trabalho realizado pela Controladoria Geral do Estado/CGE, por meio de seus
Auditores Internos do Poder Executivo, resultou na Informacdo CGE n° 0159/2020,
demonstrando em tabelas/ quadros com averiguacdo minuciosa, comparando valor
faturado e pesquisa no sitio oficial dos fornecedores, apurou sobrepreco, bem como,
indicios de pagamento sem fornecimento, averiguadas no Processo ADR25 1862/2017:

- notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas ADR25 00004973/2017 e
pesquisa na rede mundial de computadores: www.valedasletras.com.br, acesso em:
26/08/2019; e www.editoradc.com.br, acesso em: 26/08/2019;

- indicios de pagamento sem fornecimento valores notas fiscais (fls. 43 a 50, 59 e
61) do Processo ADR25 4973/2017 e proposta (fls. 23 a 38) do Processo ADR24
4973/2017 — no SGPe, declaracdo das unidades escolares de Canoinhas e planilha com
levantamento do quantitativo de livros, acessivel na pagina 513 do Processo CGE
382/2020, no SGPe.

- diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades
Escolares, verificadas nos valores das notas fiscais nas fls. 43 a 50, 59 e 61 do Processo
ADR25 4973/2017, e proposta nas fls. 23 a 38 do Processo ADR24 4973/2017, e na
declaracdo das unidades escolares de Canoinhas e planilha com levantamento do
quantitativo de livros, acessivel na pagina 513 no Processo CGE 382/2020, no SGPe;

- diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades
Escolares referentes as cole¢des sem identificacdo dos titulos adquiridos, em notas fiscais
e cartas de correcdo, fls. 09 a 15 do Processo ADR24 6033/2018, e declaragdes de livros
entregues pelas unidades escolares de Canoinhas, e planilha com levantamento do
quantitativo de livros, consulta ao Processo CGE 382/2020, pagina 513, mediante acesso
ao SGPe.

A Comissdo, em resposta a Informacdo CGE 0159/2020, instituida pelas Portarias
P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, pagina 34 e Portaria P/2182, de
07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, pagina 14, autuou, em 13/12/2020, o
Processo SED 30031/2020, adotando, dessa forma, as Providéncias Administrativas que,
0 caso em questdo, exige com referéncia a Prestacdo de Contas ADR24 6034/2018, de
13/09/2018, do Convénio n° 2017TR001100.

1.2 Das Providéncias

No ano de 2019, a Secretaria de Estado da Fazenda/SEA, por meio de sua Diretoria de
Auditoria Geral e Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, elaborou o Programa
de Auditoria 007/2019, com o objetivo de apurar as possiveis causas do descumprimento
dos prazos de entrega e de analise das prestacoes de contas, objetivando a reducdo das
prestacdes de contas omissas e pendentes de analise, promovendo, dessa forma, a cultura
do controle tempestivo. Tal Programa encontra-se amparado pelas seguintes Leis e
Decretos: Lei Feral Federal n° 8.666/1993; Lei Federal n° 10.520/2002; Lei n°
13.019/2014; Decreto n° 127/2011 (convénios); Decreto n° 1.196/2017 (termos de
colaboragdo e de fomento); Decreto n° 1.039/2012 (contrato de apoio financeiro).

Péag. 05 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina, por meio
de sua Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, encaminhou a esta Secretaria de
Estado da Educacdo — SED a Informagdo n° 0159/2020, com recomendacdo para que
fosse adotadas Providéncias Administrativas, com o objetivo de viabilizar o
ressarcimento ao erario em razdo das ja acima apontadas irregularidades identificadas na
Prestacao de Contas do Convénio n° 2017TR001100, constante no Processo n°® ADR25
1862/2017, convénio este, celebrado entre a Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Canoinhas e a Prefeitura Municipal de Canoinhas, no valor de R$ 2.300.000,00 (dois
milhGes e trezentos mil reais), sendo realizada a partir da documentacao juntada aos
processos de prestacdao de contas ADR25 00004973/2017 e ADR24 00006033/2018,
destinados a aquisicao de livros a rede publica municipal de ensino do mesmo municipio,
do Processo ADR25 1862/2017.

Em 17 de novembro de 2020, em referéncia ao Processo ADR25 1862/2017, a Secretaria
de Estado da Educacdo questiona a CGE, considerando a necessidade de finalizar a
prestacdo de contas do Processo ADR25 1862/2017, e tendo em vista a informacao
prestada pelo Coordenador Regional de Educacdo de Canoinhas, através da CI 68/2020,
de 19/10/2020, dando conta da existéncia de um Processo de investigacdo que tramita na
Controladoria Geral do Estado — CGE, sob o numero Informacdao CGE n° 0159/2020,
referente a possiveis irregularidades que envolvem o Convénio n° 2017TR001100,
solicitando orientacOes sobre possiveis providéncias que tenham que ser tomadas por esta
Secretaria de Estado da Educacdao — SED, ou de forma conjunta com a Controladoria
Geral do Estado, para que seja finalizado o processo de prestacao de contas do referido
conveénio.

Em 04 de dezembro de 2020, a CGE emite a Informacdao CGE n° 0207/2020 (fls. 510 a
513) em resposta a SED referente a solicitacio de orientacGes acerca das possiveis
providéncias a serem adotadas em razdo de irregularidades identificadas em inspecao
realizada pela CGE, relativas ao Convénio n° 2017TR001100, celebrado como municipio
de Canoinhas, Processo ADR25 1862/2017.

No dia 13 de dezembro 2020, a Comissdao AUTUOQOU o Processo SED 30031/2020, e em
14 de dezembro de 2020, em resposta a recomendagao impressa na Informacdao CGE n°
0159/2020, esta Comissao Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de
Controle Interno e Externo realizou a instalacdo da comissao e, dando inicio. Naquela
data, aos trabalhos que visam, por meio da analise dos documentos nos autos, identificar
0s possiveis responsaveis mencionados na Informacao CGE n° 0159/2020 e CGE n°
0207/2020, autua-los, e, se for o caso, fazer constar no Relatério Conclusivo das
Providéncias Administrativas todas as irregularidades e as possiveis penalidades que
demandam dai, levando toda informacdo, por fim, ao conhecimento do(s) 6rgao(s)
competente(s), a quem cabe imprimir as penalidades que a lei determinar. (fI. 13).

No dia 13 de dezembro de 2020, foram autuados os seguintes documentos, que passaram
a fazer parte do Processo SED 30031/2020:

- Copia da Portaria n° 878, de 16/04/2020, DOE/SC n° 21.250, de 17/04/2020, pagina 06,
que institui a Comissdao Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de

Controle Interno e Externo no ambito da desta Secretaria de Estado da Educagdo (fl. 15 e
16);

Péag. 06 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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- Cépia da Portaria P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, pagina 34,
que exclui e designa membros da Comissao Permanente de Apoio e Acompanhamento da
Atividade de Controle Interno e Externo no ambito desta Secretaria de Estado da
Educacao (fl. 17).

- Copia da Portaria P/2182, de 07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, pagina 14,
que designa membro da Comissdao Permanente de Apoio e Acompanhamento da

Atividade de Controle Interno e Externo 