
ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, nº 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianópolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.com.br

Ofício nº 0846/SCC-DIAL-GEAPI       Florianópolis, 18 de abril de 2023.
            

Senhor Presidente,

Em resposta complementar ao Pedido de Informação nº 0103/2023, de autoria do 
Deputado Matheus Cadorin, encaminho o Ofício/Gabs nº 0835/2023, da Secretaria de Estado da 
Educação, contendo informações a respeito da Comissão Parlamentar de Inquérito que apurou 
possíveis irregularidades na compra de material didático referente ao convênio firmado entre o 
Estado e o Município de Canoinhas.

Informo, por oportuno, que a manifestação da Controladoria-Geral do Estado foi 
encaminhada a essa Casa Legislativa por meio do Ofício nº 0772/SCC-DIAL-GEAPI, de 13 de 
abril de 2023.

Respeitosamente,

Deputado Estêner Soratto da Silva Júnior
Secretário de Estado da Casa Civil

Excelentíssimo Senhor Deputado
MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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Assinaturas do documento

Código para verificação: CE88V9D3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

ESTÊNER SORATTO DA SILVA JUNIOR em 18/04/2023 às 19:27:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 17:40:21 e válido até 02/01/2123 - 17:40:21.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA0NTU0XzQ1NThfMjAyM19DRTg4VjlEMw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004554/2023 e o código CE88V9D3
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de 
Controle Interno e Externo

SED/TCE/APOIO

Ofício nº 73/2023/SED/TCE                                                           Florianópolis, 11 de abril 2023.

Cumprimentando-os cordialmente, estamos encaminhando resposta Processo 

PIC/0103/2023, referente ao processo de Tomada de Contas Especial SED 30031/2020, nos 

termos do Ofício nº 0592/SCC-DIAL-GEAPI, de 31 de março de 2023.  Salientamos que os 

documentos relativos aos Relatórios e Certificados de Auditoria da CGE, dos relatórios 

conclusivos e pronunciamentos também estão dentro da cópia integral do Processo 

SED/30031/21 apensando ao SCC 4554/23. 

Atenciosamente,

Gevelson Ajamil Fernandes
Matrícula nº 309.424.3-03

À
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 8O102ZKJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

GEVELSON AJAMIL FERNANDES (CPF: 043.XXX.508-XX) em 12/04/2023 às 14:04:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:56:18 e válido até 13/07/2118 - 13:56:18.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA0NTU0XzQ1NThfMjAyM184TzEwMlpLSg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004554/2023 e o código 8O102ZKJ
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.



                                                                                                                                                                   
                                                     
                              ESTADO DE SANTA CATARINA
                           SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
                           GABINETE DO SECRETÁRIO
                              
                         

SAB/Redação/GABS

Ofício/Gabs nº 0835/2023                                                          Florianópolis, 17 de abril de 2023.

Referência: Processo SCC 4554/2023

Senhor Gerente, 

Em resposta ao Ofício nº 0592/SCC-DIAL-GEAPI, contendo cópia do Pedido de 
Informação PIC/0103/2023, subscrito pelo Deputado Matheus  Cadorin, que trata da Tomada de 
Contas Especial, Processo SED 30031/2020, informamos que os Relatórios e Certificados de  
Auditoria da Controladoria-Geral do Estado, assim como os relatórios conclusivos e 
pronunciamentos, estão dentro da cópia integral do Processo SED/30031/21 apensanda ao SCC 
4554/2023.

Atenciosamente,

 
(assinado digitalmente)
Aristides Cimadon
Secretário de Estado da Educação

Senhor 
RODRIGO LIMA MENDONÇA
Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informações substituto
Casa Civil
Florianópolis – SC 
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Assinaturas do documento

Código para verificação: RU1H560Q

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

ARISTIDES CIMADON (CPF: 180.XXX.009-XX) em 17/04/2023 às 18:59:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:52:07 e válido até 02/01/2123 - 18:52:07.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA0NTU0XzQ1NThfMjAyM19SVTFINTYwUQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004554/2023 e o código RU1H560Q
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: BH69G21C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 18/02/2021 às 16:27:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9CSDY5RzIxQw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código BH69G21C
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: K4Y9M19J
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código K4Y9M19J
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Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005

SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

OFÍCIO CGE n.º 0723/2021                                                   Florianópolis, 25 de agosto de 2021.

Senhor Secretário,

Encaminhamos para exame e providências a Informação CGE n.º 253/2021, anexa ao 
processo SED 30031/2020, emitida pela Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados, da 
Auditoria-Geral do Estado (AGE), que trata de análise da tomada de contas especial instaurada 
para apuração de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na aplicação de 
recursos repassados ao Município de Canoinhas por meio do convênio nº 2017TR001100.

Recomenda-se a adoção das recomendações da Informação, devendo os autos retornar à 
AGE no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do recebimento desse Ofício.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da AGE, se coloca à disposição para sanar 
eventuais dúvidas e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessários.

Atenciosamente, 

Cristiano Socas da Silva Rodrigo Stigger Dutra
Controlador-Geral do Estado Auditor-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo Auditor Interno do Poder Executivo
Matrícula n.º 389.731-1
assinado digitalmente)

Matrícula n.º 389.733-8
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Senhor
LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretário de Estado da Educação
Florianópolis – SC
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:
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documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF81NEFQS1k4Nw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 54APKY87
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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INFORMAÇÃO CGE n.º 0253/2021                                     Florianópolis, 23 de agosto de 2021.

Referência: análise tomada de contas especial 
instaurada para apuração de irregularidades 
identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na 
aplicação de recursos repassados ao Município de 
Canoinhas por meio do convênio nº 2017TR001100 
(Processo SED 30031/2020).

Senhor Gerente,

1. INTRODUÇÃO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Gerência Auditoria de Recursos 
Antecipados, no âmbito das atividades de análise de tomada de contas especial, previstas na 
Ordem de Serviço n.º 0215/2021 e no item 2.6.21 do Plano Anual de Atividades da CGE (processo 
CGE 116/2021), de acordo com as atribuições previstas no parágrafo único do artigo 25 da Lei 
Complementar n.º 741/2019, emite a presente Informação que trata da análise da tomada de contas 
especial instaurada para apuração de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na 
aplicação de recursos repassados ao Município de Canoinhas por meio do convênio nº 
2017TR001100 (Processo SED 30031/2020).

2. DA ANÁLISE
A análise objetiva avaliar as apurações realizadas em sede de tomada de contas especial, 

especialmente quanto à adequada apuração dos fatos, à correta apuração dos fatos, identificação 
dos responsáveis, quantificação do dano.

2.1 Da Apuração dos Fatos
O servidor designado para instrução da fase interna da tomada de contas especial 

entendeu pela adequação da apuração realizada no âmbito da auditoria realizada pela CGE, em 
conformidade com a Informação CGE nº 159/2020 (fls. 04 a 11 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, no intuito de contribuir com a apuração dos fatos, entende-se que cabe 
manifestação sobre as defesas apresentadas pelos agentes notificados. Neste sentido, apresenta-
se a seguir a opinião acerca das razões de defesas.

No que diz respeito aos argumentos de defesa apresentados pelo então prefeito senhor 
Gilberto dos Passos (fls. 587 a 599, e, fls. 601 a 611 do processo SED 30031/2020) sobre a 

P
ág

. 0
1 

de
 0

9 
- 

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

. P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//p

or
ta

l.s
gp

e.
se

a.
sc

.g
ov

.b
r/

po
rt

al
-e

xt
er

no
 e

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 S

E
D

 0
00

30
03

1/
20

20
 e

 o
 c

ód
ig

o 
3J

B
4T

W
55

.

87233



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERÊNCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Página 2 de 9

alegação de nulidade por cerceamento de defesa durante os trabalhos de auditoria, cabe esclarecer 
que o procedimento de auditoria é de natureza inquisitória, sendo o contraditório e ampla defesa 
garantidos na fase externa da tomada de contas especial, ou na fase interna quando não houver a 
fase externa.

Não obstante, poderão as partes interessadas solicitar acesso ao processo CGE 382/2020, 
via e-mail cgesc@cge.sc.gov.br.

Com relação ao fato de as contas terem sido aprovadas por órgão do Estado, cabe 
esclarecer que o trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar a legalidade do ato de aprovação, 
o qual se entende que deve ser revisto em razão da identificação de indícios de irregularidades que 
ensejam a reprovação das contas. Conclui-se, portanto, que o Estado, a teor do Princípio da 
Autotutela, possui a prerrogativa de anular seus atos quando irregularidades.

Pelo exposto, entende-se que não há nulidade com relação aos fatos aduzidos na defesa 
apresentada (fls. 501 a 611 do processo SED 30031/2020) pelo Prefeito de Canoinhas à época dos 
fatos, que solicitou os recursos (fls. 21 a 41 do processo SED 30031/2020), celebrou o convênio 
(fls. 117 a 127 do processo SED 30031/2020) e que também apresentou a prestação de contas 
considerada irregular (fls. 390, 472, 477 a 498 do processo SED 30031/2020).

No que tange aos argumentos acerca da inexistência de sobrepreços em razão de que “a 
auditoria utilizou-se de padrão de pesquisa tão somente com base em dois sites de internet... 
passados mais de dois anos da pesquisa realizada que serviu de fundamento para o processo 
licitatório.”, entende-se que o argumento apresentado não demonstra a inocorrência de sobrepreço, 
visto que as diferenças verificadas são superiores a 150%, cabe considerar ainda que mesmo que 
a pesquisa tenha ocorrido após dois anos, a mesma foi realizada para fornecimento de apenas uma 
unidade de cada produto (coleção), não considerando, portanto, a economia de escala que 
normalmente seria obtida com o fornecimento de grandes quantidades.

Contudo, há de ser reconhecida a limitação do trabalho de auditoria, no sentido de 
estabelecer critério preciso para definição do percentual de sobrepreço. Não obstante, na falta de 
outro critério disponível, foram adotados os preços pesquisados na rede mundial de computadores 
publicados pela própria empresa contratada.

Em que pese a responsabilidade pessoal do então prefeito possa ser afastada, com 
fundamento no fato de que a contratação decorreu de processo licitatório (pregão presencial), o 
mesmo não se pode afirmar com relação à responsabilização do Município, vez que não houve 
consulta ao sítio eletrônico da empresa vencedora para avaliação do preço por ela praticado no 
momento da classificação das propostas. 

Conclui-se, portanto, que houve falha com relação à avaliação de aceitabilidade dos 
preços, bem como, houve omissão no que diz respeito à negociação de preços, cujos atos são 
previstos nos incisos XI e XVII do art. 4º da Lei nº 10.520, de 17 de julho de 2002.

Cabe esclarecer que foi constatado apenas o levantamento dos preços de mercado quando 
da solicitação de recursos ao Estado, em cujo documento juntado aos autos (fls. 35 a 41 do 
processo SED 30031/2020) pode ser verificado que não houve consulta ou solicitação de orçamento 
à própria editora que vende e imprime os livros em que foram constatados sobrepreços (quadro 01 
da Informação CGE nº 159/2020 – fl. 5 do processo SED 30031/2020).

Entende-se, portanto, que a realização de pesquisa de preços realizada pelo município foi 
negligenciada, não sendo hábil à avaliação do preço de mercado uma vez que não foram 
consultados os preços praticados pela própria editora dos títulos que seriam adquiridos. 
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No que tange ao argumento de que “a pesquisa realizada não serve de parâmetro pelo 
motivo de que pesquisou valores unitários, desconsiderando que muitos dos materiais adquiridos 
se tratavam de kits, aonde dentro das caixas vinham inseridos CD´s, jogos, cartazes, tapetes EVA 
e outros de coleções.”, cabe esclarecer que com relação aos títulos apresentados no quadro 01 da 
Informação CGE nº 159/2020 estes não são acompanhados dos materiais mencionados (CDs, 
jogos, cartazes, tapetes EVA), conforme descrição apresentada no termo de homologação e 
adjudicação da licitação realizada (fls. 613 a 619 do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, analisando o argumento de defesa apresentado, entende-se que houve falha 
no procedimento de contratação realizado pelo município, vislumbra-se apenas a possibilidade de 
ser considerada a variação da inflação no período compreendido entre a data da proposta e a data 
do orçamento referente à pesquisa realizada para fins de instrução do procedimento de auditoria.

Na defesa apresentada também se argumenta que os materiais foram entregues, aduzindo 
que as notas fiscais apontam nesse sentido.

Entretanto, o ato de certificação de recebimento constante nas notas fiscais não pode gozar 
da presunção de veracidade, pelas razões apresentadas na Informação CGE nº 159/2020, a seguir 
reproduzidas:

No que diz respeito à certificação da entrega dos produtos na nota fiscal 
apresentada ao município de Canoinhas, identificou-se que a declaração foi firmada 
pelo Secretário Municipal da Educação, situação bastante incomum visto ser 
improvável que a atividade de conferência tenha sido realizada pelo mesmo. 

Com o objetivo de esclarecer o fato, foi realizada entrevista com o secretário da 
educação do município de Canoinhas, sendo que o mesmo informou no sentido de 
que o recebimento foi atestado na nota fiscal sem a conferência pelo mesmo, em 
razão de confiança nos servidores. 

Diante da falta de evidência de verificação da efetiva entrega, foi solicitado ao 
secretário os documentos comprobatórios da conferência, sendo que este solicitou 
os documentos a outro servidor. 

Decorrido vários minutos, o servidor ao qual foi solicitada a busca retornou sem 
apresentar os documentos solicitados, e sugeriu que poderiam emitir documento 
atestando a entrega. Em resposta, foi informado que somente seriam considerados 
documentos elaborados à época. 

Consequentemente, considerando que os materiais deveriam ter sido 
recebidos mediante conferência dos quantitativos no momento da entrega, e 
considerando ainda que a Secretaria Municipal da Educação não apresentou 
recibos emitidos pelas Unidades Escolares comprobatórios da distribuição dos 
materiais, as declarações constantes das notas fiscais apresentadas pelo município 
de Canoinhas não podem mais gozar de presunção de veracidade.

Sendo assim, a simples declaração de recebimento nas notas fiscais em nada comprova 
a entrega dos materiais. Entende-se que somente por meio de outros documentos hábeis é que se 
poderá verificar a correta aplicação dos recursos.

Nesse sentido, procedeu-se ao levantamento por meio dos quantitativos informados pelas 
próprias unidades escolares do Município de Canoinhas, as quais foram juntadas ao processo nº 
CGE 382/2020 sendo as informações consolidadas em planilha disponível à fl. 513 do referido 
processo.
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Com base na apuração dos quantitativos declarados pelas unidades escolares, conclui-se 
pela não entrega, ou, no mínimo, pela falta de comprovação de entrega dos materiais de que tratam 
os quadros 2 e 3 da Informação CGE nº 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020).

Sobre o argumento no sentido de que alguns títulos foram consumidos, quer por alunos ou 
pelas famílias, apurou-se a não adoção da política de doação ou de entrega de livros a alunos e 
pais, conforme evidenciam as respostas aos questionários apresentadas por 6 unidades escolares 
(fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020).

Analisando a defesa apresentada pelo senhor Aloísio Francisco Salvatti (fls. 673 a 689 
do processo SED 30031/2020), que atuou como Secretário de Desenvolvimento Regional, não se 
identificou ação ou omissão, por culpa ou dolo, que possa a ele ser imputada e que tenha dado 
causa a dano ao erário, visto que, salvo melhor juízo e com base na apuração até o momento 
realizada, as irregularidades identificadas se referem a atos praticados pelo município beneficiário 
dos recursos.

No que diz respeito à alegação de inexistência de sobrepreço em razão de que o valor 
obtido na pesquisa realizada em auditoria não poderia ser dividido, vez que tal valor se refere a 
cada unidade e não à coleção, entende-se que razão não lhe assiste visto que o documento obtido 
com a pesquisa realizada à época da auditoria é claro no sentido de que o valor se referia à coleção 
e não a cada unidade que a compõe. Como exemplo, reproduz-se a imagem do documento obtido 
com a pesquisa (fls. 79 a 80 do processo CGE 382/2020):
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Observa-se que no documento que fundamentou o trabalho de auditoria não consta 
qualquer menção ao valor unitário de cada livro, sendo clara a referência de que o preço se refere 
à coleção composta por 5 volumes.

A observação “valor unitário por ano”, constante em nova pesquisa realizada cujo 
documento foi apresentado em anexo à defesa (fl. 753, 754 do processo SED 30031/2020), não 
constava na ocasião da pesquisa realizada. 

A mesma situação aplica-se às pesquisas realizadas para as demais coleções, inclusive a 
coleção Dida Vision 1 (fls. 9 a 90 do processo CGE 382/2020).

Caso haja equívoco da editora (fornecedora) quando da divulgação de preços em sítio 
eletrônico na época do trabalho e auditoria, cabe apresentar comprovação adequada e idônea do 
preço praticado à época, tal como apresentação de diversas notas fiscais de venda, emitidas à 
época, comprobatórias dos preços praticados.

Recomenda-se ainda que ao senhor Prefeito e ao então Secretário Municipal da Educação 
sejam requeridas (por vídeo conferência ou na própria notificação) respostas aos seguintes 
questionamentos:

a) considerando que, conforme resposta aos questionários aplicados a agentes das unidades 
escolares (fls. 507 a 512, do Processo CGE 382/2020) não houve participação das unidades 
escolares na definição dos materiais que foram adquiridos com recursos do convênio, 
questiona-se qual o critério adotado (justificativa) da escolha dos materiais adquiridos e 
quem participou da decisão sobre a definição do objeto das aquisições (livros e coleções)?

b) quem colheu ou quem apresentou os orçamentos juntados ao processo de concessão dos 
recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)?

c) qual o motivo de não ter sido realizada pesquisa de preços com a editora DC Cultural, vez 
que a mesma é a editora que vende os livros e coleção, conforme é possível constatar nos 
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documentos obtidos mediante consulta ao sítio eletrônico da mesma (fls. 9 a 90 do processo 
CGE 382/2020), adquiridos com suposto sobrepreço por meio de intermediários?

d) houve algum tipo de ingerência do concedente ou por parte de qualquer outro agente do 
Estado que resultou em direcionamento de atos praticados na execução do convênio ou no 
processo de concessão dos recursos? Caso afirmativo, descrever as situações ocorridas.

Considerando que o ônus da prova acerca da regular aplicação dos recursos é do 
convenente beneficiário dos recursos concedidos, o qual não afastou as evidências de aquisições 
com sobrepreço, e, considerando o disposto no inciso XIV do art. 63 do Decreto nº 127, de 30 de 
março de 2011, que confere a prerrogativa de o concedente solicitar outros documentos necessários 
à comprovação da correta aplicação dos recursos; entende-se que as contas devem ser 
reprovadas, após análise de eventual defesa e de acordo com a manifestação do ordenador 
de despesa, caso se conclua pela não comprovação da correta aplicação dos recursos, 
cabendo eventual inscrição do débito em dívida ativa dos responsáveis somente com base 
em decisão desfavorável proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

2.2 Da Identificação dos Responsáveis
Entende-se que, pelas razões apresentadas na Informação CGE nº 159/2020 (fls. 04 a 11 

do processo SED 30031/2020) e item 2.1 desta Informação, restou evidenciada possível 
responsabilidade do então Secretário Municipal da Educação que certificou pessoalmente a entrega 
dos produtos nos documentos fiscais sem a devida conferência e que respondia pelo órgão 
municipal que deixou de apresentar recibos da entrega dos materiais emitidos à época pelas 
unidades escolares, de modo a comprovar a correta aplicação dos recursos. Razão pela qual cabe 
notificar o mesmo para fins de apresentação de defesa, a qual poderá contribuir com a apuração 
dos fatos.

Observa-se também que no relatório conclusivo não consta o Município de Canoinhas 
como pessoa jurídica de direito público responsável pela prestação de contas irregular.

Sendo assim, entende-se que deve ser notificado o Município de Canoinhas para que 
apresente defesa em seu nome, podendo a manifestação ocorrer por meio de sua procuradoria 
jurídica, subsidiado por documentos e declarações dos órgãos e agentes envolvidos na solicitação 
dos recursos e execução do convênio.

Por todo o exposto, após a notificação ao Município de Canoinhas e ao então 
Secretário Municipal da Educação, caso se conclua pela irregularidade da prestação de 
contas, entende-se que deverá constar o referido município como responsável solidário pelo 
débito apurado, sem prejuízo da responsabilidade solidária das pessoas físicas cujo nexo de 
causalidade entre a conduta e o dano restar configurado.

2.3 Da Quantificação do Dano
O dano foi corretamente identificado, acolhendo-se os valores identificados na Informação 

CGE nº 159/2020, quais sejam: a) R$ 364.836,94 (referente ao sobrepreço apresentado no quadro 
01 (fl. 515); b) R$ 258.823,39 (referente ao pagamento sem fornecimento apresentado no quadro 
02 (fl. 516); c) R$ 295.320,75 (referente ao pagamento sem fornecimento de coleções, apresentado 
no quadro 03).

Contudo, no caso de responsabilização de mesmo agente ou do Município pelos danos 
identificados nos quadros 01 e 02 da Informação CGE nº 159/2020, o cálculo do dano deverá ser 
realizado sem duplicidade, o que se verifica com relação aos livros “Para uma vida ecológica e 
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sustentável” (1º ao 5º ano), cujos títulos foram verificados danos relativos ao sobrepreço e a não 
entrega. 

Em suma, o dano referente ao não fornecimento não poderá ser somado ao dano relativo 
ao sobrepreço, pois este último é absorvido pelo dano ocasionado pelo não fornecimento. Com o 
objetivo de auxiliar o cálculo, apresenta-se a seguir o quadro referente ao sobrepreço que deve ser 
considerado caso seja atribuída responsabilidade ao mesmo agente:

Quadro 01 – Cálculo do dano referente ao sobrepreço identificado no quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020, caso seja atribuída ao mesmo agente a responsabilidade pela não entrega dos livros “Para uma 
vida ecológica e sustentável” referente ao quadro 02 da referida Informação.

 

Obra Obs
Qtde 

faturad
a

Qtde 
ausen

te

Sobrepr
eço 

unitário

DANO 
Sobrepreço 

qtde faturada 
(A)

DANO 
Sobrepreço 

qtde ausente 
(B)

DANO 
Sobrepreço 

(não 
contabilizado 

em 
duplicidade) = 

A - B
Livro História Afro-
Brasileira e 
Indígena

6º ano 468 R$17.077,32
R$17.077,32

Livro História Afro-
Brasileira e 
Indígena

7º ano 449 R$16.384,01
R$16.384,01

Livro História Afro-
Brasileira e 
Indígena

8º ano 406 R$14.814,94
R$14.814,94

Livro História Afro-
Brasileira e 
Indígena

9º ano 440 R$16.055,60
R$16.055,60

Coleção Dida 
Vision 1

16 DVDs e 3 
livros 42 R$56.658,00 R$56.658,00

Livro trânsito legal 1º ano 473 R$12.676,40 R$12.676,40
Livro trânsito legal 2º ano 509 R$13.641,20 R$13.641,20
Livro trânsito legal 3º ano 446 R$11.952,80 R$11.952,80
Livro trânsito legal 4º ano 472 R$12.649,60 R$12.649,60
Livro trânsito legal 5º ano 484 R$12.971,20 R$12.971,20
Livro trânsito legal 6º ano 468 R$17.077,32 R$17.077,32
Livro trânsito legal 7º ano 449 R$16.384,01 R$16.384,01
Livro trânsito legal 8º ano 406 R$14.814,94 R$14.814,94
Livro trânsito legal 9º ano 440

 

R$16.055,60 R$16.055,60
Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável 

1º ano 473 350 R$ 48,50 R$22.940,50
R$16.975,00 R$ 5.965,50

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável 

2º ano 509 407 R$ 48,50 R$24.686,50
R$19.739,50 R$ 4.947,00

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável 

3º ano 446 157 R$ 48,50 R$21.631,00
R$ 7.614,50 R$ 14.016,50
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Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável 

4º ano 472 240 R$ 48,50 R$22.892,00
R$ 11.640,00 R$ 11.252,00

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável 

5º ano 484 223 R$ 48,50 R$23.474,00
R$ 10.815,50 R$ 12.658,50

TOTAL SOBREPREÇO R$298.052,44

Portanto, por exemplo, entende-se que pode o Município ser responsabilizado (sem 
contabilização em duplicidade) pelo valor total de R$ 852.196,58, sendo: 

a) R$ 298.052,44 referente ao sobrepreço (quadro 01 da Informação CGE nº 159/2020); 
b) R$ 258.823,39, referente ao não fornecimento dos materiais apresentados no quadro 02 
da Informação CGE nº 159/2020); e
c) R$ 295.320,75, referente ao fornecimento incompleto das coleções identificadas no 
quadro 02 da Informação CGE nº 159/2020.

No que tange à data da caracterização do dano, consta no cálculo realizado e relatório 
conclusivo que o dano ocorreu em 21/08/2018, sendo a data correta o dia 22/11/2017, data do 
pagamento realizado, ou seja, momento em que os recursos financeiros saíram da conta bancária 
específica do convênio, conforme demonstram o documento fiscal (fl. 393 a 394) e o comprovante 
de pagamento (fl. 396), ambos autuados no processo SED 30031/2020.

Pelo exposto, entende-se que o relatório conclusivo deverá identificar o valor do dano 
atribuído a cada agente, indicando a data correta da ocorrência do dano, a partir da qual incidirá 
atualização e juros de mora.

3. CONCLUSÃO
Diante do exposto, recomenda-se ao(s) servidor(es) designado(s) para instruir o 

procedimento de tomada de contas especial:
3.1 notificar o Município de Canoinhas e o Secretário Municipal de Educação à época da 

licitação e da certificação do recebimento dos materiais para fins de esclarecimento e para 
oportunizar a apresentação de defesa;

3.2 avaliar se deve ser alterado o relatório conclusivo com vistas a adequar as conclusões 
com relação aos responsáveis identificados;

3.3 quantificar corretamente o dano em consonância com os fatos apurados; e
3.4 fazer constar no relatório conclusivo as datas corretas da ocorrência do dano, o qual 

resta caracterizado quando da realização do pagamento com sobrepreço, que corresponde à data 
da saída dos recursos financeiros da conta-corrente específica do convênio.

4. ENCAMINHAMENTO
Recomenda-se a restituição dos autos à origem para as providências cabíveis. 

É a Informação.
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Rui Carlos Cesário Pereira
Auditor Interno do Poder Executivo
Matrícula 382.034-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

César Fernando Cavalli
Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor Interno do Poder Executivo
Matrícula nº 378.629-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Controlador-Geral do Estado.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matrícula 389.733-8

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta Informação.

Cristiano Socas da Silva 
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matrícula n.º 389.731-1
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 3JB4TW55

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

RUI CARLOS CESARIO PEREIRA (CPF: 036.XXX.189-XX) em 26/08/2021 às 15:19:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:05:24 e válido até 13/07/2118 - 15:05:24.

(Assinatura do sistema)

RODRIGO STIGGER DUTRA (CPF: 644.XXX.120-XX) em 26/08/2021 às 17:05:47
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:02:28 e válido até 13/07/2118 - 15:02:28.

(Assinatura do sistema)

CESAR FERNANDO CAVALLI (CPF: 971.XXX.770-XX) em 26/08/2021 às 17:57:13
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:31:19 e válido até 13/07/2118 - 13:31:19.

(Assinatura do sistema)

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 27/08/2021 às 11:28:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e válido até 13/07/2118 - 13:34:30.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF8zSkI0VFc1NQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 3JB4TW55
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE nº 21.466, de 25/02/2021, pág. 19.

RELATÓRIO CONCLUSIVO - REVISADO

Processo SED 30031/2020

DADOS DO PROCESSO

Órgão/Entidade/Fundo Secretaria de Estado da Educação 

Nº Processo: SED 30031/2020

Nº decisão do Tribunal de Contas: -o-

Nº Determinação/Recomendação 
DIAG/Controle Interno

Programa de Auditoria 007/2019 de 14 de maio de 
2019; Informação CGE 159/2020, de 14 de 
outubro de 2020 e Informação CGE 0207/2020 de 
04 de dezembro de 2020. 

Nº e data publicação da Portaria: Portaria P/276 de 24/02/202, DOE nº 21.466, de 
25/02/2021, pág.19.

DADOS DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Administrador/Ordenador atual: Luiz Fernando Cardoso, desde: 05/02/2021, e Vitor 
Balthazar Fungaro, por Portaria Normativa nº 154, 
de 12/02/2021, DOE nº 21.457, de 12/02/2021, 
página 24. 

Administrador/Ordenador à época: Eduardo Deschamps, de: 01/01/2015 até 04/2018; 
Natalino Uggioni, de 01/01/2019 a 04/02/2021.

Endereço: Rua Antônio Luz no 111,10º andar, Centro. 

CEP: 88010-410 

Cidade/Estado: Florianópolis – SC 

Telefone c/DDD: (48) 3664-6000

TOTAL DO DÉBITO APURADO

Valor original do dano: R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil, 
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito 
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao 
sobrepreço - quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao não 
fornecimento dos materiais apresentados no quadro 
02 da Informação CGE nº 159/2020; e R$ 
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto 
das coleções identificadas no quadro 02 da 
Informação CGE nº 159/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE nº 21.466, de 25/02/2021, pág. 19.

Data da ocorrência do dano: Data do pagamento realizado 22/11/2017.  
17/07/2017 a 21/08/2018 – Da assinatura do 
Convênio a Prestação de Contas Final. Processo 
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhão, quinhentos e dez mil, 
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memória de cálculo, indicando o 
fator de atualização e sua base 
legal:

Juros mensais de 1%. A partir de 11/01/2003, 
artigo 20 e seus parágrafos, do Decreto Estadual nº 
1886/2013.

DADOS DOS RESPONSÁVEIS

1º Responsável: GILBERTO PASSOS

CPF/CNPJ: 003.649.429-16

Endereço domiciliar: Rua Felipe Schmidt, 10 - Centro.

Cidade/Estado: Canoinhas - SC

CEP: 89460-090

Débito imputado ao responsável: R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil, 
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito 
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao 
sobrepreço - quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao não 
fornecimento dos materiais apresentados no quadro 
02 da Informação CGE nº 159/2020; e R$ 
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto 
das coleções identificadas no quadro 02 da 
Informação CGE nº 159/2020 - corresponsável.

Data da ocorrência do dano:  De 17/07/2017 a 21/08/2018 – Da assinatura do 
Convênio à Prestação de Contas Final. Processo 
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhão, quinhentos e dez mil, 
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memória de cálculo, indicando o 
fator de atualização e sua base 
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo 
20 e seus parágrafos, do Decreto Estadual nº 
1886/2013.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE nº 21.466, de 25/02/2021, pág. 19.

2º Responsável: ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI

CPF/CNPJ: 602-637.689-53

Endereço domiciliar: Rua Bento Corrêa de Oliveira, 71- Bairro São 
Pedro

Cidade/Estado: Porto União - SC

CEP: 89400-000

Débito imputado ao responsável: R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil, 
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito 
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao 
sobrepreço - quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao não 
fornecimento dos materiais apresentados no quadro 
02 da Informação CGE nº 159/2020; e R$ 
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto 
das coleções identificadas no quadro 02 da 
Informação CGE nº 159/2020 – corresponsável.

Data da ocorrência do dano: De 17/07/2017 à 21/08/2018 – Da assinatura do 
Convênio à Prestação de Contas Final. Processo 
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhão, quinhentos e dez mil, 
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memória de cálculo, indicando o 
fator de atualização e sua base 
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo 
20 e seus parágrafos, do Decreto Estadual nº 
1886/2013.

3º Responsável: ABEL SCHROEDER

CPF/CNPJ: 311.392.809-53

Endereço domiciliar: Rua Barão de Rio Branco, 174 – Bairro Vila Nova 

Cidade/Estado: Rio Negrinho – SC 

CEP: 89295-000

Débito imputado a responsável: R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil, 
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito 
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao 
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sobrepreço - quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao não 
fornecimento dos materiais apresentados no quadro 
02 da Informação CGE nº 159/2020; e R$ 
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto 
das coleções identificadas no quadro 02 da 
Informação CGE nº 159/2020 – corresponsável.

Data da ocorrência do dano: De 17/07/2017 a 21/08/2018 – Da assinatura do 
Convênio à Prestação de Contas Final. Processo 
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhão, quinhentos e dez mil, 
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memória de cálculo, indicando o 
fator de atualização e sua base 
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo 
20 e seus parágrafos, do Decreto Estadual nº 
1886/2013.

1. DOS FATOS

1.1 Da Comunicação

Em 14 de maio de 2019, a Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da 
Fazenda, por meio da Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados constatou 
irregularidades na Prestação de Contas do Convênio nº 2017TR001100, Processo nº 
ADR25 1862/2017, págs. 19 à 515), durante sua auditoria autorizada em conformidade 
com o Programa de Auditoria nº 007/2019 (Fl. 01). O referido Convênio foi celebrado 
entre a extinta Agência de Desenvolvimento Regional de Canoinhas e o Município de 
Canoinhas, no valor de R$ 2.3000.00,00 (dois milhões e trezentos mil reais). Foram 
verificadas irregularidades nos valores de R$ 967.857,40 (novecentos e sessenta e sete 
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos), sendo: R$ 364.836,94 
(trezentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e quatro 
centavos) - considerando valores de mercado de 26/08/2019, relativos a sobrepreço na 
compra de livros para atender a rede de escolas do Município de Canoinhas; e R$ 
603.020,46 (seiscentos e três mil, vinte reais e quarenta e seis centavos) - considerando os 
valores sem atualização; sendo realizada a partir da Informação CGE n 0159/2020 (fls. 
03 a 10). 

Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado/CGE, ciente do 
problema, encaminhou a esta Secretaria de Estado da Educação/SED, por meio da 
Informação CGE Nº 0159/2020, orientação para que enseje a adoção de providências 
relativas à revisão das contas prestadas e adoção de providências administrativas para 
apuração dos fatos, identificação dos responsáveis e obtenção do ressarcimento ao erário 
e, restando inexitosas as medidas, instauração de Tomada de Contas Especial, para o 
Convênio nº 2017TR001100 (págs. 116 a 126).
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O trabalho realizado pela Controladoria Geral do Estado/CGE, por meio de seus 
Auditores Internos do Poder Executivo, resultou na Informação CGE nº 0159/2020, 
demonstrando em tabelas/ quadros com averiguação minuciosa, comparando valor 
faturado e pesquisa no sítio oficial dos fornecedores, apurou sobrepreço, bem como, 
indícios de pagamento sem fornecimento, averiguadas no Processo ADR25 1862/2017:

- notas fiscais apresentadas na prestação de contas ADR25 00004973/2017 e 
pesquisa na rede mundial de computadores: www.valedasletras.com.br, acesso em: 
26/08/2019; e www.editoradc.com.br, acesso em: 26/08/2019;

- indícios de pagamento sem fornecimento valores notas fiscais (fls. 43 a 50, 59 e 
61) do Processo ADR25 4973/2017 e proposta (fls. 23 a 38) do Processo ADR24 
4973/2017 – no SGPe, declaração das unidades escolares de Canoinhas e planilha com 
levantamento do quantitativo de livros, acessível na página 513 do Processo CGE 
382/2020, no SGPe.

- diferenças identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades 
Escolares, verificadas nos valores das notas fiscais nas fls. 43 a 50, 59 e 61 do Processo 
ADR25 4973/2017, e proposta nas fls. 23 a 38 do Processo ADR24 4973/2017, e na 
declaração das unidades escolares de Canoinhas e planilha com levantamento do 
quantitativo de livros, acessível na página 513 no Processo CGE 382/2020, no SGPe;

- diferenças identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades 
Escolares referentes às coleções sem identificação dos títulos adquiridos, em notas fiscais 
e cartas de correção, fls. 09 a 15 do Processo ADR24 6033/2018, e declarações de livros 
entregues pelas unidades escolares de Canoinhas, e planilha com levantamento do 
quantitativo de livros, consulta ao Processo CGE 382/2020, página 513, mediante acesso 
ao SGPe.

A Comissão, em resposta à Informação CGE 0159/2020, instituída pelas Portarias 
P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, página 34 e Portaria P/2182, de 
07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, página 14, autuou, em 13/12/2020, o 
Processo SED 30031/2020, adotando, dessa forma, as Providências Administrativas que, 
o caso em questão, exige com referência à Prestação de Contas ADR24 6034/2018, de 
13/09/2018, do Convênio nº 2017TR001100.

1.2 Das Providências

No ano de 2019, a Secretaria de Estado da Fazenda/SEA, por meio de sua Diretoria de 
Auditoria Geral e Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados, elaborou o Programa 
de Auditoria 007/2019, com o objetivo de apurar as possíveis causas do descumprimento 
dos prazos de entrega e de análise das prestações de contas, objetivando a redução das 
prestações de contas omissas e pendentes de análise, promovendo, dessa forma, a cultura 
do controle tempestivo. Tal Programa encontra-se amparado pelas seguintes Leis e 
Decretos: Lei Feral Federal nº 8.666/1993; Lei Federal nº 10.520/2002; Lei nº 
13.019/2014; Decreto nº 127/2011 (convênios); Decreto nº 1.196/2017 (termos de 
colaboração e de fomento); Decreto nº 1.039/2012 (contrato de apoio financeiro). 
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Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina, por meio 
de sua Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados, encaminhou a esta Secretaria de 
Estado da Educação – SED a Informação nº 0159/2020, com recomendação para que 
fosse adotadas Providências Administrativas, com o objetivo de viabilizar o 
ressarcimento ao erário em razão das já acima apontadas irregularidades identificadas na 
Prestação de Contas do Convênio nº 2017TR001100, constante no Processo nº ADR25 
1862/2017, convênio este, celebrado entre a Agência de Desenvolvimento Regional de 
Canoinhas e a Prefeitura Municipal de Canoinhas, no valor de R$ 2.300.000,00 (dois 
milhões e trezentos mil reais), sendo realizada a partir da documentação juntada aos 
processos de prestação de contas ADR25 00004973/2017 e ADR24 00006033/2018, 
destinados à aquisição de livros à rede pública municipal de ensino do mesmo município, 
do Processo ADR25 1862/2017.

Em 17 de novembro de 2020, em referência ao Processo ADR25 1862/2017, a Secretaria 
de Estado da Educação questiona a CGE, considerando a necessidade de finalizar a 
prestação de contas do Processo ADR25 1862/2017, e tendo em vista a informação 
prestada pelo Coordenador Regional de Educação de Canoinhas, através da CI 68/2020, 
de 19/10/2020, dando conta da existência de um Processo de investigação que tramita na 
Controladoria Geral do Estado – CGE, sob o número Informação CGE nº 0159/2020, 
referente a possíveis irregularidades que envolvem o Convênio nº 2017TR001100, 
solicitando orientações sobre possíveis providências que tenham que ser tomadas por esta 
Secretaria de Estado da Educação – SED, ou de forma conjunta com a Controladoria 
Geral do Estado, para que seja finalizado o processo de prestação de contas do referido 
convênio.

Em 04 de dezembro de 2020, a CGE emite a Informação CGE nº 0207/2020 (fls. 510 a 
513) em resposta à SED referente à solicitação de orientações acerca das possíveis 
providências a serem adotadas em razão de irregularidades identificadas em inspeção 
realizada pela CGE, relativas ao Convênio nº 2017TR001100, celebrado como município 
de Canoinhas, Processo ADR25 1862/2017.

No dia 13 de dezembro 2020, a Comissão AUTUOU o Processo SED 30031/2020, e em 
14 de dezembro de 2020, em resposta à recomendação impressa na Informação CGE nº 
0159/2020, esta Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de 
Controle Interno e Externo realizou a instalação da comissão e, dando início. Naquela 
data, aos trabalhos que visam, por meio da análise dos documentos nos autos, identificar 
os possíveis responsáveis mencionados na Informação CGE nº 0159/2020 e CGE nº 
0207/2020, autuá-los, e, se for o caso, fazer constar no Relatório Conclusivo das 
Providências Administrativas todas as irregularidades e as possíveis penalidades que 
demandam daí, levando toda informação, por fim, ao conhecimento do(s) órgão(s) 
competente(s), a quem cabe imprimir as penalidades que a lei determinar. (fl. 13).

No dia 13 de dezembro de 2020, foram autuados os seguintes documentos, que passaram 
a fazer parte do Processo SED 30031/2020:

- Cópia da Portaria nº 878, de 16/04/2020, DOE/SC nº 21.250, de 17/04/2020, página 06, 
que institui a Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de 
Controle Interno e Externo no âmbito da desta Secretaria de Estado da Educação (fl. 15 e 
16);

P
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- Cópia da Portaria P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, página 34, 
que exclui e designa membros da Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento da 
Atividade de Controle Interno e Externo no âmbito desta Secretaria de Estado da 
Educação (fl. 17).

- Cópia da Portaria P/2182, de 07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, página 14, 
que designa membro da Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento da 
Atividade de Controle Interno e Externo no âmbito desta Secretaria de Estado da 
Educação (fl. 18).

Em 14 de dezembro de 2020, esta Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento 
das Atividades de Controle Interno e Externo identificou e NOTIFICOU os seguintes 
ocupantes de cargos públicos que, de forma direta ou indireta, participaram das decisões e 
encaminhamentos ocorridos no Convênio nº 2017TR001100, onde foram encontradas 
supostas irregularidades na utilização dos recursos públicos firmados nesse contrato para 
aquisição de materiais didáticos para a rede pública municipal de Canoinhas, dando-lhes 
a oportunidade de se defenderem das acusações que lhes pesam, que foram apuradas pela 
Secretaria de Estado da Fazenda, em Auditoria autorizada nº 07/2019, e ratificadas na 
Informação CGE nº 0159/2020 e Informação CGE nº 0207/2020, que se encontra nos 
autos do Processo SED 30031/2020, ora trabalhado:

- ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI: Ex-Secretário Executivo da Secretaria de 
Desenvolvimento Regional de Canoinhas;

- GILBERTO PASSOS: Cargo/Função: Prefeito do Município de Canoinhas/SC à época.

- Por suspeita de problemas de extravio momentâneo de AR, devido a demora (entre 
17/12/2020 a 14/01/2021), da notificação, com erro de redação no prazo de resposta de 
30 dias, de 14/12/2020 (AR: JU729100463BR), dos Correios para entrega ao senhor 
GILBERTO PASSOS: Cargo/Função: Prefeito do Município de Canoinhas/SC à época., 
foi emitido notificação novamente em 19/01/202, postada 21/01/2021 (AR: 
729207969BR). Recebida em 25/01/2021, com o prazo correto de defesa de 15 (quinze) 
dias. Mesmo assim, o notificado contou com prazo indevido de 28 (vinte e oito) dias, 
após conhecimento do processo de Providências Administrativas.

- Em sua defesa, o senhor Aloísio Francisco Salvatti, referente ao Convênio nº 
2017TR001100, informa que, a partir de 14 de março de 2018, sub-rogou a prestação de 
contas desse Convênio senhor ABEL SCHROEDER, o então Secretário de 
Desenvolvimento Regional de Mafra, e entregou ao mesmo a prestação de contas em 
16/08/2018, solicitando que esse fosse notificado. O que fora atendido em seu pleito, com 
a inclusão do senhor Abel Schroeder, na Tomada de Contas Especial, que fora notificado 
para se manifestar sobre sua responsabilidade no processo de gestão das irregularidades 
identificadas no supracitado convênio.

No dia 15 de fevereiro de 2021, a comissão emitiu relatório conclusivo, Relatório 
Conclusivo da fase de providências administrativas. Foram enviadas cópias para todos os 
citados responsáveis por dano ao erário, para conhecimento do final da fase providências 
administrativas.

P
ág

. 0
7 

de
 1

4 
- 

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

. P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//p

or
ta

l.s
gp

e.
se

a.
sc

.g
ov

.b
r/

po
rt

al
-e

xt
er

no
 e

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 S

E
D

 0
00

30
03

1/
20

20
 e

 o
 c

ód
ig

o 
M

54
P

66
Y

O
.

100749



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE nº 21.466, de 25/02/2021, pág. 19.

Em 16 de fevereiro de 2021, é emitido o pronunciamento do ordenador encerrando a fase 
interna de providências administrativas. 

No dia 25 de fevereiro, foi publicado no Diário Oficial do Estado - DOE nº 21.466 a 
Portaria P/275 de 24/02/202, para instauração do Processo de Tomada de Contas 
Especial.

No dia 12 de março, instaurou-se a Tomada de Contas Especial, sob a responsabilidade 
do servidor, Administrador Sergio Machado Mibielli, matrícula 950259-9-01.

No dia 15 de março, para os responsáveis identificados durante a fase de providências 
administrativas foram emitidas, novamente, e enviadas as Notificações do processo de 
Tomada de Contas Especial.

No dia 24 de maio, é emitido relatório conclusivo de tomada de contas especial, com a 
instrução de responsabilização dos identificados, com a respectiva a identificação do 
valor do dano ao erário. E enviado par a Certificação de Auditoria, no dia 27 de maio.

No dia 30 de agosto, o gabinete do Secretário de Educação do Estado recepciona a 
Informação CGE n.º 0253/2021, com recomendações para o tomador de contas especial:

- notificar o Município de Canoinhas e o Secretário Municipal de Educação à época da 
licitação e da certificação do recebimento dos materiais para fins de esclarecimento e 
para oportunizar a apresentação de defesa;

- avaliar se deve ser alterado o relatório conclusivo com vistas a adequar as conclusões 
com relação aos responsáveis identificados;

- quantificar corretamente o dano em consonância com os fatos apurados; e

- fazer constar no relatório conclusivo as datas corretas da ocorrência do dano, o qual 
resta caracterizado quando da realização do pagamento com sobrepreço, que 
corresponde à data da saída dos recursos financeiros da conta-corrente específica do 
convênio.

DA NOTIFICAÇÃO E CONTESTAÇÕES

1.1 Descrição dos Fatos - Identificação dos Responsáveis pelo Dano ao Erário 

O tomador de contas se orienta nas relevantes análises de fatos e coletas de dados 
contidos nos documentos emitidos pelos órgãos de Controle Externo, que tiveram 
orientação inicial do Programa de Auditoria nº 007/2019, de 14 de maio de 2019, da 
Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Auditoria Geral - Gerência de Auditoria 
de Recursos Antecipados, Processo CGE nº 382/2020, de 29/05/2020, Informação CGE 
nº 0159/2020, de 14/10/2020, Processo ADR25 1862/2017, autuado em 18/04/2017, para 
análise do apurado dano ao erário na execução do objeto do Convênio nº 2017TR001100.

No dia 17 de março de 2020, foram expedidas pelos Correios as Notificações aos 
responsáveis identificados pelos danos ao erário Processo SED 30031/2020. A 
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Notificação, contextualizada da Informação CGE nº 159/2020, identifica e informa o 
dano ao erário correspondente aos corresponsáveis identificados.

Pela Portaria P/276 de 24/02/2021 – DOE nº 21.466 de 26/02/2021, pelo servidor Sergio 
Machado Mibielli, matrícula nº 950.259-9-01, designado considerando os termos do 
Ofício nº1.568, de 26/11/2020, a Diretoria Geral do Controle Externo do Tribunal de 
Contas do Estado de Santa Catarina, considerando que, conforme determina o caput do 
Art. 9o do Decreto no 1.886, de 2013 tendo esgotadas as providências administrativas sem 
a sem a restituição de recurso repassado e não aplicado, ou sem a reparação do dano ao 
erário, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidária, deverá 
providenciar a instauração de tomada de contas especial. Considerando, ainda, o 
conteúdo que foi abalizado na notificação expedida durante as providências 
administrativas deste processo, SED 30031/2020, nos termos da Informação CGE nº 
159/20 e Informação CGE nº 0207/2020, da Controladoria Geral do Estado - CGE, 
Auditoria Geral do Estado, através de sua Gerência Auditoria de Licitações e Contratos, 
do Estado de Santa Catarina, relativa à recomendação de adoção de providências 
administrativas e tomada de contas especial para ressarcimento ao erário em razão de 
irregularidades identificadas no Processo CGE 382/2020,  considerando que o assunto em 
pauta diz respeito às   irregularidades que foram e no  durante a realização de auditoria 
autorizada em conformidade com o Programa de Auditoria nº 007/2019. Onde a CGE 
objetiva dar ciência das irregularidades à Secretaria de Estado da Educação – SED, com 
vistas à adoção de medidas cabíveis na adoção de providências administrativas com 
vistas ao ressarcimento ao erário. Tendo em vista os termos do Decreto nº 1.886, de 02 de 
dezembro de 2013, foi instaurada providência administrativa com a finalidade de apurar 
de dar cumprimento à determinação acima citada, bem como promover abertura de 
processo de tomada de contas especial, caso as irregularidades não sejam sanadas com 
ressarcimento ao erário. 

O servidor designado da instaurou o processo no dia 12 de março de 2021, na sala da 
Comissão Permanente de Apoio e Acompanhamento da Atividade de Controle Interno e 
Externo, localizada na Rua Antônio Luz no 111,11º andar, Centro, Florianópolis/SC, 
passando a constituir-se sede desta tomada de contas especial.

Considerando o disposto no Decreto no 1.886, de 2013, que disciplina a instauração e a 
organização da fase interna do procedimento de tomada de contas especial e estabelece 
outras providências e da Instrução Normativa no TC -13/2012;

Considerando todo o exposto na análise e com base na documentação constante do 
processo, conclui-se pela expedição de Notificação aos corresponsáveis, mediante o AR - 
Aviso de Recebimento para, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o direito de prestar 
esclarecimentos, por meio de realização de justificativa e juntada de documentos, para 
exercer o direito do contraditório e a ampla defesa, por meios de justificativas e juntada 
de documentos, ou demonstrar o recolhimento do débito imputado à época. 

1.2 Das Defesas Apresentadas 

Em respeito ao direito de defesa concedido a todo aquele que, em virtude de ter praticado 
suposta(s) irregularidade(s) na utilização de recursos públicos, enquanto em exercício de 
cargo e/ou função pública, em menção ao que diz a Constituição Federal, em Art. Nº 5, 
LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral são 
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assegurados o contraditório e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, 
esta Comissão enviou, via AR, NOTIFICAÇÃO aos senhores: ABEL SCHROEDER: Ex-
Secretário da Agência de Desenvolvimento Regional de Canoinhas (AR: 
BR266093937754BR) e a ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, Ex-Secretário da 
Agência de Desenvolvimento Regional de Canoinhas (AR: BR266093370BR) e 
GILBERTO PASSOS, Prefeito Municipal de Canoinhas (AR: BR266093710BR).

Em resposta às Notificações encaminhadas e postadas por esta Tomada de Contas 
Especial, em 17/03/3021 às fls. 0579 a 0585 - SGPe), foi apresentada defesa por parte do 
senhor Abel Schroeder, inseridas no processo SGPe em 04/05, recebida por esta comissão 
por e-mail em 30/03/2021, às fls. 840 a 844; o senhor Gilberto Passos apresentou defesa 
encaminhada a Comissão da fase de providencias administrativas, peça que foi inserida 
no SGPe, em 07/04/2021, págs. 585 a 670, e recebida também a defesa da Tomada de 
Contas, recebida em 06/04/2021 (AR pág. 837), e inserida no SGPe, em 04/05/2021, 
págs. 818 a 838); a defesa do senhor Aloísio Francisco Salvatti, bem como seus anexos,  
foi apresentada e inserida no processo no SGPe, em 08/08/2021, págs. 671 a 815.

Em consideração à Informação nº CGE nº 253/2021, Notificações foram encaminhadas e 
postadas por esta Tomada de Contas Especial, em 06/09/2021, (págs. 0876 a 0885 - 
SGPe), foi apresentada defesa por parte do Município de Canoinhas /SC, representado 
por seu Prefeito Municipal Gilberto dos Passos também notificado, inseridas no processo 
(págs. 0893 a 0994). 

2. DA CONCLUSÃO

2.1 Conclusões da análise

Considerando que as “providências administrativas: medidas administrativas que 
precedem a tomada de contas especial, consistindo em notificações, disponibilidade de 
comunicação do servidor tomador de contas para atender as providências devidamente 
formalizadas pela autoridade administrativa e aos questionamentos dos notificados, 
visando à apuração dos fatos, com a devida identificação dos responsáveis, quantificação 
do dano e obtenção do ressarcimento ao erário; “conforme expõe no inciso X, do Art. 1º, 
do Parágrafo Único, do Decreto nº 1.886, de 2 dezembro de 2013;

Considerando que o tomador de contas recebeu informação ou manifestação, por 
escrito, dos responsabilizados pelo dano ao erário identificados na Informação CGE nº 
0159/20, de 14 de outubro de 2020, com intenção ou comprovação de realizar 
ressarcimento ao tesouro público;

Considerando que o conteúdo da Informação CGE nº 0159/20, de 14 de outubro 
de 2020, provocado por determinação do Programa de Auditoria 007/2019 de fatos 
apontados no processo ADR25 1862/2017;

Considerando que, conforme na Informação CGE nº 0159/20, de 14 de outubro de 
2020, considerou constatado dano ao erário, e após notificação aos responsáveis nas 
providências administrativas para ressarcimento ao erário no Processo SED 30031/2020, 
restou inexitoso o ressarcimento integral ou mesmo parcial ao erário;

P
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Considerando que não houve, por parte dos gestores, envio de registro na 
implantação, estruturação ou utilização de ferramentas de gestão organizacional da 
Administração, como medidas de aprimorar o processo (procedimentos), ou mesmo na 
adoção de metodologia de gerenciamento para elimina falhas observadas pelas auditorias 
que apuraram as causas de danos ao erário apontadas na Informação CGE nº 0159/20, de 
14 de outubro de 2020, 

Considerando existir vasta documentação aceita e considerada suficiente, até o 
momento, nos autos do Processo SED 30031/2020, apresentada pelas defesas nas 
contestações dos notificados acima reportados, neste relatório;

Considerando que a omissão caracteriza ato de improbidade administrativa, com 
previsão no Artigo 10, cabeça c/c inciso II, do mesmo Artigo, ambos da Lei Federal 
8.429/1992, no presente caso caracterizada pelo fato de ser de conhecimento dos agentes 
a natureza da proposição, havendo omitindo-se os administradores responsáveis pela 
aprovação, liberação e entrega de recursos públicos.  

Considerando Portaria n° TC 0670/2015 que aprova novo Manual de 
Procedimentos de Auditoria de Regularidade do Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina;

Considerando a orientação dada aos órgãos e entidades, quanto aos procedimentos 
de gestão a serem adotados, no tocante à fiscalização dos contratos administrativos, 
atividade prevista no Art. 67 da Lei nº 8.666 de 21 de junho de1993, que estabelece como 
“dever” o acompanhamento e a fiscalização da execução do contrato por um 
representante da Administração especialmente designado, onde preconiza que: “A 
execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada por um representante da 
Administração especialmente designado, permitida a contratação de terceiros para assisti-
lo e subsidiá-lo de informações pertinentes a essa atribuição”;

Considerando a orientação dada aos órgãos e entidades, quanto aos procedimentos 
de gestão a serem adotados, no tocante à fiscalização dos contratos administrativos, 
atividade prevista no Art. 70 da Lei nº 8.666 de 21 de junho de1993, que preconiza que 
“o contratado é responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a 
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execução do contrato, não excluindo ou 
reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo órgão 
interessado.”;

Considerando a orientação dada às entidades, quanto aos procedimentos de gestão 
de convênios, no tocante à fiscalização dos recursos, atividade prevista da cláusula 
décima quarta até a cláusula décima sexta, do Convênio nº 2017TR001100, firmados 
entre Agência Regional de Canoinhas e o Município de Canoinhas que estabelece como 
dever o acompanhamento e a fiscalização da execução do convênio pelo Concedente;

Considerando a Orientação Técnica nº 007/2018, da Secretaria de Estado da 
Fazenda, pela Diretoria de Auditoria Geral, que orienta os órgãos e entidades da 
Administração Pública Estadual a respeito da fiscalização dos contratos administrativos;
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Considerando os argumentos proferidos, nas fases de providências administrativas 
e de tomada de contas especial, pelas defesas dos responsáveis pelo dano ao erário 
identificados na Informação CGE nº 0159/20, de 14 de outubro de 2020;

Considerando que com base no art. 37 da Constituição Federal, no art. 23 da Lei 
nº 8.429/1992, o Supremo Tribunal Federal estabelece que as ações de ressarcimento 
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de atos ímprobos dolosos de danos ao 
erário são imprescritíveis, conforme julgamento que apreciou o Recurso Extraordinário 
852475, em 8.8.2018; 

Considerando a Informação CGE nº 253_2021, instrui que a data da 
caracterização do dano, consta no cálculo realizado e relatório conclusivo que o dano 
ocorreu em 21/08/2018, sendo a data correta o dia 22/11/2017, data do pagamento 
realizado, ou seja, momento em que os recursos financeiros saíram da conta bancária 
específica do convênio, conforme demonstram o documento fiscal (fl. 393 a 394) e o 
comprovante de pagamento (fl. 396), ambos autuados neste processo SED 30031/2020.

Considerando Informação CGE nº 253_2021que dispõe no Quadro 01 – Cálculo 
do dano referente ao sobrepreço identificado no quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020, caso seja atribuída ao mesmo agente à responsabilidade pela não entrega dos 
livros “Para uma vida ecológica e sustentável” referente ao quadro 02 da referida 
Informação.

Obra Obs
Qtde 

faturad
a

Qtde 
ausen 

te

Sobre 
pr eço 

unitário

DANO
Sobrepreço 

qtde faturada 
(A)

DANO
Sobrepreço 

qtde ausente 
(B)

DANO
Sobrepreço 

(não 
contabilizado 

em 
duplicidade) = 

A - B
Livro História Afro- 
Brasileira e 
Indígena

6º ano 468 R$17.077,32
R$17.077,32

Livro História Afro- 
Brasileira e 
Indígena

7º ano 449 R$16.384,01
R$16.384,01

Livro História Afro- 
Brasileira e
Indígena

8º ano 406 R$14.814,94
R$14.814,94

Livro História Afro- 
Brasileira e
Indígena

9º ano 440 R$16.055,60
R$16.055,60

Coleção Dida 
Vision 1

16 DVDs e 3
livros 42 R$56.658,00 R$56.658,00

Livro trânsito legal 1º ano 473 R$12.676,40 R$12.676,40

Livro trânsito legal 2º ano 509 R$13.641,20 R$13.641,20

Livro trânsito legal 3º ano 446 R$11.952,80 R$11.952,80

Livro trânsito legal 4º ano 472 R$12.649,60 R$12.649,60

Livro trânsito legal 5º ano 484 R$12.971,20 R$12.971,20

Livro trânsito legal 6º ano 468 R$17.077,32 R$17.077,32
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Livro trânsito legal 7º ano 449 R$16.384,01 R$16.384,01

Livro trânsito legal 8º ano 406 R$14.814,94 R$14.814,94

Livro trânsito legal 9º ano 440 R$16.055,60 R$16.055,60
Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável

1º ano 473 350 R$ 48,50 R$22.940,50
R$16.975,00 R$ 5.965,50

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável

2º ano 509 407 R$ 48,50 R$24.686,50
R$19.739,50 R$ 4.947,00

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável

3º ano 446 157 R$ 48,50 R$21.631,00
R$ 7.614,50 R$ 14.016,50

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável

4º ano 472 240 R$ 48,50 R$22.892,00
R$ 
11.640,00

R$ 11.252,00

Livro para uma 
vida ecológica e 
sustentável

5º ano 484 223 R$ 48,50 R$23.474,00
R$ 
10.815,50

R$ 12.658,50

TOTAL SOBREPREÇO R$298.052,44
Verificando a correção do valor a ser responsabilizado (sem contabilização em duplicidade) pelo 
total de R$ 852.196,58, sendo:

a) R$ 298.052,44, referente ao sobrepreço no quadro 01 da Informação CGE nº 159/2020;

b) R$ 258.823,39, referente ao não fornecimento dos materiais apresentados no quadro 
02 da Informação CGE nº 159/2020; e

c) R$ 295.320,75, referentes ao fornecimento incompleto das coleções identificadas no 
quadro 02, da Informação CGE nº 159/2020.

Após análise da documentação que se encontram nos autos do Processo SED 
30031/2020, conforme estabelece os Art. 9º e 11, do Decreto nº 1.886, de 2 dezembro de 
2013;1 o tomador de contas solicita a autoridade administrativa da Secretaria de Estado 
da Educação que o referido Processo SED 30031/20 dê prosseguimento ao processo ao 
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 

Desta forma, reporto aos autos deste Tomada de Contas Especial SED 
30031/2020, incluso o seu Relatório Conclusivo, a conhecimento do Controle Interno da 
Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina, para devidas providências.

Este servidor, tomador de contas especial, diante dos fatos e dados de informações 
constantes dos autos, conclui e opina pela responsabilização de ALOÍSIO FRANCISCO 
SALVATTI, CPF: 602-637.689-53; GILBERTO DOS PASSOS, CPF: 003.649.429-16 e 
ABEL SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53, que atuaram na gestão do Convênio nº 
2017TR001100, por dano ao erário, nos termos deste relatório conclusivo, todos no valor 
solidário de R$ 1.510.900,75 (um milhão, quinhentos e dez mil, novecentos reais e 
setenta e cinco centavos), atualizado em 31/08/2021.
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3.2 Recomendações

Recomenda que se faça representação junto ao Ministério Público do Estado para 
averiguar ilegalidades não administrativas.

É o Relatório.

Florianópolis, 30 de setembro de 2021.

Sergio Machado Mibielli
Administrador 
Tomador de Contas Especial
[assinado digitalmente]
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Assinaturas do documento

Código para verificação: M54P66YO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI em 30/09/2021 às 13:11:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9NNTRQNjZZTw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código M54P66YO
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Órgão de Origem: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO (SED)
Processo: SED 30031/2020
Convênio: 2017TR001100
Convenente: Município de Canoinhas
CNPJ: 83.102.384/0001-80
Autoridade Administrativa 
Competente:

Luiz Fernando Cardoso

Autoridade Administrativa à 
época:

Eduardo Deschamps

Objeto: Tomada de Contas Especial

RELATÓRIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA Nº 0039/2021

1 INTRODUÇÃO
Este Relatório trata da análise dos procedimentos adotados pelo servidor designado para 

instruir a tomada de contas especial, instaurada pela Portaria P/276, publicada no Diário Oficial do 
Estado de Santa Catarina - DOE/SC nº 21.466, de 25/02/2021 (fl. 561 do processo SED 
30031/2021), com a finalidade de apurar as supostas irregularidades apresentadas na Informação 
CGE nº 159/2020, constante no processo CGE 382/2020.

O trabalho fundamenta-se no que dispõe o inciso II do art. 11 do Decreto nº 1.886, de 02 
de dezembro de 2013.

2 ANÁLISE
A análise objetiva verificar as providências adotadas pelo servidor designado para instruir 

a fase interna da tomada de contas especial, em cumprimento aos quesitos contidos no inciso VIII 
do art. 13 do Decreto nº 1.886, de 2013, e demais dispositivos daquele normativo, com vistas a 
certificar a regularidade ou irregularidade das contas tomadas.

Os indícios de irregularidades foram objeto de manifestação desta Controladoria-Geral do 
Estado (CGE) por meio da Informação CGE nº 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 
30031/2020), sendo instaurado procedimento de tomada de contas especial, o qual foi objeto de 
manifestação desta CGE por meio da Informação CGE nº 207/2020 e da Informação CGE nº 
253/2021, de 23 de agosto de 2021 (fls. 867 a 875 do processo SED 30031/2021).

Na referida Informação foi recomendado saneamento da tomada de contas especial 
tendo em vista a falta de notificação encaminhada especificamente à pessoa jurídica do Município 
de Canoinhas, o qual não constava como responsável solidário pelo dano no relatório conclusivo 
da tomada de contas especial. 

Também foi recomendada a complementação da apuração, sendo 
inclusive formuladas questões a serem encaminhadas ao município para 
fins de aprofundamento da apuração, concluindo-se conforme segue:
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3. CONCLUSÃO

Diante do exposto, recomenda-se ao(s) servidor(es) designado(s) para 
instruir o procedimento de tomada de contas especial:
3.1 notificar o Município de Canoinhas e o Secretário Municipal de 
Educação à época da licitação e da certificação do recebimento dos 
materiais para fins de esclarecimento e para oportunizar a apresentação 
de defesa;
3.2 avaliar se deve ser alterado o relatório conclusivo com vistas a adequar 
as conclusões com relação aos responsáveis identificados;
3.3 quantificar corretamente o dano em consonância com os fatos 
apurados; e
3.4 fazer constar no relatório conclusivo as datas corretas da ocorrência do 
dano, o qual resta caracterizado quando da realização do pagamento com 
sobrepreço, que corresponde à data da saída dos recursos financeiros da 
conta-corrente específica do convênio.

Após o novo retorno dos autos à Controladoria-Geral do Estado (CGE), foi constatada a 
necessidade de aprofundar ainda mais a apuração dos fatos, especialmente mediante a revisão 
dos indícios de irregularidades inicialmente objeto de manifestação por meio da Informação CGE 
nº 065/19 (fls. 519 a 578 do processo SEF 7400/2019), encaminhada ao Senhor Procurador-Geral 
de Justiça por meio do Ofício CGE nº 280/2019, especialmente com pedido de quebra de sigilo 
fiscal, com vistas a obter mais elementos probatórios para conclusão dos trabalhos.

Em especial, a Informação CGE nº 065/19 aponta para a existência de indícios de 
direcionamento de licitação, indícios de conluio e de sobrepreço em contratações realizadas por 
11 municípios com recursos concedidos pelo Poder Executivo do Estado por meio de convênios 
destinados à aquisição de material didático para as unidades escolares da rede municipal de 
ensino.

Por tal razão, é recomendável a realização de análise conjunta dos indícios de 
irregularidades identificados nos 11 convênios celebrados. 

Após apuração complementar pela CGE, foi solicitado compartilhamento de provas ao 
Ministério Público (processo CGE 1110/2021), sendo encaminhada a Informação CGE nº 
416/2021, de 10 de dezembro de 2021, com vistas a dar ciência de novos fatos e principalmente a 
obter evidências específicas indicadas na referida Informação.

2.1 Da adequada apuração dos fatos
Em síntese, conforme relatório do servidor designado para instruir a tomada de contas 

especial, o mesmo concluiu pela existência das irregularidades cujos indícios de existência de 
sobrepreço e de pagamento sem fornecimento foram apontados na Informação CGE nº 159/2020.

Entretanto, após análise mais aprofundada, inclusive mediante revisão dos trabalhos, 
verificou-se que os fatos não foram adequadamente apurados, razão pela qual se apresenta a 
seguir a apuração complementar realizada, inclusive com base em atos supervenientes, 
supostamente praticados com o objetivo de ludibriar agentes responsáveis pela apuração das 
supostas ilegalidades.
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2.1.1 Da análise da defesa apresentada pelo município de canoinhas
O processo SED 30031/2020 retornou a esta CGE instruído com a defesa apresentada 

pelo Município de Canoinhas (fls. 893 a 994) contendo as respostas às questões formuladas 
constantes na Informação CGE nº 253/2021.

2.1.1.1 Da alegação de não ocorrência de sobrepreço
No que diz respeito à falta de realização de cotação de preços com a Editora Divulgação 

Cultural Ltda, em cujo sítio eletrônico foram consultados os preços utilizados como parâmetro para 
avaliação do preço de mercado, o Município apresentou a seguinte resposta, cujo trecho 
pertinente é a seguir transcrito:

Questiona-se qual o motivo de não ter sido realizada cotação dos produtos 
adquiridos por meio do pregão nº PMC 91/2017 com a Editora Divulgação Cultural 
LTDA, que seria a editora que produz os livros. O relatório da auditoria alega 
sobrepreço dos produtos ao realizar pesquisa de preços no site da editora, 
aproximadamente três anos depois da realização do certame.

Primeiramente, cabe citar que a editora não é usualmente participante de 
licitações.

Em pesquisa realizada com o CNPJ da empresa Editora DC no Diário Oficial dos 
Municípios, encontram-se apenas cinco contratações com diferentes órgãos, 
sendo estes tão somente:

· 2 contratos de aquisição de livros do Município de Paulo Lopes, nos anos de
2009 e 2010;
· 1 contrato de aquisição de livros do Município de Guaramirim em 2016;

· 1 contrato de aquisição de conteúdo pedagógicos a ser inserido em tablets, 
no Município de Governador Celso Ramos em 2017 e,

· 1 contrato para aquisição de livros com o Município de Lontras, em 2018.
Resumidamente, desde o início de funcionamento do Diário Oficial dos Municípios, 
a empresa participou tão somente de 4 processos de venda de livros para 
municípios de Santa Catarina, com um intervalo de tempo considerável entre eles.

Portanto, se a empresa não costuma participar de licitações, é natural que a 
pesquisa de preços ocorra com empresas do ramo que comumente forneçam a 
órgãos públicos, ou seja, que sejam potencialmente fornecedores, haja vista que 
nesse caso, a pesquisa é feita com base em valores que a Administração irá, de 
fato, despender.

A resposta apresentada não é satisfatória, visto que não se pode presumir que a Editora 
Divulgação Cultural LTDA não participaria de licitação.

A própria pesquisa das contratações realizadas com a administração pública, 
mencionada na defesa, comprova que a referida editora já participou de algumas licitações, 
portanto, a mesma poderia perfeitamente participar da licitação, assim como efetivamente 
participou, no mesmo período, da licitação realizada pelo Município de Mafra para aquisição dos 
mesmos materiais adquiridos pelo Município de Canoinhas, conforme comprova o contrato 
celebrado com o Município de Mafra (fls. 174 a 179 do processo ADR24 5091/2017).

Salienta-se que a pesquisa de preços junto à editora produtora dos livros adquiridos 
poderia denotar boa-fé por parte da administração municipal. Entretanto, o que se observa é a 
falta de realização de simples pesquisa de preços no sítio eletrônico da Editora DC Cultural 
Ltda, assim como a falta de solicitação de orçamento para fins de avaliação do preço de mercado, 
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especialmente, com vistas a assegurar a observância do princípio da economicidade mediante a 
desclassificação de propostas mais onerosas. Omissão esta que foi observada em todos os 11 
convênios celebrados para aquisição de material didático em que foram constatados indícios de 
sobrepreço e/ou de pagamento sem a efetiva entrega dos produtos.

Poderia o município, se fosse o caso, realizar aquisição por inexigibilidade de licitação a 
preços mais vantajosos, vez que nas propostas de intermediários e varejistas são considerados 
seus custos administrativos, tributários e, principalmente, seu lucro. 

Em resumo, entende-se que no edital de licitação deveria ter constado cláusula prevendo 
preço máximo fixado com base em orçamento apresentado pela Editora DC Cultural Ltda, em 
atendimento aos princípios da economicidade e da seleção da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se também que a contratação por inexigibilidade de licitação igualmente 
requereria cuidados no que tange à avaliação do preço de mercado de materiais similares, visto 
que também a Editora DC Cultural Ltda poderia ofertar produtos com sobrepreço ou 
desvantajosos em relação a outros produtos de mesma qualidade ou de qualidade superior.

Em suma, considerando especialmente que a aquisição era de valor significativo, 
entende-se que a cotação com a editora era absolutamente necessária, inclusive para avaliar o 
procedimento de contratação mais econômico, se por meio de processo licitatório ou de 
inexigibilidade de licitação.

Sendo assim, considerando ainda que ao Município cabe o ônus de comprovar a boa e 
regular aplicação dos recursos concedidos, conclui-se pela reprovação das contas em razão de 
falha no que tange ao procedimento de avaliação do preço de mercado, visto que não havia 
qualquer motivo para não realizar cotação de preços com a editora que produz os livros.

Por fim, no que tange a alegação de que a pesquisa de preços utilizada como critério 
para definição do sobrepreço foi realizada “aproximadamente três anos depois da realização do 
certame”, cabe esclarecer que não se passaram aproximadamente 3 anos, mas aproximadamente 
2 anos entre a data da pesquisa realizada pela CGE (26/08/2019) e a data (07/08/2017) do 
despacho (fl. 1400 do processo SED 30031/2020) que determinou a instauração da licitação  para 
contratação em que foram constatados indícios de sobrepreço (processo licitatório PMC nº 
130/2017).

Ademais, ressalta-se que, conforme será tratado no item 2.1.2 deste relatório, cuja 
constatação é corroborada pela evolução dos preços dos livros apresentados no quadro 3 deste 
relatório, há fortes indícios de que o valor dos materiais inflacionaram com o decorrer do tempo. 
Portanto, possivelmente o valor do sobrepreço seria ainda maior se a pesquisa fosse feita à época 
da licitação.

Por tal razão, diante da falta de critério objetivo para determinar o preço de mercado, 
adotou-se os preços de varejo obtidos na pesquisa realizada em 26/08/2019 no sítio eletrônico 
http://www.editoradc.com.br.

2.1.1.2 Da alegação de inexistência de falha com relação à avaliação da aceitabilidade dos 
preços das propostas

No que diz respeito ao indício de falha com relação à aceitabilidade dos preços das 
propostas, o município apresentou a seguinte resposta:

Em relação à afirmação de que houve falhas em relação à avaliação de aceitação 
dos preços, tem-se a informar que no ano em que ocorreu o processo licitatório no 
Município de Canoinhas (2017), estava vigente a Instrução Normativa para 
pesquisa de preços era a nº 03 de 20 de abril de 2017, hoje revogada pela IN nº 
73 de 2020.

Vejamos como era orientação que a pesquisa fosse realizada, à época:
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Art. 2º A pesquisa de preços será realizada mediante a utilização dos seguintes 
parâmetros:
I - Painel de Preços, disponível no endereço eletrônico 
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
II - contratações similares de outros entes públicos, em execução ou concluídos 
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores à data da pesquisa de preços;
III - pesquisa publicada em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de 
domínio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas não se 
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
§1º - Os parâmetros previstos nos incisos deste artigo poderão ser utilizados de forma 
combinada ou não, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e 
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtenção do 
preço de referência.
(grifamos)

Considerando que a pesquisa de preços foi realizada mediante a solicitação de 
orçamento com empresas do ramo e, ressalte-se, era a forma de pesquisa 
realizada pela grande maioria dos municípios à época, é possível considerar que a 
Administração não cumpriu com o §1º do artigo 2º da instrução normativa então 
vigente, uma vez que a prioridade é a pesquisa no Painel de Preços do Governo 
Federal e contratações similares com órgãos públicos.

Ainda assim, a forma de pesquisa de preços realizada com fornecedores de forma 
alguma pode ser considerada irregular, sendo o dispositivo legal acima citado 
servido apenas como critério de prioridade.

Se julgada em desacordo a pesquisa feita pelo município, de igual forma não foi 
atendido o critério de prioridade de parâmetros a pesquisa feita na auditoria, que 
realizou o levantamento de preços somente em 2 sítios eletrônicos.

A pesquisa de preços na internet comumente representa o preço real de mercado, 
porém, desde que feita em data compatível a quando o processo está sendo 
realizado. Tal fragilidade dos dados apresentados pela auditoria é até mesmo 
assumida no relatório, que cita que “há de ser reconhecida a limitação do trabalho 
de auditoria, no sentido de estabelecer critério para definir percentual de 
sobrepreço”.

Discorda-se, porém, dessa limitação mencionada, haja vista que inexistem 
parâmetros mínimos que possam ser acatados acerca do trabalho 
desenvolvido pela auditoria quanto ao sobrepreço.

No que diz respeito à alegação de ter sido cumprido o disposto na Instrução Normativa nº 
03, de 20 de abril de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão, e que por 
tal razão não houve falha quanto à avaliação da aceitabilidade dos preços das propostas, 
entende-se que a orientação não foi observada visto que não foram encontrados os materiais no 
Painel de Preços do Ministério do Planejamento e tampouco o município apresentou cotação, 
assim como também não apresentou (nos procedimentos licitatório e de concessão dos recursos) 
preços similares praticados por outros órgãos públicos. 

Portanto, diante da falta ou da impossibilidade de se obter cotação com base nas 
pesquisas de preços dos incisos I e II do caput do art. 2º da referida Instrução Normativa, deveria 
ter sido observado o inciso III que orienta no sentido de realizar “pesquisa publicada em mídia 
especializada, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que contenha a data 
e hora de acesso”. Foi justamente essa a pesquisa realizada durante os trabalhos de auditoria, 
especificamente, a pesquisa junto ao sítio eletrônico especializado que é da própria editora 
produtora e detentora dos direitos autorais das obras.
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Entretanto, o município não realizou ampla pesquisa, mas apenas cotou com 
fornecedores, em desacordo com a própria jurisprudência do Tribunal de Contas da União, 
conforme segue:

TCU – Acórdão nº 1.445/2015 – Plenário

9.3.1. no âmbito do Pregão Eletrônico 28/2014, constatou-se que o orçamento 
estimado foi elaborado com base tão somente em consulta a fornecedores, 
contrariando jurisprudência do TCU no sentido de que, na elaboração de 
orçamento na fase de planejamento da contratação de bens e serviços, bem como 
quando da demonstração da vantajosidade de eventual prorrogação de contrato 
de serviço contínuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior 
segurança no que diz respeito aos valores a serem adjudicados;

Chama a atenção que na pesquisa não foi incluído o principal fornecedor (editora), mas 
intermediários e varejistas.

Pelo exposto, resta evidenciada grave falha na pesquisa de preços realizada para 
avaliação do preço de mercado, possibilitando assim a contratação com suposto sobrepreço.

No que tange à alegação de que “inexistem parâmetros mínimos que possam ser 
acatados acerca do trabalho desenvolvido pela auditoria”, a defesa convenientemente ignora a 
pesquisa de preços juntada ao processo CGE nº 382/2020 (fls. 1689 a 1770 do processo SED 
30031/2020) realizada no sítio oficial da editora. Chamando a atenção que, inclusive, a marca (DC 
Cultural) foi indicada para o item com indício de maior sobrepreço (coleção DIDA VISION I) foi 
indicada nos próprios termos de referência dos editais de licitação (processos licitatórios PMC nº 
73/2017 e nº 130/2017).

Cabe esclarecer também que a limitação a que se referiu na Informação CGE nº 
868/2021 diz respeito à definição do percentual de sobrepreço, ou seja, a ressalva está 
relacionada ao fato de que o critério adotado não considera o fornecimento em atacado, visto que 
foi pesquisado o preço unitário divulgado no sítio eletrônico da Editora Divulgação Cultural Ltda.

Em outras palavras, o valor utilizado como parâmetro para estimar o sobrepreço não 
considera a economia de escala que normalmente se espera obter, e tampouco considera a 
inflação dos insumos de produção, existente entre a licitação e a data em que foi realizada a 
pesquisa de preços pela auditoria. 

Sendo assim, na falta de outro critério objetivo que não possibilitasse margem a 
questionamentos, o sobrepreço foi estimado apenas com base nos preços divulgados no sítio 
eletrônico da editora dos livros, sendo irrelevante a realização de pesquisa de preços com outros 
fornecedores que ofertam preços superiores.

Nesse sentido, a ressalva relativa à limitação da apuração do preço de mercado 
ocorreu em razão da suspeita de que o sobrepreço pode ser ainda maior.

Considerando o conjunto probatório apresentado neste relatório, que aponta no sentido 
de possíveis contratações com sobrepreço realizadas por diversos municípios, entende-se que 
devem ser desconsiderados os preços suspeitos, especialmente praticados no âmbito da 
administração pública, assim como também deve ser desconsiderada a adoção de critério definido 
com base no preço médio obtido mediante da coleta de orçamentos de empresas que não atuam 
no ramo atacadista, que tenham vínculo entre si, ou ainda, que normalmente não são 
fornecedoras do objeto a ser contratado.

No que diz respeito ao questionamento da metodologia adotada pela auditoria, no sentido 
de que “...realizou o levantamento de preços somente em 2 sítios eletrônicos...”, percebe-se a 
falta de lógica da afirmação, cabendo ao município responder à seguinte questão: por que em 
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auditoria foi identificado sobrepreço mediante realização de uma única pesquisa e o município não 
identificou o sobrepreço mesmo tendo realizado pesquisa com 3 fornecedores?

Não seria porque o município falhou ao não realizar pesquisa de preços com a própria 
editora dos livros?

Nos itens 2.6.1 a 2.6.8 deste relatório serão apresentados diversos indícios de 
direcionamento das licitações realizadas, sendo inclusive evidenciada a existência de vínculo 
entre as empresas que apresentaram propostas em licitação e entre as empresas cujos 
orçamentos foram solicitados para avaliação do preço de mercado. 

Contudo, neste momento cabe apenas desconstruir a afirmação de que a pesquisa “...foi 
realizada mediante a solicitação de orçamento com empresas do ramo...”.

Não é possível concordar com a afirmação acima visto que a empresa do ramo era 
justamente aquela em cujo sítio oficial foi realiza a pesquisa de preços apresentada pela CGE, e 
ainda, ressalvada a empresa Grupo Projetos Editoriais Universitários Ltda, que possui como 
atividade econômica principal o “comércio atacadista de livros, jornais e outras publicações”, duas 
das três empresas cujos orçamentos foram solicitados para determinar o preço de mercado 
no âmbito dos processos licitatórios não exercem atividade econômica de comércio 
atacadista, conforme cadastro nacional de pessoas jurídicas e cadastro de contribuintes juntados 
no processo licitatório, assunto que será tratado no item 2.1.6.2 deste Relatório. 

Diante de tais questões e considerando que outras pesquisas apenas poderiam resultar 
na identificação de um sobrepreço ainda maior, nunca menor, conclui-se que não é válido o 
argumento de defesa no sentido de que a pesquisa de preços, realizada por auditor, não se deu 
perante 3 empresas.

Logicamente, o que faz sentido é a forte suspeita de má-fé em razão do fato de que o 
município, mesmo tendo obtido 3 orçamentos, não conseguiu identificar o sobrepreço mediante 
simples consulta à internet. Considerando todo o conjunto probatório apresentado neste relatório, 
não parece ter sido o caso de simples erro.

Prosseguindo a análise da defesa, cabe transcrever as seguintes razões apresentadas 
pelo Município de Canoinhas:

Em análise ao critério de prioridade previsto na instrução normativa sobre 
pesquisa de preços vigente à época, deve-se iniciar por buscas no Painel de 
Preços do Governo Federal e aquisições de outros órgãos públicos devidamente 
publicadas.

Referente ao Painel de Preços, na data atual, não foi encontrado produto similar o 
suficiente para identificar qualquer preço. Ademais, a pesquisa feita retroage à 
apenas dois anos. Já referente à pesquisa de preços com outros órgãos, foi 
encontrada aquisição dos mesmos produtos, fornecido por empresas diversas, em 
período próximo ao do processo realizado pelo município de Canoinhas e que 
demonstram não haver qualquer indício de sobrepreço.

Veja-as na tabela abaixo, um comparativo de preços praticados pelos Municípios 
de Imbituba,  Governador Celso Ramos, Garopaba, Caçador, Guaramirim e 
Lontras, em comparativo com o preço pago pelo Município de Canoinhas, onde os 
preços pagos pelos itens são muito próximos do que aqueles pagos pelo 
Município de Canoinhas ou até mesmo acima: [...]

Como visto na tabela acima, se tratam de contratos com 6 municípios de Santa 
Catarina, entre o período de 2016 e 2018, ou seja, 1 ano antes e 1 depois do 
processo licitatório realizado em Canoinhas.

Fica evidente que em quase todos os itens adquiridos, a Secretaria de Educação 
de Canoinhas pagou o menor preço entre os 6 municípios pesquisados. Nos itens 
em que Canoinhas não adquiriu pelo menor preço entre as 6 prefeituras, o valor 
pago se aproxima muito do valor pago pelos demais municípios.
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Portanto, não há o que se falar em sobrepreço. Ora, se pelo menos 6 municípios 
pagaram preços muito próximos, é impossível alegar que somente um deles, o 
Município de Canoinhas, não é o preço praticado pelo mercado.

Entre os 6 municípios relacionados, em 2 deles consta como vencedora a Editora 
DC, empresa essa que, aponta o relatório, deveria ter sido consultada sobre os 
preços na fase interna do processo licitatório.

Entre esses 2 municípios em que a editora DC Cultural foi vencedora, há um 
grande número de livros fornecidos que também foram fornecidos para Canoinhas 
e, diferente da pesquisa de preços realizada na auditoria, Canoinhas pagou ainda 
mais barato que os demais municípios em diversos itens.

Apenas a título de exemplo, citam-se os “Livros para uma vida ecológica e 
sustentável (DO PROJETO PRECISA SABER +)”, de diversos anos. Todos foram 
adquiridos pelo valor de R$ 69,90 (sessenta e nove reais e noventa centavos) em 
Canoinhas. O relatório da controladoria menciona que, deste valor, R$ 48,50 
(quarenta e oito reais e cinquenta centavos), foi pago indevidamente por cada 
livro, devido ao sobrepreço.

Porém, no município de Lontras, a própria Editora DC foi a vencedora do processo 
para fornecer o mesmo material, mas, ao valor de R$ 79,77 (setenta e nove reais 
e setenta e sete centavos), ou seja, muito superior ao valor pago em Canoinhas.

Ora, se há sobrepreço em Canoinhas, como pode outros municípios adquirirem os 
mesmos produtos por um valor ainda superior? E mais, entre cinco municípios que 
adquiriram exatamente o mesmo material, os valores ficaram em R$ 69,90, R$ 
59,90, R$ 77,90, R$ 59,00 e R$ 79,77. É incabível a alegação de que o preço 
pago pelo município de Canoinhas não é o preço praticado pelo mercado.
Como demonstrado nos documentos, a Editora DC arrematou os mesmos 
produtos que foram adquiridos pela Secretaria de Educação de Canoinhas por 
preço maior em outras cidades, ou, no mínimo, compatível pelo aqui pago.

Portanto, resta evidente que o preço de aquisição no município de Canoinhas está 
dentro do praticado pela própria editora e, em alguns itens, até mesmo abaixo.

Logo, a ausência da pesquisa questionada pela controladoria em nada afetou o 
andamento do certame, tão pouco causou sobrepreço.

Como forma de concluir tal entendimento, voltamos para a citada instrução 
normativa que trata da pesquisa de preços. Se tivesse sido realizada exatamente 
da forma como preconiza a instrução normativa, teríamos como valor máximo 
previsto em edital o valor médio encontrado nas tabelas supracitadas, pois a 
tabela trata de aquisição realizada por outros órgãos e tem previsão no artigo 2º, § 
1º da IN 03/2017 como prioridade.

Ao observar a média dos valores de aquisição nas tabelas acima, resta 
demonstrado que esses valores são muito próximos dos valores encontrados pelo 
município de Canoinhas mediante pesquisa com fornecedores, devidamente 
realizada no processo licitatório.

Ou seja, tanto pelo critério de pesquisa com outros órgãos, quanto pelo critério de 
orçamento com fornecedores, o valor seria o mesmo.

Assim, a forma como o processo foi elaborado e conduzido não causou prejuízo 
algum aos cofres públicos, pois, se tivesse sido seguida a prioridade prevista IN 
03/2017, teríamos a mesma média utilizada no processo ou valor muito próximo a 
ela.

O relatório da auditoria imputa dano ao erário causado pela administração no valor 
de R$ 298.052,44, baseado em uma pesquisa de preços que foi assumidamente 
apontada como limitada no próprio relatório, realizada dois anos depois e 
utilizando-se de critério não priorizado, nem pela IN 03/2017, nem pela IN 
73/2020.
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Já a pesquisa apresentada nesta defesa e que demonstra que os preços pagos 
estão dentro do praticado pelo mercado foi realizada em época compatível com o 
processo licitatório ocorrido, com as mesmas condições, pois trata de aquisição 
por ente público e com critério preferencial tanto pela IN 03/2017 quanto pela IN 
73/2020.

Ademais, o próprio Tribunal de Contas de Santa Catarina, no processo REP- 
14/00216203, já julgou caso semelhante de suposto sobrepreço e decidiu 
que, se o valor referência para o processo foi originado de pesquisa de 
preços com empresas especializadas, não há o que se falar sobre 
irregularidades de valores: [...]

Como citado no início, a pesquisa de preços foi realizada com empresas 
especializadas no ramo. Portanto, não há o que se falar sobre irregularidades.

Por fim, não há o que se falar em falha em relação à avaliação de aceitabilidade 
dos preços, nem mesmo em omissão quanto à negociação, ambos previstos nos 
incisos XI e XVII, art. 4º da lei 10.520/02, sucessivamente.

Os preços estavam devidamente estimados e expressos no processo licitatório, o 
que serviu de parâmetro para o pregoeiro e equipe de apoio. Nenhum dos valores 
apresentados na proposta estavam acima do máximo estipulado em edital, logo, 
não há outro julgamento possível que não seja o de aceitar a proposta 
apresentada, uma vez atendidas as especificações dos produtos.

Referente à omissão na negociação, mesmo havendo apenas uma empresa 
participante do certame e sem obrigação alguma de reduzir seu preço, uma vez 
que estava abaixo do valor máximo estimado, foi realizada negociação com o 
representante da empresa que então ofertou lance final.

Tal negociação resultou em uma diferença de valor de R$ 81.426,98 (oitenta 
um mil reais, quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e sete 
reais e quinze centavos) a menor do que o valor inicial orçado, sendo que o 
valor era de R$ 1.752.937,15 e a empresa vencedora, após a negociação 
entre empresa, pregoeiro e equipe de apoio, ofertou o valor de R$ 
1.671.510,17, não havendo qualquer falha ou omissão do Município.
É o máximo que o pregoeiro e equipe de apoio podem fazer durante a sessão, não 
sendo possível impor ao licitante a oferta de novos lances. 

Assim, quanto ao sobrepreço indicado pela comissão, verifica-se que o Município 
de Canoinhas não praticou nenhum valor acima de mercado como cabalmente 
comprovado acima, nem mesmo falhou na execução no processo de avaliação e 
aceitação de preços, inexistindo qualquer responsabilidade a ser imputada ao 
Município de Canoinhas.

Inicia-se a análise respondendo à seguinte questão formulada na defesa apresentada: 
“como pode outros municípios adquirirem os mesmos produtos por um valor ainda superior?”.

Diante das evidências apresentadas neste relatório entende-se que a resposta a essa 
questão seria no sentido de que as aquisições com sobrepreço também ocorreram em outros 
municípios.

Em resumo, a defesa se manifesta no sentido de que não houve sobrepreço 
argumentando que outros municípios também praticaram preços similares e até superiores. 
Contudo, o raciocínio é fundado na falsa premissa de que se deve presumir que não ocorreu 
sobrepreço nas contratações realizadas por outros municípios.

A tese de que ocorreu a desvalorização natural dos livros é contrariada pela própria 
pesquisa de preços apresentada na defesa do município. 
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Conforme trechos pertinentes dos preços pesquisados pelo município, pode-se observar 
variação inflacionária e não queda de preços com o decorrer do tempo, conforme trechos da 
planilha apresentada na defesa:

Figura 1 – Pesquisa de preços apresentada na defesa do Município de Canoinhas.

Fonte: defesa apresentada pelo Município de Canoinhas processo SED 104927/2021 (cópia juntada 
às fls. 893 à 994 do processo SED 30031/2020).

A tese da redução de preços não se sustenta não apenas em face da pesquisa de preços 
realizada pelo município (figura 1), mas também pela variação positiva da inflação e do dólar no 
período, e, principalmente, pelo fato de que os preços divulgados no sítio eletrônico da Editora 
Divulgação Cultural Ltda aumentaram consideravelmente, conforme será apresentado no quadro 
3 deste relatório.

No momento, cabe apenas mencionar um exemplo de variação de preços compatível 
com a inflação, conforme é possível perceber ao comparar imagens das figuras 2 e 3, a seguir:

Figura 2 – Pesquisa realizada em 26/08/2019 no sítio eletrônico da Editora Divulgação Cultural Ltda.
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Fonte: pesquisa realizada no sítio eletrônico www.editoradc.com.br (fls. 1958 a 1961 do processo 
SED 30031/2020).

A figura apresentada a seguir se refere à consulta de preços realizada aproximadamente 
2 anos e 2 meses após a pesquisa apresentada na figura 2.

Figura 3 – Pesquisa realizada em 03/11/2021 no sítio eletrônico da Editora Divulgação Cultural Ltda.
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Fonte: pesquisa realizada no sítio eletrônico www.editoradc.com.br (fls. 1796 a 1795 do processo 
SED 30031/2020).

Conforme será tratado no item 2.1.2 deste relatório, se considerarmos apenas os preços 
dos livros adquiridos em que não foram constatados sobrepreço, observa-se, conforme quadro 3 
deste relatório, um aumento entre 24,88% a 26,03% no período entre a pesquisa realizada pela 
CGE para avaliação do preço (26/08/2019) e a pesquisa dos preços atualmente praticados 
(03/11/2021), sendo a inflação de aproximadamente 15% no mesmo período, medida pelo Índice 
de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA).

Portanto, percebe-se claramente a tendência de elevação dos preços e não de redução.
Os demais argumentos apresentados pelo município, a exemplo da alegação de que 

houve negociação de preços, não são hábeis a demonstrar a inexistência de sobrepreço, 
tampouco denotam lisura dos procedimentos licitatórios. 

2.1.1.3 Da defesa relativa ao indício de não entrega dos materiais
No que diz respeito a não comprovação da entrega dos livros, o município apresentou a 

seguinte defesa, a seguir transcrita:
No tocante ao pagamento sem fornecimento, em que pese à auditoria informar 
que a simples declaração de recebimento através da assinatura nas notas fiscais 
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por parte do Secretário Municipal de Educação não serve de comprovação do 
recebimento dos materiais, afirmando que somente por outros documentos hábeis 
é que se poderia comprovar a correta aplicação dos recursos, é importante 
destacar o seguinte:

A assinatura nas notas fiscais trata-se de formalidade contábil e por esse motivo, 
tratando-se do alto valor da aquisição centralizou-se na pessoa do Secretário 
Municipal à época, entretanto, é salutar esclarecer que tanto a conferência, quanto 
o recebimento das obras foram acompanhadas por 3 servidores efetivos do 
Município, quais sejam, Mauro Edson Jungles, Luis Fernando da Cruz Vieira 
Magalhães e Dário Lourenço Kluge e, também, acompanhadas por 3 servidores 
efetivos da ADR e Gerência Regional de Educação de Canoinhas (GERED), pelos 
servidores Maria Celina Muraro, Gerente de Educação GERED Canoinhas; 
Antônio Roberto Robles, Supervisor de Políticas e Planejamento Educacional e 
por Erivélton Corrêa de Melo, Integrador Educacional.

Estes servidores atestaram a regularidade quanto à qualidade e quanto à 
QUANTIDADE dos livros conferidos e afirmaram que estes estavam de acordo 
com os itens licitados, conforme parecer da comissão avaliadora, constante do 
processo de prestação de tomada de contas especial:

[...]

As obras foram recebidas na Secretaria de Educação e encaminhadas às escolas. 
Os e-mails em anexo são documentos hábeis a comprovar que os livros foram 
todos recebidos e devidamente encaminhados a todas as unidades escolares do 
Município. Trata-se de mais uma prova de que todo o material foi devidamente 
recebido e encaminhado, contendo a relação das obras, o que demonstra a 
extrema boa-fé do Município e dos servidores envolvidos no processo de 
aquisição em questão. 

As obras foram encaminhadas para cada unidade escolar a partir da realidade de 
cada escola e indicação da faixa etária e série escolar, em 23/03/2018, à exceção 
da relação encaminhada à Escola Básica Municipal José Grosskopf que se deu 
em 13/08/2019.

As obras foram destinadas na totalidade informada no e-mail para cada unidade 
escolar, contendo a relação anexa, abaixo: [...]

Afasta-se a afirmação da auditoria de que houve o pagamento sem o recebimento 
do material, a partir da comprovação documental que se anexa a presente defesa. 
A irregularidade na aplicação dos recursos deve ser afastada, pois houve 
processo licitatório regular para aquisição dos materiais, houve conferência dos 
materiais, houve atestado de regularidade do Convênio firmado entre o Município 
de Canoinhas e o Estado de Santa Catarina, através, inclusive, de servidores do 
próprio Estado (documento acima).

Falar em irregularidade, nesse caso, seria afirmar que todos os servidores, tanto 
os municipais, quando os estaduais, estão em conluio para receber uma fatia de 
dinheiro público, em troca de atestar em documentos oficiais o recebimento do 
material. Somente com base em evidências se poderia atribuir tal 
responsabilidade, o que inexiste no caso.

A informação nº 253 CGE nº 253/2021 fala em “falta de comprovação de entrega 
dos materiais”. Falta de comprovação é diferente de não entrega. A comprovação 
resta evidenciada através da documentação anexa tanto a presente defesa, 
quanto à defesa já apresentada nos autos, por meio de fotografias do material 
entregue, inclusive.

Ora, se houve regularidade do convênio nº 2017TR001100 atestada por mais de 
um servidor, não se pode presumir que não houve a entrega do material, quando 
há elementos de seu recebimento.

P
ág

. 1
3 

de
 7

3 
- 

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

. P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//p

or
ta

l.s
gp

e.
se

a.
sc

.g
ov

.b
r/

po
rt

al
-e

xt
er

no
 e

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 S

E
D

 0
00

30
03

1/
20

20
 e

 o
 c

ód
ig

o 
Y

N
0W

27
O

1.

203870



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERÊNCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Página 14 de 73

A Auditoria apontou uma diferença de 6.427 livros que não teriam sido entregues 
após a aquisição por meio do Processo Licitatório (informação CGE nº 159/2020) 
e assim considerou por tão somente não ter sido comprovada a política de doação 
ou de entrega de livros aos alunos e professores e cita as respostas aos 
questionários respondidos por 6 unidades escolares do Município (fls. 2003 a 2008 
do processo SED 30031/2020). Entretanto, a não comprovação da doação não 
pode ser conclusiva para atestar o não recebimento, haja vista que não há 
qualquer informação de gestores destas unidades escolares quanto ao não 
recebimento das obras.

É natural que se tratando do transcorrer do lapso temporal, as obras consumíveis 
não seriam mais encontradas no ambiente escolar, pois o objetivo desde a 
aquisição já era este, ser destinados aos alunos, professores e pais de alunos.

Na defesa apresentada pelo Município de Canoinhas, são mencionados 3 servidores do 
município que teriam acompanhado o recebimento das obras, entretanto não foi apresentado 
documento que ateste a conferência da entrega pelos mesmos.

 Chama a atenção o fato de que se tais servidores efetivamente conferiram a entrega, 
caberia-lhes atestar ou declarar a entrega no documento fiscal, como é de praxe, podendo ainda 
ser emitido termo de recebimento, documentos que não foram apresentados na defesa do 
município e tampouco constam na prestação de contas entregue.

Cabe esclarecer que a assinatura nas notas fiscais não se trata de formalidade contábil, 
mas sim de procedimento de controle exigido em lei que existe para que não ocorram pagamentos 
indevidos ou desvios de recursos, sendo regido pela Lei nº 4.320, de 17 de março de 1964, cujos 
dispositivos pertinentes são a seguir transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa só será efetuado quando ordenado após 
sua regular liquidação.
Art. 63. A liquidação da despesa consiste na verificação do direito adquirido 
pelo credor tendo por base os títulos e documentos comprobatórios do 
respectivo crédito.
§ 1° Essa verificação tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importância exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importância, para extinguir a obrigação.

§ 2º A liquidação da despesa por fornecimentos feitos ou serviços prestados 
terá por base:
I - o contrato, ajuste ou acôrdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestação efetiva do 
serviço.
(grifo nosso)

Regras legais mais específicas para atestar o recebimento estão previstas na Lei nº 
8.666, de 21 de junho de 1993, conforme segue:

Art. 15. As compras, sempre que possível, deverão:    

§ 8º O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no 
art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, deverá ser confiado a uma 
comissão de, no mínimo, 3 (três) membros.
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Art. 73.  Executado o contrato, o seu objeto será recebido: [...]
II - em se tratando de compras ou de locação de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificação da conformidade do 
material com a especificação;

b) definitivamente, após a verificação da qualidade e quantidade do material e 
conseqüente aceitação.

§ 1o  Nos casos de aquisição de equipamentos de grande vulto, o recebimento 
far-se-á mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

(grifo nosso)

Considerando que foi emitido documento fiscal (DANFE nº 201) no valor de R$ 
1.671.510,17 pela empresa EDITORA N.X.T. CHALLENGER LTDA e, no valor de R$ 554.368,79, 
pela empresa RSUL EIRELI EPP (DANFE nº 2014), o pagamento desses materiais não poderia 
ter ocorrido sem a apresentação de recibo firmado por, no mínimo, 3 servidores. Portanto, não se 
verificou o cumprimento do disposto no art. 62 c.c. o inciso III do § 2º do art. 63, todos da Lei nº 
4.320, de 1964, assim como, o disposto no art. 73 c.c. o § 8º do art. 15 da Lei nº 8.666, de 1993.

No que diz respeito ao pagamento referente ao documento fiscal (DANFE nº 584) emitido 
pela empresa PROJETO CULTURAL, no valor de R$ 37.350,00, também não se verifica o 
cumprimento do disposto nos art. 62 c.c. o inciso III do § 2º do art. 63, todos da Lei nº 4.320, de 
1964, visto que o recibo apenas pode ser considerado válido se for, obviamente, emitido pela 
pessoa que efetivamente realizou a conferência dos materiais faturados.

Para maior clareza, cabe reproduzir a seguinte parte da Informação CGE nº 159/2020:
No que diz respeito à certificação da entrega dos produtos na nota fiscal 
apresentada ao município de Canoinhas, identificou-se que a declaração foi 
firmada pelo Secretário Municipal da Educação, situação bastante incomum visto 
ser improvável que a atividade de conferência tenha sido realizada pelo mesmo. 

Com o objetivo de esclarecer o fato, foi realizada entrevista com o secretário da 
educação do município de Canoinhas, sendo que o mesmo informou no sentido de 
que o recebimento foi atestado na nota fiscal sem a conferência pelo mesmo, em 
razão de confiança nos servidores. 

Diante da falta de evidência de verificação da efetiva entrega, foi solicitado ao 
secretário os documentos comprobatórios da conferência, sendo que este solicitou 
os documentos a outro servidor. 

Decorrido vários minutos, o servidor ao qual foi solicitada a busca retornou sem 
apresentar os documentos solicitados, e sugeriu que poderiam emitir documento 
atestando a entrega. Em resposta, foi informado que somente seriam 
considerados documentos elaborados à época. 

Consequentemente, considerando que os materiais deveriam ter sido recebidos 
mediante conferência dos quantitativos no momento da entrega, e considerando 
ainda que a Secretaria Municipal da Educação não apresentou recibos emitidos 
pelas Unidades Escolares comprobatórios da distribuição dos materiais, as 
declarações constantes das notas fiscais apresentadas pelo município de 
Canoinhas não podem mais gozar de presunção de veracidade.

Com o objetivo de confirmar a afirmação apresentada na defesa do município de que “o 
recebimento das obras foram acompanhadas por 3 servidores efetivos do Município”, foi tentado 
contato por telefone com os 3 servidores indicados, sendo que apenas um retornou o contato.
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Foi questionado ao servidor Luis se havia sido emitido algum documento atestando a 
conferência e também qual o local em que essa conferência havia sido realizada, sendo que o 
mesmo apenas confirmou que o local de conferência foi na Escola Básica Municipal Alzirinha da 
Silva Correa.

Registra-se que é de conhecimento apenas a existência de Comunicação Interna nº 
84/2017 que atesta o recebimento de amostra de produtos contratados por meio da Concorrência 
Pública nº PMC 8/2017 (fl. 1329 do processo SED 30031/2020).

No que diz respeito aos servidores do Estado que o município alega terem realizado a 
conferência, foi realizada tentativa de obter o número de telefone do trabalho e pessoal, porém 
sem êxito.

A confirmação do servidor do município de que a conferência foi realizada na Escola 
Básica Municipal Alzirinha da Silva Correa, local de entrega previsto em contrato, se verdadeira, 
leva a crer que é possível que tais materiais tenham mesmo sido entregues no referido local, 
porém foram supostamente desviados de seu destino final, ou seja, as unidades escolares do 
município.

Ressalta-se que, como será tratado no item 2.1.5 deste relatório, em inspeção in loco foi 
presenciada a entrega (na referida escola) de 42 unidades da Coleção DIDA VISION, entretanto, 
com base nas declarações posteriormente colhidas das unidades escolares (quadro 8 deste 
relatório), supõe-se que a referida coleção não foi distribuída, sendo desconhecido seu destino 
final.

Acredita-se, portanto, que o suposto modus operandi consistiu na realização de entrega 
em único local e, após a conferência de entrega na referida escola, os materiais foram desviados, 
não sendo efetivamente entregues às unidades escolares.

Considerando ainda que a planilha de distribuição e os e-mails apresentados na defesa 
do Município são documento que apenas indicam a existência de planejamento acerca da 
definição dos quantitativos a serem distribuídos pela Secretaria Municipal de Educação;

Considerando que há indícios de que tal planejamento não foi cumprido na prática, 
conforme levantamento realizado com base nas declarações das unidades escolares (fls. 91 a 491 
do processo CGE 382/2020, download do arquivo digital disponível na página 513 do processo 
CGE 382/2020), conforme apresentado no quadro comparativo (quadro 8 deste relatório);

Considerando que quando da distribuição dos materiais não foi colhido recibo de cada 
unidade escolar e tampouco foram apresentadas em defesa outras declarações emitidas pelas 
unidades escolares corrigindo as informações prestadas à CGE;

Considerando que, conforme Relatório nº 01/2020 emitido por servidores do próprio 
município contendo o resultado do levantamento dos materiais existentes nas unidades escolares, 
não foram localizadas cerca de 17 unidades da “Coleção Didavision I” (assunto que será tratado 
no item 2.1.4 deste relatório);

Considerando as declarações colhidas por amostragem juntos às unidades escolares 
visitadas (fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020, cópias juntadas às fls. 1962 a 1967 do 
processo SED 30031/2020), as quais apontam para não ocorrência de política de doação dos 
materiais a alunos ou às famílias, corroborada pela falta de apresentação, na defesa apresentada 
pelo município, de documento que comprove a realização de doações; 

Conclui-se que há fortes indícios de que a entrega do material efetivamente não ocorreu, 
sendo que possivelmente os materiais tenham sido entregues apenas na escola Alzirinha da Silva 
Corrêa apenas para conferência e, posteriormente, os mesmos foram desviados.

Por fim, conclui a defesa apresentada:
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Assim, é inviável se concluir pelo não recebimento dos livros passados mais de 
dois anos da aquisição. Verifica-se, portanto, que o levantamento realizado não é 
passível de identificar a realidade fática, ou seja, a ausência de alguns materiais, 
tendo já transcorrido esse lapso temporal, pois não pode indicar com firmeza que 
tais livros não foram efetivamente recebidos.

[...]

Portanto, inexiste qualquer falha que possa ser atribuída ao Município de 
Canoinhas durante o processo licitatório, menos ainda, ao Prefeito Municipal, por 
restar provado que não houve qualquer ingerência no processo aquisitivo que 
decorreu de regular processo licitatório, onde foram tomadas todas as cautelas 
para que se oportunizasse a ampla concorrência e disputa, bem como atendidos 
foram todos os requisitos legais impostos e tomadas às devidas precauções 
quanto aos orçamentos que foram coletados devidamente verificados quando da 
abertura do certame.

Discorda-se da afirmação do município no sentido de que “...é inviável se concluir pelo 
não recebimento dos livros passados mais de dois anos da aquisição...”, visto que – mesmo com 
a margem de tolerância de 100 unidades por cada material, em razão de possíveis erros na 
contagem, extravios e não localização de livros – as quantidades totais informadas pelas unidades 
escolares são significativamente inferiores àquelas pagas pelo Município de Canoinhas. 

Caso tivessem sido realizadas doações, caberia ao município comprovar o quantitativo 
doado, por exemplo, por meio de apresentação de declarações apresentadas pelos responsáveis 
das unidades escolares.

Ressalta-se que o levantamento realizado em auditoria é consistente, visto que, por 
exemplo, o quantitativo de diversos livros informados pelas unidades escolares é próximo daquele 
pago, conforme resultado apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1 – Levantamento realizado com base nas declarações prestadas pelas unidades escolares da rede 
municipal de ensino do Município de Canoinhas.

LIVROS PAGOS QUANTIDADE 
DE LIVROS 
AUSENTES

QUANTITAVIVO 
PAGO

TOTAL DE LIVROS 
DECLARADOS PELAS 
UNIDADES 
ESCOLARES

Trânsito legal - 1° ano -9 473 482
História afro brasileira e indígena - 9º ano -3 440 443
Trânsito legal - 8° ano. 0 406 406
Trânsito legal - 9° ano. 1 440 439
Música, viver sentir e ouvir - 3º ano 1 446 445
Música, viver sentir e ouvir - 1º ano 2 473 471
Influência dos povos africanos e indígenas 
na cultura brasileira - 2º ano 5 509 504
Trânsito legal - 2° ano 5 509 504
História afro-brasileira e indigena - 6º ano 6 468 462
Música viver sentir e ouvir - 4º ano 17 472 455

Fonte: arquivo eletrônico (acessível na página 1939 do processo SED 30031/2020) contendo o resultado 
das informações prestadas pelas unidades escolares do município (fls. 91 a 491 do processo SED 
382/2020).

O quadro acima evidencia que tais livros efetivamente foram distribuídos às unidades 
escolares, assim como também evidencia que a metodologia de auditoria adotada foi adequada.

Em contraste com o quadro anterior, verificam-se diferenças realmente significativas, 
conforme informações apresentadas a seguir:
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Quadro 2 – Diferenças significativas identificadas entre o quantitativo informado pelas escolas e o 
quantitativo faturado.

LIVROS PAGOS QUANTIDADE 
DE LIVROS 
AUSENTES

QUANTIDADE 
DE LIVROS 
ALUNOS 
FATURADOS

QUANTIDADE 
LIVROS PAIS 
FATURADO

TOTAL DE LIVROS 
DECLARADOS 
PELAS UNIDADES 
ESCOLARES

Livros crack, sem essa droga! 841 1763 1763 2685
Livros bullying - o que e isso? 
Amos enfrentar com amor 1073 1763 1763 2453

Livros educação financeira & 
consumo consciente 

1359 2384 2384 3409

Fonte: arquivo eletrônico (acessível na página 1939 do processo SED 30031/2020) contendo o resultado 
das informações prestadas pelas unidades escolares do município (fls. 91 a 491 do processo SED 
382/2020).

Chamam atenção as discrepâncias apresentadas no quadro 2, as quais têm em comum o 
fato de que cada livro destinado a alunos acompanha o livro dos pais (a serem doados às 
famílias), diferentemente dos livros apresentados no quadro 1, cujos títulos apenas se destinavam 
a alunos. Porém, conforme amostra colhida por meio de declarações das 6 unidades escolares 
visitadas (fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020, cópias juntadas às fls. 1962 a 1967 do 
processo SED 30031/2020), não houve qualquer doação às famílias. 

2.1.1.4 Da análise da resposta aos questionamentos formulados pela CGE
Com o objetivo de esclarecer pontos importantes, foi emitida a Informação CGE nº 

253/2021, por meio da qual foi recomendada apuração complementar, sendo formuladas 4 
questões, as quais foram encaminhadas por meio de notificações ao município e ao prefeito (fls. 
876 a 881 do processo SED 30031/2021). 

A primeira questão formulada é reproduzida a seguir:

a) considerando que, conforme resposta aos questionários aplicados a agentes 
das unidades escolares (fls. 507 a 512, do Processo CGE 382/2020), não houve 
participação das unidades escolares na definição dos materiais que foram 
adquiridos com recursos do convênio, questiona-se qual o critério adotado 
(justificativa) da escolha dos materiais adquiridos e quem participou da decisão 
sobre a definição do objeto das aquisições (livros e coleções)?

Em resposta, o Município de Canoinhas apresentou defesa (fls. 896 a 994 do processo 
SED 30031/2021), firmada pelo prefeito, na qual consta a seguinte resposta apresentada:

[...] sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de 
Secretaria Municipal de Educação a partir da realidade de caso unidade escolar 
municipal, analisando-se as problemáticas identificadas em cada bairro, 
vulnerabilidade enfrentada pelos núcleos familiares, como envolvimento com 
drogas, por exemplo [...]

Percebe-se que a questão não foi respondida, visto que não foi apresentado o critério 
adotado para escolha, e tampouco documentos, tais como estudos, ata de reunião ou resultado 
de votação, assim como também não foi possível identificar as pessoas que participaram da 
decisão de escolha.

Portanto, não foi apresentado o motivo pelo qual foram escolhidos os materiais didáticos 
produzidos pela Editora Divulgação Cultural Ltda.
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Chama a atenção, por exemplo, que entre 15/09/16 a 22/11/17 com recursos concedidos 
por meio de convênio foram adquiridos o livro “História afro-brasileira e indígena” por 7 municípios 
catarinense, sendo que o mesmo ocorreu em 10 municípios com relação ao livro “Trânsito legal”. 

Chama a atenção ainda que, conforme item 2.3.4 da Informação CGE nº 65/19, foi 
constatada a existência de sobrepreço na utilização de recursos de convênios por 11 municípios 
para aquisição de livros cuja editora é a empresa Editora Divulgação Cultural Ltda. 

Improvável ser mera coincidência, especialmente em razão do teor da resposta à mesma 
questão formulada em processos de tomada de contas especial instaurados para apuração de 
suposto dano na execução de convênios por outros municípios, cujas respostas são a seguir 
reproduzidas:

Figura 4 – Resposta à questão “a” apresentada pelo Município de Passos Maia

Fonte: fls. 1292 a 1293 do processo SED 37192/2021.

Figura 5 - Resposta à questão “a” apresentada pelo Município de Belmonte 

[...]

 Fonte: fls. 1518 a 1519 do processo SED 33350/2021.

Figura 6 - Resposta à questão “a” apresentada pelo Município de São Miguel do Oeste
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 Fonte fls. 904 a 1519 do processo SED 30794/2021.

Figura 7 - Resposta à questão “a” apresentada pelo Município de Guaramirim 

Fonte: fl. 2278 do processo SED 38206/2021.

Foram também encaminhados a esta CGE os processos referente às tomadas de contas 
especiais instauradas em razão de constatações de indícios de sobrepreço em aquisições com 
recursos concedidos aos municípios de Xanxerê e Chapecó, sendo que tais municípios não 
apresentaram resposta aos questionamentos.

O fato de terem sido realizadas as aquisições dos mesmos materiais com indícios de 
sobrepreço e/ou de não fornecimento, por si só denota fortemente que houve uma decisão central 
quanto à especificação do material, cuja suspeita é corroborada pelos seguintes trechos extraídos 
da defesa apresentada pela Secretária Executiva da Extinta Agência de Desenvolvimento 
Regional de Timbó à época, qual seja:

Figura 8 - Resposta da Ex-Secretária Executiva da Extinta Agência de Desenvolvimento 
Regional de Timbó.

 [...]
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  [...]

Fonte: processo SED 1004/2021.

A resposta apresentada pelo prefeito, no sentido de que “...foram realizados mediante 
estudo por parte de Secretaria Municipal de Educação a partir da realidade de caso unidade 
escolar municipal...”, pode ser entendida em um dos seguintes sentidos que se vislumbra 
possíveis: 

· agentes do município realmente realizaram estudo, entretanto o mesmo não foi 
apresentado, sendo essa escolha adotada pela Secretaria de Estado da Educação 
(SED) para condicionar a aprovação dos planos de trabalho apresentados pelos 11 
municípios; ou

· a declaração apresentada é inverídica, denotando conluio.

Na Informação CGE nº 253/2021, também foi formulada a seguinte questão: 
b) quem colheu ou quem apresentou os orçamentos juntados ao processo de 
concessão dos recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)?

Em resposta, consta na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos:
...sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de 
Secretaria Municipal de Educação a partir da realidade de caso unidade escolar 
municipal, analisando-se as problemáticas identificadas em cada bairro, 
vulnerabilidade enfrentada pelos núcleos familiares, como envolvimento com 
drogas, por exemplo...

Novamente, a resposta apresentada não responde de forma alguma a questão 
formulada, permanecendo não esclarecida a origem dos orçamentos colhidos e utilizados como 
referência do preço de mercado.

Foi também formulada a seguinte questão: 
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c) qual o motivo de não ter sido realizada pesquisa de preços com a editora DC 
Cultural, vez que a mesma é a editora que vende os livros e coleção, conforme é 
possível constatar nos documentos obtidos mediante consulta ao sítio eletrônico 
da mesma (fls. 9 a 90 do processo CGE 382/2020), adquiridos com suposto 
sobrepreço por meio de intermediários?

Em resposta, na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos, consta:
[...] tem-se que o questionamento relativo à letra “c” consta no corpo da resposta 
relativa ao sobrepreço e, [...] 

Novamente, a resposta apresentada não responde de forma alguma a questão, visto que 
a defesa relativa ao sobrepreço não esclarece o motivo de não ter sido consultado o sítio oficial da 
Editora Divulgação Cultural Ltda.

Foi também formulada a seguinte questão: 
d) houve algum tipo de ingerência do concedente ou por parte de qualquer outro 
agente do Estado que resultou em direcionamento de atos praticados na execução 
do convênio ou no processo de concessão dos recursos? Caso afirmativo, 
descrever as situações ocorridas.

Em resposta, na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos, consta:
[...] em relação ao questionamento relativo a letra “c”, informa-se que não houve 
qualquer tipo de ingerência de quem quer que seja para a escolha dos títulos.

Evidentemente, a resposta apresentada se refere à questão “d”, a qual foi respondida. 
Entretanto, a resposta não é consistente com os indícios de direcionamento centralizado da 
escolha dos materiais, notadamente, em razão das declarações reproduzidas nas imagens 4 a 8 
deste relatório.

2.1.2 Dos indícios de fraude com o objetivo de ocultar a existência de sobrepreço
Após o último retorno do processo de tomada de contas especial à CGE, foi constatada a 

necessidade de aprofundar ainda mais a apuração dos fatos, especialmente mediante a revisão 
dos indícios de irregularidades inicialmente objeto de manifestação por meio da Informação CGE 
nº 65/19 (fls. 519 a 578 do processo SEF 7400/2019).

 Cabe esclarecer que, conforme a Informação CGE nº 65/19, há suspeitas de que os 
fatos supostamente irregulares referentes ao convênio objeto de análise desta tomada de contas 
especial estão relacionados às supostas irregularidades identificadas em outros 10 municípios que 
receberam recursos do Estado (entre os anos de 2016 e 2017) para aquisição de materiais 
didáticos, especialmente livros.

Por tal razão, é recomendável a realização de análise conjunta dos indícios de 
irregularidades identificados nos 11 convênios celebrados.

Na apuração complementar realizada até o momento pela CGE, também foram 
constatados outros fatos. Particularmente, no que diz respeito ao indício de sobrepreço 
(identificado inicialmente conforme os documentos juntados às fls. 616 e 702 do processo SEF 
7400/2019) de material didático da Editora Divulgação Cultural Ltda., observou-se alterações de 
preços não razoáveis, supostamente com o objetivo de dificultar a análise acerca da constatação 
de sobrepreço.
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As constatações apresentadas na Informação CGE nº 65/19, somadas às demais 
constatações apresentadas a seguir, podem ser entendidas como indícios de que a Editora DC 
Cultural Ltda agiu em conluio com terceiros e, após a CGE ter apontado indícios de sobrepreço, 
alterou as informações em seu sítio eletrônico. 

A seguir são apresentadas as constatações que, em conjunto, apontam para indício de 
manipulação de preços e que levam a acreditar na existência de conluio, quais sejam:

· A pesquisa de preços que fundamentou a conclusão acerca da existência de indícios de 
sobrepreço apresentada no item 2.3.4 da Informação CGE nº 65/19 (fls. 616 e 702 do 
processo SEF 7400/2019) foi realizada mediante consulta ao sítio eletrônico 
http://www.editoradc.com.br, com acesso em 26/08/2019;

· Conforme documentos juntados aos autos do processo SEF 7400/2019, o preço 
pesquisado se refere ao valor das coleções. Por exemplo, o valor publicado para a coleção 
DIDA VISION 1 foi considerado como sendo R$ 150,00 (fls. 621 a 624 do referido 
processo), já o valor da coleção História Afro-Brasileira e Indígena 6 ao 9 ano foi cotado 
em R$ 94,00, conforme imagem a seguir:
Figura 9 – Pesquisa originalmente realizada em 26/08/2019 no sítio eletrônico da Editora Divulgação 
Cultural Ltda.

Fonte: orçamento obtido mediante consulta ao sítio eletrônico http://www.editoradc.com.br, acesso 
em 26/08/2019 (fls. 621 a 702 do processo SEF 7400/2019, cópia juntada às fls. 1693 a 1699 do 
processo SED 30031/2020).
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· Na defesa juntada ao processo de tomada de contas especial instaurado para apuração de 
supostas irregularidades na execução de convênio celebrado com o município de 
Canoinhas, foram juntadas pesquisas de preços (fls. 739 a 817 do processo SED 
30031/2020), também realizada no sítio eletrônico http://www.editoradc.com.br, as quais 
divergem da pesquisa originalmente apresentada pela CGE. A título de exemplo, cabe 
reproduzir a seguinte imagem:

Figura 10 – documento juntado em defesa apresentada.

Fonte: documento apresentado em anexo à defesa, juntado à fl. 765 do processo SED 30031/2020.
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· Atualmente, conforme nova pesquisa realizada no mesmo sítio eletrônico, observou-se 
alteração significativa das informações obtidas na época da primeira pesquisa realizada, 
sendo a imagem a seguir reproduzida a título exemplificativo para fins de comparação: 

Figura 11 – Print da tela da pesquisa realizada em 26/10/2021 no sítio eletrônico da Editora Divulgação 
Cultural Ltda.

Fonte: sítio eletrônico http://www.editoradc.com.br, acesso em 26/10/2021 (versão impressa juntada às fls. 
925 a 933 do processo SED 30794/2021).

· Comparando os preços das duas pesquisas realizadas, observa-se que o valor da coleção, 
cujo preço anunciado era de R$ 94,00, passou a ser R$ 536,00, ou seja, houve um 
aumento expressivo de 489%;

· Comparando as duas imagens percebe-se que, além da inflação/reajuste, os preços 
variaram principalmente pelo fato de que os valores atuais anunciados se referem a cada 
ano letivo que compõe a coleção;

· Verificou-se que a mesma situação ocorreu em outras coleções, tais como, “Trânsito legal” 
e “Para uma vida, ecológica e sustentável”;

· Quanto à coleção DIDA VISION 1, não mais consta o preço disponível para consulta no 
sítio eletrônico da editora DC CULTURAL;
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· Ocorre que, além do documento acostado aos autos que comprova a realização da 
pesquisa de preços e que evidencia o sobrepreço, conforme declara o auditor que realizou 
a primeira pesquisa de preços, o mesmo entrou em contato por telefone com a editora DC 
CULTURAL e lhe foi confirmado que os preços que constavam no sítio oficial (pesquisados 
antes de emitir a Informação CGE nº 65/19) se referiam a toda a coleção composta por 
diversos anos letivos;

· Mediante comparação dos preços divulgados no sítio eletrônico www.editoradc.com.br em 
26/08/2019 e em 03/11/2021, foi realizada análise da variação de preços, sendo possível 
concluir que em aproximadamente 2 anos e 2 meses, o aumento médio para os livros 
em que foram apontados indícios de sobrepreço foi de 537,28%, em contraste com o 
aumento médio de 25,57% observado para os livros em que não foram constatados 
sobrepreço.

O quadro a seguir apresenta o resumo da análise:

Quadro 3 – Comparação de preços das pesquisas realizadas em 26/08/2019 e em 03/11/2021 

ITEM PREÇO 
(acesso ao sítio eletrônico  
www.editoradc.com.br   em 
26/08/2019)

PREÇO 
(acesso ao sítio eletrônico  
www.editoradc.com.br   em 
03/11/2021)

DIFERENÇA

Coleção DIDAVISION 1 R$ 150,00 (conforme fls. 
621 a 622 do processo 
SEF 7400/2019)

Não consta mais no site desconhecida

Trânsito Legal – 1º ao 5º 
na
(descrição: 5 livros aluno + 1 
livro professor, no total de 6 
livros a coleção) 

R$ 66,00 (conforme fls. 
683 a 692 do processo 
SEF 7400/2019)

R$ 500,00 (R$ 100,00 
cada livro aluno/ano, 
conforme fls. 137 a 141 
do processo CGE 
1110/2021)

Aumento de 
657,5%

Trânsito Legal – 6º ao 9º 
ano
(descrição: 4 livros aluno + 1 
livro professor, no total de 5 
livros a coleção)

R$ 94,00 (conforme fls. 
694 a 700 do processo 
SEF 7400/2019)

R$ 468,00 (R$ 117,00 
cada livro aluno/ano, 
conforme fls. 142 a 145 
do processo CGE 
1110/2021)

Aumento de 
397,8% 

História Afro-Brasileira e 
Indígena – 1º ao 5º ano 
(descrição: 5 livros aluno + 1 
livro professor, no total de 6 
livros a coleção)

R$ 68,00 (conforme fls. 
625 a 631 do processo 
SEF 7400/2019)

R$ 500,00 (R$ 100,00 
cada livro aluno/ano, 
conforme fls. 146 a 148 
do processo CGE 
1110/2021) 

Aumento de 
635,2%

História Afro-Brasileira e 
Indígena – 6º ao 9º ano 
(descrição: 4 livros alunos + 
livro professor, no total de 5 
livros a coleção)

R$ 94,00 (fls. 626 a 631 
do processo SEF 
7400/2019)

R$ 536,00 (R$ 134,00 
cada livro aluno, 
conforme fls. 149 a 152 
do processo CGE 
1110/2021)

Aumento de 
470,2%
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Para uma vida ecológica e 
sustentável – 1º ao 5º ano 
(descrição: “conta com 26 
livros e 5 jogos. Livro aluno e 
professor e família 20,5 x 
27,5cm, ABCD Ecológico, 
Revista passatempo e 
Quadrinhos 14,5 x 21,5cm”)

R$ 107,00 (conforme fls. 
633 a 680 do processo 
SEF 7400/2019)

R$ 669,50 (R$ 80,34 
cada livro aluno, 
conforme fls. 153 a 157 
do processo CGE 
1110/2021)

Aumento de 
525,7%

NÃO FORAM CONSTATADOS SOBREPREÇOS NAS AQUISIÇÕES DOS LIVROS A SEGUIR:
Educação Financeira & 
Consumo Consciente 
(descrição: 3 livros: educando, 
educador e família)

R$ 133,00 (conforme fls. 
110 a 113 do processo 
CGE 1110/2021)

R$ 166,10 (R$ 99,66 livro 
aluno e R$ 66,44 livro 
família + 1 livro professor 
a cada 30 livros do aluno)

Aumento de 
24,8% 

Obesidade Infantil 
(descrição: 3 livros: educando, 
educador e família + DVD)

R$ 121,00 (conforme fls. 
114 a 117 do processo 
CGE 1110/2021)

R$ 152,50  
(R$ 91,50 cada livro do 
aluno + R$ 61,00 cada 
livro da família,  
acompanha livro 
professor (sem preço), no 
total de 3 livros a coleção)

Aumento de 
26,0% 

Bullying – O que é isso? 
(descrição: 3 livros:educando, 
educador e família)

R$ 121,00 (conforme fls. 
118 a 121 do processo 
CGE 1110/2021)

Não consta mais no site 

Bullyng – Vamos juntos 
dizer não! 
(descrição: 2 livros: aluno e 
família)

R$ 152,50 (conforme fls. 
158 a 161 do processo 
CGE 1110/2021)

Aumento de 
26,0% 
(comparando 
as duas 
coleções)

Coleção Baby Zoo 
(composta por 8 livros)

R$ 243,00 (conforme fls. 
122 a 128 do processo 
CGE 1110/2021) 

R$ 305,10 Aumento de 
25,5% 

Crack: sem essa droga! 
(descrição: livros educando, 
educador e família + DVD)

R$ 121,00 (conforme fls. 
162 a 165 do processo 
CGE 1110/2021) 

Não consta mais no site desconhecida

Estamos Grávidos e 
Agora? 
(descrição: livros educando, 
educador e família + DVD)

R$ 121,00 (conforme fls. 
166 a 169 do processo 
CGE 1110/2021)

Não consta mais no site desconhecida

Fonte: pesquisa de preços obtida mediante consulta ao sítio eletrônico http://www.editoradc.com.br, 
acesso em 26/08/2019 (fls. 621 a 702 do processo SEF 7400/2019, cópia juntada às fls. 1689 a 1770 do 
processo SED 30031/2020, e documentos impressos e digitalizados referentes a livros em que não foi 
constatado sobrepreço, fls. 1935 a 1961 do processo SED 30031/2020), e, pesquisa de preços realizada 
no mesmo sítio eletrônico, acesso em 3/11/2021 (fls. 1771 a 1800, fls. 1926 a 1934, do processo SED 
30031/2020).

As constatações apresentadas denotam que, após a CGE ter apontado indícios de 
sobrepreço, a editora DC CULTURAL alterou as informações em seu sítio eletrônico 
supostamente com o objetivo de ludibriar agentes responsáveis pela apuração do dano ao erário.

2.1.3 Da apuração relativa ao suposto sobrepreço
Conforme Informação CGE nº 159/2020 (fls. 514 a 521 do processo CGE 382/2020, 

cópia juntada às fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), a pesquisa de mercado (fls. 4 a 90 do 
processo CGE 382/2020, cópia juntada às fls. 1689 a 1770 do processo SED 30031/2020) 
realizada no sítio eletrônico da própria editora produtora das obras (Editora Divulgação Cultural 
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Ltda) revelou ocorrência de aquisições com suposto sobrepreço, cujo valor do suposto dano foi 
inicialmente calculado no valor de R$ 364.836,94, conforme quadro 1 da referida Informação.

Entretanto, após levantamento dos papéis de trabalhos em arquivos, para fins de revisão 
das constatações apresentadas inicialmente na Informação CGE nº 65/19 (processo SEF 
7400/2019), foi encontrada pesquisa em meio impresso que evidencia a existência de suposto 
sobrepreço até o momento não apontado.

O referido documento se refere à pesquisa de preços realizada em 26/08/2019 no sítio 
eletrônico da editora Editora DC Cultural Ltda, cujo valor do produto consta registrado em planilha 
Excel, cuja última data de modificação do arquivo é 26/08/2019.

O documento localizado foi digitalizado e juntado aos autos nesta oportunidade (fls. 1809 
a 1817 do processo SED 30031/2020). O suposto sobrepreço identificado após a revisão dos 
trabalhos se refere à coleção “Música: viver, ouvir e sentir”, da Editora Divulgação Cultural Ltda, 
composta por 5 volumes destinados aos alunos, cujo valor do suposto dano é apresentado no 
quadro a seguir:

Quadro 04 – cálculo do valor do suposto sobrepreço identificado com relação à coleção “Música: viver, 
ouvir e sentir – 1º ao 5º ano”.

ITEM PREÇO da coleção 
(acesso ao sítio 
eletrônico  
www.editoradc.com.br)

PREÇO pago Quantidade 
faturada

Valor do dano 
por suposto  
sobrepreço

Música: viver, ouvir e 
sentir – 1º ano

473 R$ 19.482,87

Música: viver, ouvir e 
sentir – 2º

509 R$ 20.965,71

Música: viver, ouvir e 
sentir – 3º

446 R$ 18.370,74

Música: viver, ouvir e 
sentir – 4º

472 R$ 19.441,68

Música: viver, ouvir e 
sentir – 5º

R$ 94,00 a coleção 
do 1º ao 5º ano (igual 
a R$ 18,80 por 
livro/ano).

R$ 59,99 por cada 
livro/ano, 
totalizando R$ 
299,95 a coleção 
do 1º ao 5º ano.

484 R$ 19.935,96

Total R$ 98.196,96

Fonte: pesquisa de preços (fls. 1809 a 1817 do processo SED 30031/2020) e nota fiscal nº 201 emitida 
em 19/10/2017 pela Editora NXT Challenger Ltda (fls. 5 e 6 do processo ADR25 4973/2017, cópia 
juntada às fls. 254 a 255 do SED 30031/2020).

Pelo exposto, conclui-se que além do suposto dano por sobrepreço, no valor de R$ 
364.836,94, apresentado no quadro 1 da Informação CGE nº 159/2020 e que também consta no 
relatório conclusivo do servidor designado para instruir a tomada de contas especial, deve ser 
acrescido R$ 98.196,96 ao valor do dano referente ao suposto sobrepreço ora identificado com 
relação à coleção “Música: viver, ouvir e sentir – 1º ao 5º ano”.

2.1.4 Da apuração relativa à suposta não entrega dos materiais
Conforme item 2.2 da Informação CGE nº 159/2020, com base nas declarações 

prestadas pelas unidades escolares do Município de Canoinhas, constatou-se indícios de 
pagamento sem fornecimento dos materiais didáticos identificados nos quadros 2 e 3 da referida 
Informação, cujo valor do suposto dano totalizou R$ 554.144,14.

Entretanto, após a revisão dos registros realizados em planilha (download do arquivo 
Excel disponível na página 513 do processo CGE 382/2020), realizados com base nas 
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declarações das unidades escolares (fls. 91 a 491 do processo CGE 382/2020), o dano calculado 
decorrente dos indícios de não fornecimento perfaz o montante de R$ 608.785,51, conforme 
valores a seguir apresentados que também constam em planilha Excel, cujo arquivo eletrônico 
encontra-se disponível para consulta na página 1839 do processo SED 30031/2020.

Ressalta-se que as alterações de registro foram destacadas na planilha Excel sendo 
inserido comentário justificando cada alteração em cada célula alterada.

A seguir serão apresentadas as alterações do registro das declarações das unidades 
escolares que resultaram em elevação do valor do suposto dano e respectivas justificativas, quais 
sejam:

a) COLEÇÃO “QUE DROGA E ESSA DROGA! PERIGOS VISIVEIS E INVISIVEIS” 
(das 2.384 unidades pagas, sendo calculado o suposto dano no valor de R$ 
73.468,05): cabe esclarecer que cada unidade é composta por um livro do aluno e 
outro do professor, portanto deveriam ter sido entregues ao menos 4.768, sem 
considerar o livro do professor que deve acompanhar a cada 30 unidades; o total 
declarado pelas unidades escolares foi de 2.929 livros, portanto, conclui-se que não 
foram entregues 1.839 livros;

b) COLEÇÃO BABY ZOO (das 111 unidades pagas, as unidades escolares 
informaram existir apenas 98 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de 
R$ 2.574,00): inicialmente não havia sido constatado dano, porém o quantitativo 
originalmente registrado como sendo entregue 48 unidades da coleção (com base na 
declaração prestada pela EBM Maria Izabel de Lima Cuba) não é consistente com o 
total contratado pelo município, e tampouco com as 6 unidades planejadas para 
entrega que constam na planilha de distribuição fornecida pelo município (fl. 932 do 
processo SED 30031/2020), a qual foi juntada como anexo da defesa apresentada 
pelo município. Cabe esclarecer que a referida coleção é composta por 8 livros, 
ficando evidente que a escola informou o total de livros que compõe a coleção (6 x 8 = 
48);

c) COLEÇÃO DIDAVISION I, composta por 16 DVD’s e 3 livros (das 42 unidades 
pagas, as unidades escolares informaram existir apenas 18 unidades, sendo calculado 
o suposto dano no valor de R$ 35.976,00): cabe esclarecer que inicialmente não havia 
sido considerada as declarações das escolas visto que em visita in loco foi 
presenciada a entrega das 42 unidades, entretanto após o aprofundamento da 
apuração, entende-se pela existência de indícios de conluio, bem como, pela a adoção 
do suposto modus operandi apresentado no item 2.1.5 deste relatório; 

d) ARTE É INFÂNCIA, box composto por 6 livros cada, contendo 5 narrativas, 
conforme termo de referência fl. 1.486 do processo SED 30031/2020 (das 185 
unidades pagas, as unidades escolares informaram existir 117 unidades, sendo 
calculado o suposto dano no valor de R$ 4.066,40): cabe esclarecer que inicialmente 
não havia sido apontado dano em razão de que a quantidade informada pelas escolas 
foi superior à quantidade paga, após análise realizada mediante confronto da 
programação de distribuição apresentada em anexo à defesa apresentada pelo 
município (fls. 924 a 959 do processo SED 30031/2020) foi constatado que na verdade 
a maioria das unidades escolares não informaram o box como sendo uma unidade, 
sendo informada cada uma das 5 narrativas que correspondem a 1 unidade;

e) COLECÃO FABULAS PARA BRINCAR (das 111 unidades pagas, as unidades 
escolares informaram existir 35 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de 
R$ 8.365,00): cabe esclarecer que o valor foi alterado devido a erro de fórmula na 
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célula “E36” da planilha Excel (arquivo disponível para consulta na página 513 do 
processo CGE 382/2020);

f) COLECÃO VALORES HUMANOS (das 42 unidades pagas, as unidades escolares 
informaram existir 37 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de R$ 
4.245,00): cabe esclarecer que havia sido registrado indevidamente 24 unidades 
existentes na Escola Basica Municipal Achilles Pazda, sendo o valor correto informado 
2 unidades, quantitativo consistente com o planejado para distribuição pelo município, 
conforme documentos juntado em anexo à defesa (fl. 936 do processo SED 
30031/2020); e

g) COLEÇÃO EDUCACIONAL DISCOVERY NA ESCOLA - composta por 55 volumes, 
sendo 18 DVDs (das 42 unidades pagas, as unidades escolares informaram existir 34 
unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de R$ 19.992,00): cabe esclarecer 
que a unidade escolar GEM Frei Fabiano Gadzinski declarou existir 62 unidades, 
quantitativo este superior ao total adquirido pelo município, provavelmente foi 
informado o total de DVDs que compõe a uma unidade da coleção; entretanto, neste 
momento foram consideradas 2 unidades entregues, quantitativo consistente com o 
planejado para distribuição pelo município, conforme documentos juntado em anexo à 
defesa (fl. 936 do processo SED 30031/2020).

Após revisão e análise dos registros, também foram identificadas situações que 
resultaram em redução do valor do suposto dano (justificativas no arquivo eletrônico, download na 
página 1839 do processo SED 30031/2020), conforme segue:

· PROJETO BIBLIOTECA DA ALFABETIZAÇÃO – BEBETECA (valor do suposto 
dano foi alterado de R$ 19.575,23 para R$ 18.502,62): registra-se que no cálculo do 
valor do suposto dano é considerado apenas o valor dos 65 livros que fazem parte do  
projeto, sendo no cálculo obtido a partir da divisão pelo valor total do produto (projeto) 
não foi considerado o valor do baú e do tapete EVA com 36 peças, cujos valores 
encontrados em pesquisa realizada na rede mundial de computadores giram em torno 
de R$ 167,62 (fls. 1968 a 1973) e R$ 135,00 (fls. 2010 e 2011), respectivamente, 
valores esses não significativos se comparados ao valor pago pelo produto (R$ 
2.490,00);

· PROJETO FUTUROS LEITORES (valor do suposto dano foi alterado de R$ 
182.908,20 para R$ 165.472,94): registra-se que no cálculo do valor do suposto dano 
é considerado apenas o valor dos 265 livros que fazem parte do projeto, sendo no 
cálculo obtido a partir da divisão pelo valor total do produto (projeto) não foi 
considerado o valor da estante em formato de urso com rodinhas, cujo valor estimado 
com base em pesquisa realizada na rede mundial de computadores gira em torno de 
R$ 290,00 (fls. 2014 a 2017), valor este não significativo se comparado ao valor do 
produto (R$ 8.855,00); e

· PROJETO TESOURO DAS LETRAS MÁGICAS (valor do suposto dano foi alterado 
de R$ 73.194,59 para R$ 70.551,16): registra-se que no cálculo do valor do suposto 
dano é considerado apenas o valor dos 57 livros que fazem parte do projeto, sendo no 
cálculo obtido a partir da divisão pelo valor total do produto (projeto) não foi 
considerado o valor do  baú (com 50 cm de largura, 40 cm de profundidade e 36 cm de 
altura, com tampa, personalizado e rodinhas em silicone), cujos preços encontrados 
em pesquisa realizada  na rede mundial de computadores (em 16/10/2021) indica 
custar entre R$ 107,90 a R$ 167,62 (fls. 1968 a 1973 do processo SED 30031/2020); 
portanto, o valor do baú não foi considerado pois não é significativo se comparado ao 
valor do produto (R$ 2.036,16).
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Pelo exposto, os valores apresentados no quadro 2 da Informação CGE nº 159/2020 
devem ser ajustados conforme quadro a seguir:

Quadro 5 – Diferenças identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares.

Fonte: valores notas fiscais (fls. 43 a 50, 59 e 61 do processo ADR25 4973/2017), proposta (fls. 23 a 
38 do processo ADR24 4973/2017), declaração das unidades escolares de Canoinhas (fls. 91 a 491 do 
processo CGE 382/2020) e planilha com levantamento do quantitativo de livros declarados pelas 
unidades escolares (download disponível na página 1839 do processo CGE 30031/2020).

No que tange ao quadro 3 da Informação CGE nº 159/2020, os valores também devem 
ser ajustados conforme quadro a seguir:

RELAÇÃO DE KITs de LIVROS FORNECIDOS 
PELA EDITORA NXT CHALLENGER LTDA (NF-
E Nº 201) obs: conforme contrato e edital cada 
unidade é composta por 1 livro do aluno e 1 livro 

dos pais 

Livros Contratados 
(Livro do Aluno + 

livro dos pais)

Valor unitário 
pago pelo KIT 

(Livro do aluno 
+ livro dos pais)                           

Total livros declarados 
pelas escolas

Qtde. livros 
ausentes

Dano ao erário 
evidenciado

PARA UMA VIDA ECOLÓGICA E 
SUSTENTÁVEL 1 ANO (473 unid.) 946 R$69,90 596 350 R$12.232,50

PARA UMA VIDA ECOLÓGICA E 
SUSTENTÁVEL 2 ANO (509 unid.) 1018 R$69,90 611 407 R$14.224,65

PARA UMA VIDA ECOLÓGICA E 
SUSTENTÁVEL 3 ANO (446 unid.) 892 R$69,90 735 157 R$5.487,15

PARA UMA VIDA ECOLOGICA E 
SUSTENTAVEL 4 ANO (472 unid.) 944 R$69,90 704 240 R$8.388,00

PARA UMA VIDA ECOLÓGICA E 
SUSTENTÁVEL 5 ANO (484 unid.) 968 R$69,90 745 223 R$7.793,85

CRACK, SEM ESSA DROGA! (1.763 unid.) 3526 R$79,90 2685 841 R$33.597,95

QUE DROGA É ESSA DROGA! PERIGOS 
VISÍVEIS E INVISÍVEIS (unid. 2.384 unid.) 4768 R$79,90 2929 1839 R$73.468,05

BULLYING - O QUE E ISSO? VAMOS 
ENFRENTAR COM AMOR (1.763 unid.)

3526 R$79,99 2453 1073 R$42.914,64

EDUCAÇÃO FINANCEIRA & CONSUMO 
CONSCIENTE (2.384 unid.)

4768 R$93,00 3409 1359 R$63.193,50
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Quadro 6 – Diferenças identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares 
referentes às coleções sem identificação dos títulos adquiridos.

MATERIAIS ADQUIRIDOS Total 
declarado 

pelas 
escolas

Qtde.  
ausente

Valor 
unitário 

da 
coleção

Dano ao erário 
evidenciado

1) PROJETO FUTUROS 
LEITORES - composição: 265 
livros indicados para o ensino 
fundamental, com o objetivo de 
estimular a cognição, 
desenvolvimento e a leitura. 
Acompanha uma estante 
especial em formato de Urso com 
rodinhas. Personalizada para 
cada coleção, facilitando a 
locomoção e acondicionamento 
dos livros. - 37 unidades. 

17,73207
547

19,2679
2453

R$ 
8.588,00

R$ 165.472,94

2) PROJETO TESOURO DAS 
LETRAS MÁGICAS - 
composição 57 livros indicados 
para crianças na fase pré-
escolar, com o objetivo de 
estimular a cognição, 
desenvolvimento e a leitura 
infantil. Acompanha um Baú com 
50 cm de largura, 40 cm de 
profundidade e 36 cm de altura, 
com tampa, personalizado e 
rodinhas em silicone, para cada 
coleção, facilitando a locomoção 
e acondicionamento dos livros. – 
74 unidades 

39,35087
719

34,6491
2281

R$ 
2.036,16 R$               

70.551,16 

RSUL 
EIRELI - 
EPP (NF-e 
nº 2014)

3) KIT BABY BOOK - 
composição: 140 livros indicados 
para crianças de 0 a 03 anos 
com o objetivo de estimular a 
cognição, desenvolvimento e a 
leitura infantil. Acondicionados 
especialmente em 01 caixa 
grande, resistente, em 
polipropileno com tampas duplas 
e travamento individual e 
rodinhas para fácil locomoção 
dos livros. -  15 unidades 

11,60714
286

3,39285
714

R$ 
5.729,13 R$               

19.438,12 
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PROJETO 
CULTURAL 
LTDA 
(NF-e nº 
584) 

PROJETO BIBLIOTECA DA 
ALFABETIZACAO - BEBETECA 
- faixa etária: 0 a 6 anos - 
compõe: 65 livros + baú e tapete 
EVA de 36 peças quantidade 
unitária: 15 unidades 

7,569230
769

7,43076
9231

R$ 
2.490,00 R$               

18.502,62 

Fonte: notas fiscais e cartas de correção (fls. 10 a 16 do processo ADR24 6033/2018, cópias juntadas às 
fls. 397 a 403), declarações de livros entregues pelas unidades escolares de Canoinhas (fls. 91 a 491 do 
processo CGE 382/2020), e planilha com o registro dos quantitativos declarados pelas unidades escolares 
(download disponível na página 1839 do processo CGE 30031/2020).

O quadro a seguir apresenta os valores dos supostos danos não identificados 
anteriormente (Informação nº 159/2020), conforme fundamento apresentado nos itens “b” a “g” do 
item 2.1.4 deste relatório.

Quadro 7 – Diferenças identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares que 
apontam para o não fornecimento e que foram constatados após a apuração complementar apresentada 
neste relatório.

COLEÇÕES ADQUIRIDAS Total 
declarado 

pelas escolas
Valor unitário 
da coleção

Dano ao erário 
evidenciado

1) COLEÇÃO BABY ZOO

(111 unidades) 98 R$ 198,00 R$ 2.574,00

2) COLEÇÃO DIDAVISION I

(42 unidades) 18 R$ 1.499,00 R$ 35.976,00

3) ARTE É INFÂNCIA

(185 unidades) 117 R$ 59,80 R$ 4.066,40

4) COLECÃO FÁBULAS PARA 
BRINCAR

(111 unidades)
35 R$ 239,00 R$ 8.365,00

5) COLECÃO VALORES 
HUMANOS 

(42 unidades)
37 R$ 849,00 R$ 2.547,00

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
LTDA
Nota Fiscal nº 
201
 

6) COLEÇÃO EDUCACIONAL 
DISCOVERY NA ESCOLA

(42 unidades)
34 R$ 2.499,00 R$ 19.992,00

Fonte: notas fiscais (fls. 05 a 6 do processo ADR25 4973/2017, cópias juntadas às fls. 254 a 255 do 
processo SED 30031/2020), declarações de livros entregues pelas unidades escolares da rede municipal de 
ensino de Canoinhas (fls. 91 a 491 do processo CGE 382/2020), e planilha com o registro dos quantitativos 
declarados pelas unidades escolares (download disponível na página 1839 do processo CGE 30031/2020).
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Cabe registrar que foi apresentado o “Relatório nº 01/2020 referente à auditoria nº 
008/2020” emitido por servidores do Município de Canoinhas, que foi juntado às fls. 727 a 737 do 
processo SED 30031/2020 como anexo à defesa apresentada, o qual trata do resultado do 
levantamento dos materiais didáticos mediante vistoria junto às unidades escolares.

Chama a atenção que o referido relatório identificou uma diferença de 6.959 livros que 
não teriam sido entregues às unidades escolares, corroborando, portanto, que não houve a 
entrega de materiais didáticos.

Na planilha (Relatório nº 01/2020) que apresenta o resumo da contagem realizada (fl. 735 
do processo SED 30031/2020), chama a atenção que no item “Baú MDF com 57 livros”, que 
corresponde à descrição do item adquirido “PROJETO TESOURO DAS LETRAS MÁGICAS”, foram 
contados mais livros do que aqueles adquiridos com recursos do convênio, denotando que não 
havia como identificar e separar os livros adquiridos com recursos do convênio com outros livros 
recebidos ou adquiridos.

O referido relatório não permite que seja selecionada amostra de escolas para inspeção 
com vistas à verificação de sua veracidade, pois não apresenta o quantitativo de materiais 
localizados em cada unidade escolar, apresentando apenas o total do material localizado.

Por exemplo, no que diz respeito à “Coleção Didavision”, o quadro apresentado na 
página 736 do processo SED 30031/2020 informa que não foram localizados 276 DVDs, 
considerando que a cada unidade adquirida da coleção é composta por 16 DVDs, chega-se à 
conclusão de que não foram localizadas 17,25 unidades da coleção, que multiplicado pelo valor 
unitário, tem-se evidenciado dano no valor de R$ 25.857,75, sendo esse valor diferente do valor 
de R$ 35.976,00 apurado com base nas declarações prestadas pelas unidades escolares.

Com o objetivo de apurar as diferenças entre o levantamento realizado pela CGE e por 
servidores do Município de Canoinhas, foi realizado contato por telefone com a Secretaria 
Municipal de Educação que encaminhou a relação atualizada das escolas e dados para contato 
(fls. 1980 a 1982 do processo SED 30031/2020), sendo identificadas 40 unidades escolares 
atualmente existentes, sendo que 38 unidades escolares prestaram declarações (fls. 91 a 491 do 
processo CGE 382/2020) em atendimento à solicitação da CGE no ano de 2019.

Foi apurado que a E.B.M Barra Mansa somente foi inaugurada em 2020, razão pela qual 
não foi colida declaração da mesma no ano de 2019.

Entretanto, foi constatado que não consta declaração da unidade “extensão da EBM 
Evaldo Dranka – sítio dos correa”, provavelmente identificada atualmente como “Ext. Barra Mansa 
– Sítio Correa”, a qual deveria ter sido contemplada com a entrega de materiais, conforme planilha 
de distribuição apresentada pelo município (fls. 1900 e 1901), documento em que consta previsão 
de entrega de 1 unidade da Coleção Didavision 1, por exemplo. Porém, mesmo se fosse 
considerado entregue esse material, ainda sim haveria uma diferença de 5,75 unidades entre o 
quantitativo não localizado levantado pela CGE e aquele levantado por servidores do município. 
Foi tentado contato com a referida escola pelo telefone e e-mail que constam na relação 
atualizada das escolas encaminhada pelo município, porém o contato por telefone não completa a 
chamada e o contato por e-mail (fl. 2018) não foi respondido.

A título de exemplo e com o objetivo de identificar as unidades escolares que deveriam 
ter recebido a Coleção Didavision 1 mas que não receberam, apresentam-se as inconsistências 
identificadas no levantamento realizado pela CGE, quais sejam:
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Quadro 8 – Identificação das unidades escolares que deveriam receber a “Coleção Didavision I” conforme 
planejamento do Município de Canoinhas.

COLEÇÃO DIDAVISION I (composta por 16 DVD’s + 3 livros)

UNIDADE ESCOLAR Quantidade declarada pela 
unidade escolar

Quantidade programada pelo 
Município de Canoinhas para 
entrega na unidade escolar

EBM JOSE GROSSKOPF
(fl. 376, CGE 382/2020)

0 2

EBM BENEDITO THEREZIO DE 
CARVALHO 
(fl. 481, CGE 382/2020)

0 2

ERM PROF EDEMITA 
CONCEICAO ROSA 
(fl. 310, CGE 382/2020)

0 1

ESCOLA BASICA MUNICIPAL 
ACHILLES PAZDA 
(fl. 92, CGE 382/2020)

0 2

EBM DR AROLDO CARNEIRO 
DE CARVALHO 
(fl. 108, CGE 382/2020) 

0 2

ERM BONETES DE CIMA 
(fls. 117 a 123, CGE 382/2020)

0 1

GEM FREI FABIANO 
GADZINSKI (fl. 356, CGE 
382/2020)

0 2

EBM GUILHERMINA MARIA 
VEIGA FERREIRA 
(fl. 372, CGE 382/2020)

0 2

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL 
REINALDO KRUGER 
(fl. 361, CGE 382/2020)
OBS: a escola apenas declarou 
receber os 3 livros de cada uma 
das 2 unidades recebidas, não 
declarou ter recebido DVDs.

0 2

EBM SEVERO DE ANDRADE 
(fl. 307, CGE 382/2020)
OBS: a escola apresentou a 
seguinte observação: “02 
somente os livros”. 

0 2

G E M NEY PACHECO DE 
MIRANDA LIMA 
(fl. 442, CGE 382/2020)

0 2

GEM MENINO JESUS 
(fl. 422, CGE 382/2020)

0 2

Extensão da EBM Evaldo
Dranka – Sítio dos Correa

Desconhecido (não apresentou 
declaração)

1
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Fonte: declarações das unidades escolares juntadas ao processo CGE 382/2020 e documento apresentado 
pelo Município de Canoinhas contendo os quantitativos programados para distribuição às unidades 
escolares (fls. 1865 a 1901 do processo CGE 30031/2020).

Cabe esclarecer que das 42 unidades adquiridas o quantitativo planejado para 
distribuição pelo Município de Canoinhas foi de 41 unidades.

Pelo exposto, considerando que o Relatório nº 01/2020 não possibilita verificação por 
amostragem com vistas a confirmar os quantitativos apresentados; considerando que não foram 
apontadas inconsistências na planilha contendo os registros inicialmente levantados pela CGE 
(download disponível na página 513 do Processo CGE 382/2020), de forma a possibilitar a 
realização de inspeção específica para afastar erros ou informações incorretas prestadas pelas 
unidades escolares; entende-se que deve prevalecer o levantamento realizado pela CGE, na 
versão alterada após revisão, conforme nova planilha que consta no arquivo eletrônico (download 
disponível na página 1839 do processo SED 30031/2020).

2.1.5 Do suposto modus operandi adotado para viabilizar pagamentos sem a efetiva 
entrega dos materiais

Em fiscalização in loco realizada na Escola Básica Municipal Alzirinha da Silva Corrêa, 
em 28 de maio de 2019, o auditor que subscreve esta Informação presenciou os seguintes 
acontecimentos:

a) inicialmente importante esclarecer que, conforme o contrato firmado com a empresa 
fornecedora da coleção, a entrega de todo o material deveria ocorrer na 
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa, conforme cláusula terceira a seguir:

Figura 12 – Cláusula do Contrato nº PMC 90/2017 indicando o local de entrega

[...]
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Fonte: contrato juntado ao processo licitatório nº 130/2017 (fl. 1678 a 1684 do processo SED 
30031/2020).

b) em 28 de maio de 2019, foi realizada visita in loco a algumas escolas do Município de 
Canoinhas para levantamento dos materiais, ocasião em que a então Diretora da Escola 
Municipal Alzirinha da Silva Corrêa informou: “na distribuição de livros que ocorreu no 
início de 2018 ficou faltando a coleção Discovery na escola composta por 55 volumes e a 
coleção DIDA VISION que está na secretaria da educação”, conforme observação 
manuscrita colhida no documento apresentado pela própria Diretora (fl. 1819), o qual trata 
de planilha contendo os livros a serem distribuídos supostamente entregues à escola pela 
Secretaria Municipal de Educação;

c) durante a inspeção realizada com o objetivo de identificar os livros e materiais didáticos 
entregues àquela unidade escolar, foi presenciada a entrega de caixas contendo 42 
unidades da coleção DIDA VISION, ocasião em que foi colhida nova declaração 
manuscrita pela diretora na planilha de distribuição dos livros anteriormente referida, cujo 
documento consta “foi entregue em 28/05/19 42 coleções” (fl. 1827);

d) em visita realizada à Secretaria Municipal da Educação, foi questionado a servidor do 
município se haveria material didático guardado em depósito, o qual afirmou não haver. Na 
sequência foi realizada visita ao setor responsável pelo controle de patrimônio, sendo que 
o mesmo não encontrou no sistema informatizado quaisquer materiais relacionados às 
aquisições realizadas com recursos do convênio celebrado. Foi então solicitado relatório 
com a pesquisa realizada para material didático (fls. 1828 a 1835);

e) após a fiscalização realizada (28/05/2019), foram encaminhados e-mails às unidades 
escolares do Município de Canoinhas. A imagem a seguir trata da resposta ao e-mail 
encaminhado à E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa:

Figura 13 – Exemplo de solicitação (esta encaminhada à E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa) com o 
objetivo de realizar o levantamento completo dos livros distribuídos.
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f) conforme anexo ao e-mail obtido em resposta à solicitação de auditoria (fl. 1836 a 1838), a 
referida escola informa existir naquela unidade apenas 2 unidades da coleção DIDA 
VISION I. Portanto, poder-se-ia presumir que a referida coleção havia sido distribuída às 
unidades escolares;

g) as unidades escolares encaminharam suas respostas, entre os dias 19/07/2019 e 
25/09/2019, contendo em anexo ao e-mail a relação do material didático localizado nas 
unidades escolares. Considerando que a solicitação de auditoria e as respostas das 
unidades escolares foram posteriores à inspeção in loco realizada na 
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa (28/05/2019), o quantitativo total da “Coleção DIDA 
VISION I” informado por todas as unidades escolares deveria conferir com as 42 coleções 
cuja entrega foi presenciada no dia da inspeção in loco. Entretanto, não foi o que se 
constatou;

h) mediante contabilização das entregas (download da planilha disponível na página 1839), 
realizada com base nas declarações (fls. 91 a 491 dos autos do processo CGE 382/2020) 
prestadas pelas próprias unidades escolares do município de Canoinhas, constatou-se que 
das 42 unidades da “Coleção DIDA VISION I” o total informado pelas escolas foi de 
apenas 18 unidades;

i) ressalta-se que a referida coleção apenas foi entregue na 
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa em 28/05/2019, sendo a nota fiscal paga em 
21/11/2017, na qual consta declaração de recebimento dos materiais firmada em 
16/11/2017 pelo então Secretário da Educação do Município de Canoinhas, conforme 
imagens a seguir:

Figura 14 – Comprovante de pagamento e nota fiscal na qual é atestada a entrega da coleção DIDAVISION 
1
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Fonte: nota fiscal e respectivo comprovante de pagamento (fls. 5 a 8 do processo de prestação de 
contas ADR25 4973/2017, cópia juntada às fls. 254 a 257 do processo SED 30031/2020).
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j) Em resposta à solicitação de informações encaminhada por meio da Comunicação de 
Auditoria n° 17/2019, a Secretaria Municipal de Educação de Canoinhas apresentou resposta 
contendo a planilha com a relação e os quantitativos de materiais didáticos que seriam 
distribuídos às unidades escolares da rede municipal de ensino. Mediante o confronto entre o 
quantitativo programado para distribuição às unidades escolares e as respostas 
apresentadas, foi possível identificar quais as escolas que seriam beneficiadas com a 
“Coleção DIDA VISION I”. 

A seguir apresenta-se o quadro com as divergências identificadas, onde é possível 
identificar quais as escolas que não receberam a coleção:

Quadro 9 – Levantamento das divergências entre as informações prestadas pelas unidades escolares 
e o quantitativo programado pelo Município de Canoinhas para distribuição, relativas à “COLEÇÃO DIDA 
VISION 1”.

UNIDADA ESCOLAR QUANTIDADE DA 
“COLEÇÃO DIDA VISION 
1” DECLARADA PELAS 

UNIDADES ESCOLARES

QUANDIDADE QUE 
DEVERIA TER SIDO 

DISTRIBUÍDA 

EBM SEVERO DE ANDRADE 0 2

EBM DR AROLDO CARNEIRO DE CARVALHO 0 2

EBM BENEDITO THEREZIO DE CARVALHO 0 2

ESCOLA BASICA MUNICIPAL ACHILLES 
PAZDA

0 2

GEM PROFESSORA XEILA ELISABETE 
CORNELSEN

1 2

G E M NEY PACHECO DE MIRANDA LIMA 0 2

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL REINALDO 
KRUGER

0 (a escola informou 
apenas os livros que 
acompanham a coleção. 
Por isso não foi 
considerada a entrega da 
coleção composta por 16  
DVDs cada)

2

EBM GUILHERMINA MARIA VEIGA FERREIRA 0 2

EBM JOSE GROSSKOPF 0 2

GEM MENINO JESUS 0 2

GEM FREI FABIANO GADZINSKI 0 2

ERM PROF EDEMITA CONCEICAO ROSA 0 1

ERM BONETES DE CIMA 0 1

ESCOLA BASICA MUNICIPAL EVALDO 
DRANKA

2  (a escola informou haver 
no 2 caixas, porém faltam 
3 livros que acompanham 
cada coleção)

1

ESCOLA BASICA MUNICIPAL ACHILLES 
PAZDA

0 2

Fonte: declarações prestadas pelas unidades escolares (91 a 491 do processo CGE 382/2020) e 
planilha de planejamento da distribuição anexa à defesa apresentada pelo Município de Canoinhas (fls. 
924 a 959 do processo CGE 30031/2020), também apresentada pela Secretaria Municipal de 
Educação (fls. 1865 a 1901 do processo SED 30031/2020).
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Por todo o exposto, considerando todo o conjunto probatório relativo à coleção “DIDA 
VISION I”, entende-se que há fortes indícios de que a entrega somente ocorreu quando da 
fiscalização in loco realizada durante os trabalhos de auditoria da CGE, e que após a entrega da 
coleção em questão, esta não foi distribuída às unidades escolares, retornando provavelmente à 
sua origem. 

Acredita-se que esse foi o modus operandi utilizado para ludibriar a fiscalização não 
apenas com relação à coleção “DIDA VISION I”, o qual se acredita ter sido o mesmo com relação 
aos livros cujas entregas não constam nas declarações e relações apresentadas pelas 38 escolas.

Tais elementos – somados à gravíssima falta de controle da distribuição dos materiais 
didáticos às unidades escolares – também levam a crer que houve conluio entre agentes públicos 
do município de Canoinhas e a empresa que deveria ter entregado os materiais didáticos. Visto 
que sem a participação de agentes do Município não se vislumbra como seria possível não terem 
sido entregues os materiais sem que o Município tenha percebido, inclusive porque, conforme 
edital de licitação e contrato, a empresa teria a obrigação de entregar todo o material na 
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corrêa, cabendo ao município distribuir os materiais às unidades 
escolares.

2.1.6 Dos indícios de direcionamento de licitações

O conjunto probatório relativo aos fatos apresentados nos subitens a seguir revelam 
fortes indícios de direcionamento dos processos licitatórios para aquisição de livros da Editora 
Divulgação Cultural Ltda.

2.1.6.1 Da solicitação de orçamentos a empresas que possuem vínculo entre si
Inicialmente, cabe esclarecer que o processo de licitação nº 73/2017 (concorrência nº 

8/2017) foi o primeiro certame instaurado pelo Município de Canoinhas para contratação dos 
materiais didáticos comercializados pela Editora Divulgação Cultural Ltda em que foram 
constatados indícios de sobrepreço e de não entrega. 

O referido procedimento licitatório restou frustrado no que tange aos materiais didáticos 
com indícios de sobrepreço e de não fornecimento, em razão da desclassificação da empresa 
Projeto Cultural Ltda ME e da inabilitação da Editora NXT Challenger Ltda., sendo que a outra 
empresa participante, qual seja, Rsul Eireli Epp não apresentou proposta para esses itens.

No primeiro processo licitatório, observou-se, em especial, a participação de três 
empresas que possuem sócio em comum, conforme representado no diagrama a seguir:
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Figura 15 – Vínculos das empesas participantes do primeiro processo licitatório em que foram 
contatados indícios de sobrepreço e de não entrega. 

       Fonte: processo licitatório nº 73/2017 (cópia juntada às fls. 1012 a 1376 do processo SED 30031/2020).

Relativamente ao processo licitatório que resultou na contratação, observou-se que foi 
apresentada apenas uma única proposta, conforme representado no diagrama a seguir:

Figura 16 – Vínculos das empesas participantes do segundo processo licitatório que resultaram na 
contratação com indícios de sobrepreço e de não entrega. 

     Fonte: processo licitatório nº 130/2017 (cópia juntada às fls. 1377 a 1688 do processo SED 30031/2020).
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Chama também a atenção que nos processos de concessão dos recursos e licitatório não 
foi juntada pesquisa de preços com a Editora DC Cultural Ltda que obrigatoriamente forneceria os 
livros, documento esse que poderia comprovar que não houve sobrepreço. 

Por meio da Informação CGE nº 253/2021, a CGE solicitou que fosse formulada a 
seguinte questão ao Prefeito e Secretário de Educação à época dos fatos, qual seja: 

b) quem colheu ou quem apresentou os orçamentos juntados ao processo de concessão dos 
recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)?

Cabe esclarecer que, conforme consta na planilha com a pesquisa de preços, firmada 
pelo Prefeito municipal e o Ex-Secretário Municipal de Educação, os orçamentos foram 
encaminhados por e-mail. Sendo tal planilha comparativa dos orçamentos colhidos também 
juntada aos processos licitatórios. 

Entretanto, não constam nesses orçamentos, no processo de concessão e nos 
processos licitatórios quaisquer elementos que possibilitem identificar a pessoa que os 
solicitou.

Em resposta à questão “b” anteriormente transcrita, na defesa firmada pelo prefeito 
Gilberto dos Passos (processo SED 104927/2021, cópia juntada às fls. 893 a 994 do processo 
SED 30031/2020), consta:

[...] sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de 
Secretaria Municipal de Educação a partir da realidade de caso unidade escolar 
municipal, analisando-se as problemáticas identificadas em cada bairro, 
vulnerabilidade enfrentada pelos núcleos familiares, como envolvimento com 
drogas, por exemplo [...]

A resposta apresentada não responde de forma alguma a questão formulada, 
permanecendo não indicada a pessoa que solicitou os orçamentos colhidos e utilizados como 
referência do preço de mercado.

Com vistas a melhor visualização dos indícios de conluio entre empresas e agentes 
públicos, procedeu-se ao levantamento das empresas cujos orçamentos foram apresentados 
pelos 11 municípios que celebraram convênios para aquisição de materiais didáticos em que 
foram constatados indícios de dano ao erário.

Importante esclarecer que na fase de concessão dos recursos por meio de convênio, ou 
seja, nos processos abertos para celebração de convênio, deve ser apresentada a documentação 
exigida no inciso VI do caput do art. 16 do Decreto (estadual) nº 127, de 2011, alterado pelo 
Decreto no 1.476, de 2013), a ser apresentada pelos municípios, qual seja:

Art. 16. A aprovação da proposta será precedida da análise dos seguintes 
documentos a serem apresentados no órgão concedente, de acordo com o objeto 
do convênio: [...]

V – orçamento prévio, no caso de aquisição de bens e prestação de serviços; 

O orçamento prévio consiste em documentos que comprovem a realização de pesquisa 
com, no mínimo, 3 fornecedores, conforme conceito apresentado também no Decreto (estadual) 
nº 127, de 2011, conforme segue:

Art. 2º Para fins deste Decreto, considera-se: [...]

XIII - orçamento prévio: documento apresentado quando o objeto do convênio 
envolver aquisição de bens ou prestação de serviços devendo conter os valores 
pesquisados em, no mínimo, três fornecedores;
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Com exceção do Município de Belmonte, cujo processo de celebração de convênio não 
consta a juntada de orçamentos, e do município de Criciúma, que apresentou apenas 2 
orçamentos, os demais 9 municípios que também receberam recursos entre os anos de 2016 e 
2017 apresentaram pesquisa de preços com três fornecedores.

No que diz respeito ao convênio celebrado com o Município de Belmonte, foram 
constatados pagamentos às empresas PROJETO CULTURAL LTDA ME e EDITORA NXT 
CHALLENGER LTDA, mesmas empresas cujos orçamentos constam juntados no processo de 
concessão dos recursos ao Município de Criciúma, as quais possuem NASSER JORGE NUNES 
CABRAL como sócio.

Em outros 2 municípios, 2 dos 3 orçamentos apresentados também são das empresas 
PROJETO CULTURAL LTDA ME e EDITORA NXT CHALLENGER LTDA.

Chama ainda mais a atenção que em outros 5 municípios, dos 3 orçamentos 
apresentados, dentre eles pelo Município de Canoinhas, 2 são das empresas PROJETO 
CULTURAL LTDA ME (CNPJ 10.946.774/0001-63) e LIBRINKE DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS 
DIDÁTICOS LTDA (CNPJ: 10.385.994/0001-65), as quais também possuem em comum o sócio 
NASSER JORGE NUNES CABRAL.

Em outras 2 solicitações de recursos encaminhadas por outros municípios foi apresentado 
orçamento da apresa LIBRINKE DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DIDÁTICOS LTDA, sendo 
também apresentado orçamento da GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITÁRIOS LTDA, 
que possui como sócio o senhor César Henrique de Oliveira, o qual também é sócio da 
empresa EDITORA DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA, editora dos livros em que foram 
supostamente adquiridos com sobrepreço e em cujo sítio eletrônico foi realizada a pesquisa de 
preços por auditor da CGE, pesquisa esta utilizada para fundamentar a conclusão acerca da 
existência de indícios de sobrepreço, visto que os preços divulgados no sítio eletrônico da 
EDITORA DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA seriam consideravelmente inferiores aos preços 
pagos pelos 11 municípios.

Em resumo, conforme levantamento apresentado no anexo 1 deste relatório, constata-se 
que 9 dos 10 municípios (em que foi constatada a apresentação de algum orçamento) 
apresentaram 2 orçamentos de empresas que têm em comum o sócio NASSER JORGE NUNES 
CABRAL.

Também foi realizado levantamento das empresas que mais receberam pagamentos 
oriundos de recursos dos convênios celebrados por 11 municípios, apresentado no anexo 2 deste 
relatório, constata-se que em TODOS os convênios foram identificados pagamentos efetuados 
para empresas cujo sócio é o senhor NASSER JORGE NUNES CABRAL.

Juntas, as empresas EDITORA NXT CHALLENGER COMÉRCIO E REPRES. LTDA e 
PROJETO CULTURAL LTDA ME receberam aproximadamente 77,5% do valor repassado pelo 
Estado aos 11 municípios; sendo que as empresas EDITORA DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA e 
GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITÁRIOS receberam cerca de 25,6% dos R$ 
11.554.119,50 repassados pelo Estado. Portanto, as referidas em empresas receberam 
aproximadamente cerca de 103% dos pagamentos realizados com recursos dos convênios 
celebrados para aquisição de materiais didáticos, sendo superado 100% devido a outros 
ingressos na conta específica dos convênios, oriundos de aporte de contrapartida financeira dos 
municípios e de rendimentos com aplicações financeiras.

A seguir serão apresentadas as constatações acerca do vínculo entre as empresas:

· EDITORA NXT CHALLENGER COMÉRCIO E REPRES. LTDA (CNPJ 10.946.774/0001-
63), PROJETO CULTURAL LTDA ME (CNPJ 10.946.774/0001-63), LIBRINKE 
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DIDÁTICOS LTDA (CNPJ: 10.385.994/0001-65): as 
empresas possuem em seu quadro societário o senhor NASSER JORGE NUNES CABRAL, 
conforme alterações dos contratos sociais (fls. 1989 a 2002), sendo que aproximadamente 
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67,9% dos recursos repassados em 11 convênios celebrados com o Estado para aquisição 
de material didático – com indícios de sobrepreço e/ou de pagamento sem a efetiva entrega 
– foram transferidos para as empresas Editora NXT Challenger e Projeto Cultural com a 
finalidade de realizar pagamentos dos materiais faturados pelas empresas Editora NXT 
Challenger Comércio e repres. Ltda e Projeto Cultural Ltda ME.
Chama a atenção que foram juntados orçamentos de pelo menos uma dessas empresas em 
todos os processos de solicitação de recursos em que houve apresentação de orçamentos 
para avaliação do preço de mercado (processos de concessão ADR25 1862/2017 – 
Canoinhas, SDR04005777/2016 – Chapecó, 2016TR001457 – Criciúma, SDR24 3412/2016 
- Guaramirim, SDR25 3504/2016, SDR 25 3504/2016 – Mafra, SDR05 4571/2016 – Passos 
Maia, SDR35 1577/2016 – Rodeio, SDR01 1070/2017 – São Miguel do Oeste, ADR05 
762/2017 – Vargeão, ADR05 4398/2016 - Xanxerê). E ainda, em 8 desses 10 processos de 
concessão de recursos constam 2 orçamentos apresentados por esse grupo de empresas. 
Em resumo, dos 30 orçamentos juntados aos processos de solicitação dos recursos, em 18 
constam orçamentos desse grupo de empresas, representando 60% dos orçamentos 
juntados com a finalidade de avaliar o preço de mercado nos processos de concessão dos 
recursos, sendo que provavelmente tais orçamentos também foram utilizados como preço 
de referência nos processos licitatórios, tal como ocorreu nas licitações realizadas pelo 
Município de Canoinhas, conforme, por exemplo, constata-se mediante comparação das 
datas e valores entre os orçamentos juntados ao processo de concessão dos recursos (fls. 
42 a 77 do processo SED 30031/2020) e orçamentos juntados ao processo licitatório (fls. 
1020 a 1057 do processo SED 30031/2020).

· DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA (CNPJ: 04.128.111/0001-39) E GRUPO PROJETOS 
EDITORIAIS UNIVERSITÁRIOS LTDA (CNPJ: 18.401.371/0001-40): não constam 
informações disponíveis no sistema informatizado da Junta Comercial do Estado de Santa 
Catarina, visto que as mesmas possuem sede no Estado de Paraná. Entretanto, foi possível 
constatar que o senhor Cesar Henrique de Oliveira (CPF: 015.758.519-03) é sócio de 
ambas as empresas, e que o mesmo representou a empresa DIVULGAÇÃO CULTURAL 
LTDA no pregão (presencial) nº 139/2016 realizado pelo Município de Mafra, firmou 
proposta (fls. 2362 a 2384 do processo SED 29068/2020) e celebrou contrato com o 
Município de Mafra (fls. 2849 a 2864 do processo SED 29068/2020) em cuja execução 
foram identificados indícios de não entrega e de sobrepreço; verificou-se ainda que o 
mesmo firmou proposta, representando a empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS 
UNIVERSITÁRIOS LTDA (fls. 307 a 313 do processo SED 29990/2021) em processo 
licitatório realizado pelo Município de Chapecó, para fornecimentos de produtos da editora 
DIVULGAÇÃO CULTURA LTDA em que também foi constatado indício de sobrepreço. 
Chama a atenção que nenhuma das solicitações de recursos encaminhadas pelos prefeitos 
ao Estado foi instruída com orçamento da editora dos livros (DIVULGAÇÃO CULTURA 
LTDA) e tampouco foram consultados os preços em seu sítio eletrônico, sendo que em 6 
das 10 solicitações de recursos foram instruídas com orçamentos apresentados pela 
empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITÁRIOS LTDA, cuja sede se situa a 
na mesma cidade (Curitiba) da empresa DIVULGAÇÃO CULTURA LTDA.
Chama a atenção que foi solicitado orçamento à empresa Grupo Projetos Editoriais 
Universitários Ltda e não foi realizada simples pesquisa de preços por meio da rede mundial 
de computadores onde constam publicados os preços no sítio eletrônico da Editora 
Divulgação Cultural Ltda. 

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de esclarecer as seguintes questões: 
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a) quem solicitou os orçamentos?
b) o motivo pelo qual não foi solicitado orçamento à Editora DC Cultural Ltda ou 
realizada pesquisa em seu sítio oficial?
c) qual a justificativa para solicitar orçamento ao Grupo Projetos Editoriais 
Universitários Ltda, em cujo sítio eletrônico não constam os materiais adquiridos?
d) como pode ser explicado o fato de que era de conhecimento a existência da 
empresa Grupo Projetos Editoriais Universitários Ltda e foi completamente ignorada a 
existência da própria editora cuja marca dos itens licitados era indicada nos próprios 
editais de licitação?
e) houve atuação e/ou ingerência no momento da avaliação de preço de mercado e da 
solicitação de orçamentos por parte de agentes que normalmente não atuam em tais 
procedimentos, notadamente, por parte dos agentes que assinaram a planilha 
comparativa dos orçamentos colhidos (fls. 35 a 41 do processo SED 30031/2020)?

2.1.6.2 Da solicitação de orçamentos a empresas que não atuam no ramo atacadista
Conforme comprovantes juntados ao primeiro processo licitatório nº PMC 73/2017, as 

empresas cujos orçamentos foram solicitados para estimar o preço de mercado (mesmos 
orçamentos que instruíram a solicitação de recursos ao Estado, fls. 23 a 58 do processo ADR25 
1862/2017, cópia juntada às fls. 42 a 77 do processo SED 30031/2020) apenas comercializam 
livros no ramo varejista, conforme imagens a seguir obtidas:

Figura 17 – Comprovante de inscrição e de situação cadastral da empresa EDITORA N.X.T. 
CHALLENGER LTDA.

Fonte: fl. 181 do processo licitatório nº 73/2017 (cópia juntada à fl. 1194 do processo SED 
30031/2020).
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Figura 18 – Comprovante de inscrição e de situação cadastral da empresa PROJETO 
CULTURAL LTDA

Fonte: fl. 208 do processo licitatório nº 73/2017 (cópia juntada à fl. 1221 do processo SED 
30031/2020).

O terceiro orçamento foi solicitado à empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS 
UNIVERSITÁRIOS LTDA que possui o mesmo sócio da empresa DIVULGAÇÃO CULTURA 
LTDA.

2.1.6.3 Da interferência indevida do chefe do poder executivo mediante inserção de 
cláusula nos editais, em afronta aos princípios da legalidade, da isonomia e da ampla 
competição

Outros indícios de conluio podem ser percebidos mediante análise da semelhança de 
cláusula existente nos editais das licitações (relação apresentada no item 2.3.1 da Informação 
CGE nº 065/19) para contratação dos materiais em que foram constatados indícios de sobrepreço 
e/ou de não fornecimento.

Tal cláusula, que torna obrigatória a apresentação declaração ou carta de co-
responsabilidade para participar das licitações, afronta claramente o princípio da ampla 
competição, visto que há apenas um único produtor que poderia fornecer “declaração ou carta de 
co-responsabilidade” para fornecimento dos títulos definidos em editais, visto que são produzidos 
com exclusividade, particularmente, pela EDITORA DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA, 
possibilitando, dessa forma, que ocorra direcionamento da licitação mediante o artifício de 
combinação entre editora dos livros e empresa “parceira”, vez que a editora passa a deter o poder 
de não emitir declaração ou carta de co-responsabilidade a outras empresas interessadas, 
podendo inclusive negar o fornecimento de tal documento com o objetivo de participar ela própria 
do certame, inviabilizando assim qualquer concorrência com relação aos produtos que a mesma 
produz ou representa com exclusividade. 

A cláusula questionada é a apresentada na imagem a seguir: 
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Figura 19 – cláusula do edital do processo licitatório nº 73/2017 (concorrência nº PMC 8/2017)

Fonte: fl. 74 do edital do processo licitatório nº 73/2017 (cópia juntada à fl. 1085 do processo 
SED 30031/2020).

O processo licitatório nº 73/2017 resultou na contratação da Empresa NXT 
CHALLENGER LTDA para o fornecimento dos materiais didáticos com indícios de não entrega 
conforme relação apresentada nos quadro 3 da Informação CGE nº 159/2020.

Com o objetivo de averiguar a origem do referida cláusula, vez que não foi identificada tal 
cláusula em consulta a outros editais do município, foi realizado contado com o presidente da 
comissão de licitação identificado na fl. 1328 do processo SED 30031/2020, sendo que o mesmo 
informou ter apenas participado da fase externa da licitação. Portanto, nesse momento não foi 
possível apurar quem solicitou ou fez incluir a cláusula apresentada na figura 19.

Figura 20 – cláusula 8.2 do edital do processo licitatório nº 130/2017 (pregão presencial nº 
PMC 130/2017)

Fonte: fl. 118 do edital do processo licitatório nº 73/2017 (cópia juntada à fl. 1495 do processo 
SED 30031/2020).

Chama a atenção que a cláusula 8.2 incluída na 2ª alteração do edital juntado ao 
processo licitatório nº PMC 130/2017 (fls. 116 a 147 do referido processo licitatório, cópia juntada 
às fls. 1493 a 1524 do processo SED 30031/2020) foi aprovado apenas pelo prefeito à época, 
senhor Gilberto dos Passos, resultando a licitação na contratação das Empresas RSUL EIRELI 
EPP e PROJETO CULTURAL LTDA para o fornecimento dos materiais didáticos constantes nos 
quadros 1 e 2 da Informação CGE nº 159/2020 com indícios de sobrepreço e de não entrega. 

A cláusula 8.2 do edital de Pregão Presencial nº PMC 91/2017 foi suprimida na 1ª 
alteração do edital juntado ao processo licitatório nº PMC 130/2017 (fls. 80 a 109 do referido 
processo licitatório, cópia juntada às fls. 1456 a 1486 do processo SED 30031/2020), 
notadamente, em razão do parecer favorável (fls. 78 a 79 do processo licitatório, cópia juntada às 
fls. 1454 a 1455 do processo SED 30031/2020) pela exclusão da referida cláusula, emitido pelo 
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pregoeiro responsável, equipe de apoio e pela assessoria jurídica em acolhimento à impugnação 
apresentada pela empresa RSUL (fls. 74 a 77 do processo licitatório, cópia juntada às fls. 1450 a 
1453 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, após publicada a 1ª alteração de pregão presencial nº PMC 91/2017 (fl. 110 a 
112 do processo licitatório nº 130/2017, cópia juntada às fls. 1487 a 1489 do processo SED 
30031/2020), o prefeito interveio, proferindo despacho determinando a manutenção da exigência 
de carta de corresponsabilidade, conforme imagem a seguir reproduzida:

Figura 21 – Trecho do despacho determinando a manutenção da exigência de carta de co-
responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatório nº PMC 130/2017, cópia juntada às fls. 1491 a 1492 
do processo SED 30031/2020.

A imagem a seguir reproduz a parte inicial do fundamento apresentado no despacho 
proferido pelo prefeito:

Figura 22 – primeira parte da fundamentação apresentada no despacho proferido acerca da 
manutenção da exigência de carta de co-responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatório nº PMC 130/2017, cópia juntada às fls. 1491 a 1492 
do processo SED 30031/2020.
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Primeiramente, no que tange a afirmação de que “...existem várias empresas que 
possuem a referida carta não comprometendo a competitividade do certame.”, não constam nos 
autos do processo licitatório nº 73/2017 (concorrência nº PMC 8/2017) evidências que confirmem 
essa afirmação, a qual merece aprofundamento quanto à apuração, seja mediante oitiva do 
declarante com o objetivo de conhecer os documentos que levaram a crer ser verídica tal 
afirmação, quer mediante análise dos outros 10 processos licitatórios para aquisição dos mesmos  
materiais didáticos por outros municípios.

Entretanto, foi possível apurar que na licitação anterior ao processo licitatório nº 130/2017 
(pregão presencial nº PMC 91/2017), ou seja, na concorrência nº PMC 8/2017, nenhum licitante 
apresentou a carta de co-responsabilidade para os lotes 1 a 36, e, 40 a 42, sendo que apenas um 
licitante apresentou carta de co-responsabilidade para os lotes 37 a 39.

Portanto, não foram identificados elementos que respaldem a afirmação de que várias 
empresas dispõem de carta de co-responsabilidade.

Em razão do processo de licitação nº 73/2017 restar deserto com relação a vários itens, 
foi realizado o processo licitatório nº 130/2017, no qual foi proferido pelo prefeito o despacho em 
análise.

No processo licitatório nº 130/2017, após o despacho em comento, foi possível constatar 
que apenas a Editora NXT Challenger Comércio e Representações Ltda apresentou proposta na 
sessão pública do pregão presencial, conforme ata (fls. 1601 a 1624 do processo SED 
30031/2020), a qual também comprova que apenas um representante de empresa participou da 
licitação, situação que denota que apenas a referida empresa conseguiu a declaração ou carta de 
co-responsabilidade.

Portanto, assim como no processo licitatório nº 130/2017, no processo licitatório nº 
130/2017 também há qualquer evidência que possa corroborar o fundamento do despacho no 
sentido de que “...existem várias empresas que possuem a referida carta não comprometendo a 
competitividade do certame.”.

O fundamento consignado no despacho prossegue conforme imagem a seguir: 
Figura 23 – segunda parte da fundamentação apresentada no despacho proferido acerca da 
manutenção da exigência de carta de co-responsabilidade.
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Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatório nº PMC 130/2017, cópia juntada às fls. 1491 a 1492 
do processo SED 30031/2020.

No que tange à fundamentação acerca da manutenção da exigência de carta de co-
responsabilidade com base no precedente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4ª região, 
verifica-se que, na verdade, a decisão do TRF é contrária à decisão do prefeito, em razão de que 
em sua parte final conclui-se que: “...pois não consta no edital a indicação de produtos direcionada 
a determinadas marcas ou fabricantes.”.

Cabe esclarecer que o termo de referência do edital (fls. 1093 a 1114 do processo SED 
30031/2020) apresenta a descrição do material, contendo título da obra, número de páginas e 
outras características que direcionam o material para apenas uma editora fabricante detentora do 
direito autoral, notadamente, a EDITORA DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA no caso dos lotes 1 a 
36. Inclusive, no caso do lote 35 (Coleção Didavision I), consta expressamente o nome da referida 
editora (região Brasil).

Na sequência da fundamentação apresentada no despacho, consta:

Figura 24 – terceira parte da fundamentação apresentada no despacho proferido acerca da 
manutenção da exigência de carta de co-responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatório nº PMC 130/2017, cópia juntada às fls. 1491 a 1492 
do processo SED 30031/2020.
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O Acórdão nº 1805/2015 do TCU, transcrito no despacho (figura 24), foi 
inadequadamente utilizado para fundamentar a decisão acerca da manutenção da exigência de 
carta de co-responsabilidade, sendo reproduzida apenas pequena parte no despacho, a qual foi 
apresentada fora do contexto da fundamentação do acórdão. 

Com a finalidade de apresentar o contexto, reproduz-se o trecho a seguir no qual a 
transcrição está inserida, qual seja:

7. Segundo o Cremesp, a referida exigência atenderia ao princípio da 
padronização e qualidade e evita o fornecimento de peças, insumos e suprimentos 
‘genéricos ou piratas’. A declaração exigida comprovaria, portanto, que a 
contratada tem condições de treinamento técnico para prestar a assistência 
técnica corretiva e preventiva nos equipamentos, bem que forneça insumos e 
suprimentos da mesma marca das impressoras fornecidas, conforme estaria 
exposto no Acórdão 860/2011-TCU-Plenário:

(...)

8. Assim, conclui-se que a exigência de declaração representa condição pertinente 
e relevante, bem como indispensável para o perfeito atendimento do interesse 
público, razão pela qual a suposta ilegalidade deve ser afastada.

9. Além disso, tal declaração seria uma garantia para o Cremesp de que a 
empresa vencedora fornecerá impressoras que encontram-se em produção, 
originais e de primeira utilização, não sendo remanufaturadas ou recondicionadas, 
além de garantir que os suprimentos serão originais. Com essas condições, 
haveria menor quantidade de manutenções, o que implica maior disponibilidade e 
qualidade das impressões e serviços executados com os equipamentos licitados. 
Nas palavras do pregoeiro do certame (peça 18, p. 7):

Como o objeto vai além do fornecimento de equipamentos, englobando serviços 
de manutenção, peças de reposição, assistência técnica para corrigir falhas e 
interrupção do serviço além do fornecimento de insumos como toner, cilindros, 
grampos e quaisquer outros necessários ao correto funcionamento das 
impressoras, é coerente e lógico que o CREMESP solicite certidão ou atestado 
que comprove que a Contratada tem condições e treinamento técnico para prestar 
a assistência técnica corretiva e preventiva nos equipamentos bem como que 
forneça insumos e suprimentos da mesma marca das impressoras fornecidas. (...)

Ressalta-se que o trecho acima transcrito foi extraído da parte do relatório do acórdão, 
cabendo reproduzir a seguinte parte pertinente ao VOTO, conforme segue:

A representante alegou, em breve síntese, que a exigência contida no item III 
(qualificação técnica), subitem 2 do anexo II de apresentação de “declaração do 
fabricante dos equipamentos ofertados na proposta comercial, que comprove 
expressamente que a licitante pode comercializar e fornecer peças e insumos, 
além de prestar assistência técnica destes equipamentos” seria ilegal e restritiva à 
competitividade do certame.

Adicionalmente, a Secex-RJ apontou a necessidade de se obter esclarecimentos 
acerca da opção pela modalidade presencial do pregão em detrimento de sua 
forma eletrônica, em contrariedade ao disposto no §1º do art. 4º do Decreto 
5.450/2005.

Em despacho monocrático de 11/5/2015, conheci da representação e determinei a 
suspensão cautelar do pregão presencial 19/2015, promovido pelo Cremesp e dos 
atos dele decorrentes, e a oitiva do conselho e da licitante vencedora Simpress 
Comércio Locação e Serviços S.A. para que se pronunciassem acerca dessas 
irregularidades.

P
ág

. 5
3 

de
 7

3 
- 

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

. P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//p

or
ta

l.s
gp

e.
se

a.
sc

.g
ov

.b
r/

po
rt

al
-e

xt
er

no
 e

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 S

E
D

 0
00

30
03

1/
20

20
 e

 o
 c

ód
ig

o 
Y

N
0W

27
O

1.

2078110



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERÊNCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Página 54 de 73

As respostas apresentadas no sentido de que a exigência contida no subitem 
III.2 do Anexo II do edital não teria o condão de restringir a competitividade do 
certame não foram capazes de justificar a exigência editalícia. (...) 
Entendo, portanto, que a presente representação merece ser julgada 
procedente, dando-se ciência ao Cremesp das impropriedades identificada e 
revogando-se a suspensão cautelar do pregão presencial 19/2015.

Ante o exposto, manifesto me pela aprovação do acórdão que ora submeto à 
apreciação deste Colegiado. [grifo nosso]

Portanto, pela leitura do acórdão utilizado no fundamento do despacho, percebe-se 
claramente que, na verdade, o Acórdão nº 1805/2015 do TCU não poderia ser utilizado como 
fundamento, pois contrário à possibilidade do edital prever cláusula que exige a apresentação de 
declaração ou carta de co-responsabilidade para participar das licitações em comento.

Em outro acórdão do TCU, resta clara a opinião daquela corte com relação à 
impossibilidade de exigência de carta de solidariedade do fabricante, conforme segue:

Acórdão 2404/2009 Segunda Câmara
Destaco que a presente questão já foi objeto de exame técnico por parte do 
Tribunal. O excerto seguinte, extraído do relatório integrante do Acórdão 
2.294/2007-TCU-1ª Câmara, relatado pelo Exmo. Ministro Marcos Vilaça, bem 
assinala o posicionamento desta Corte: “4.16 Segundo a jurisprudência deste 
Tribunal de Contas, é indevida a exigência de carta de solidariedade do 
fabricante como condição de habilitação. A Decisão n.º 486/2000-Plenário 
contém determinação para que as entidades envolvidas não incluam a exigência, 
como condição de habilitação, de declaração de corresponsabilidade do fabricante 
do produto ofertado, por falta de amparo legal, além de constituir uma cláusula 
restritiva do caráter competitivo das licitações, por não ser, em princípio, uma 
condição indispensável à garantia do cumprimento das obrigações advindas dos 
contratos a serem celebrados. [Grifou-se]

Sendo assim, por ser claramente contrária à jurisprudência, à opinião da equipe 
responsável por conduzir a licitação e também da consultoria jurídica, a conduta do prefeito, 
materializada em seu despacho, evidencia interferência expressa e direta na condução do 
processo de contratação, situação incomum na administração pública. 

Considerando ainda, conforme entendimento exposto e também desenvolvido a seguir, 
que a cláusula 8.2 do edital de Pregão Presencial nº PMC 91/2017 é extremamente prejudicial em 
razão do seu potencial de afastar interessados e de direcionar a licitação a empresas que atuam 
em conluio, particularmente com vistas a obter vantagem indevida; entende-se, considerando 
ainda todo o conjunto probatório e constatações apresentadas neste relatório, que a conduta do 
Chefe do Poder Executivo contribuiu sobremaneira para a ocorrência de dano ao patrimônio 
público.

Conforme será tratado a seguir, entende-se que a cláusula deveria ter sido anulada, quer 
pela falta de real motivo, requisito esse indispensável à validade do ato administrativo, quer pela 
ofensa aos princípios da legalidade, da isonomia e da ampla competição.

Inicialmente, para ficar mais clara a natureza jurídica da declaração ou carta de co-
responsabilidade, cabe apresentar trecho do anexo X do edital (processo licitatório nº 130/2017):

P
ág

. 5
4 

de
 7

3 
- 

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

. P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//p

or
ta

l.s
gp

e.
se

a.
sc

.g
ov

.b
r/

po
rt

al
-e

xt
er

no
 e

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 S

E
D

 0
00

30
03

1/
20

20
 e

 o
 c

ód
ig

o 
Y

N
0W

27
O

1.

2079111



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERÊNCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Página 55 de 73

Figura 25 – modelo de declaração de carta de co-responsabilidade referente ao processo licitatório 
nº 130/2017

 
Fonte: fls. 128 do processo licitatório nº PMC 130/2017, cópia juntada à fl. 1505 do processo SED 
30031/2020.

Conforme anexo X a natureza jurídica da declaração ou carta de corresponsabilidade 
consiste em verdadeira garantia, a qual não está autorizada a ser exigida pela legislação, e, ao 
mesmo tempo, tem como objetivo comprovar a capacidade de fornecimento pela EDITORA 
DIVULGAÇÃO CULTURAL LTDA.

No que tange à legislação, primeiramente cabe considerar que as licitações devem 
observar o disposto na Constituição Federal, particularmente, no que tange à regra a seguir 
destacada:

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios 
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao 
seguinte:   

 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, 
compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação 
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pública que assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com 
cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências 
de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do 
cumprimento das obrigações.   

A regra destacada, dentre outras razões, visa estabelecer limites às decisões 
discricionárias dos administradores públicos, de modo a impedir que estabeleçam exigências não 
razoáveis que impeçam a participação do maior número possível de interessados que comprovem 
ser minimamente capazes de executar o objeto da licitação. Inclusive, a regra visa também 
impedir o direcionamento das contratações públicas.

Marçal Justen Filho acerca da aplicação da regra constitucional, esclarece que:

A constituição não defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as 
condições de habilitação, optar pela maior segurança possível. Como já se 
afirmou acima, a Constituição determina que o mínimo de segurança configura o 
máximo de restrição possível. [...]
Não é dever dos particulares demonstrarem que as exigências impostas pela 
Administração são excessivas. Ou seja, não é possível a Administração invocar 
algum tipo de presunção de legitimidade de atos administrativos para transferir ao 
particular o ônus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a 
Constituição que determinou a admissibilidade apenas das exigências as mais 
mínimas possíveis. Portanto, quando a Administração produzir exigências 
maiores, recairá sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta 
em face da Constituição. [...]
Em última análise, a discricionariedade na fixação das exigências de qualificação 
técnica operacional não significa que a Administração possa escolher as que bem 
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo lógico, fundado em 
razões técnico-científicas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em 
primeiro lugar, à Administração revelar publicamente os motivos de sua decisão. 
Depois conduz à aplicação da teoria dos motivos determinantes. [...]
Nesse ponto, é imperioso destacar que a Constituição autoriza apenas exigências 
que configurem um mínimo de segurança. [...]
(Comentários lei de licitações e contratos administrativos, Marçal Justen Filho, 11ª ed., São 
Paulo: Dialética, 2005, págs. 329 a 330)

Por sua vez, a própria Lei de Licitações, em seus arts. 27 a 34, limita o poder 
discricionário da administração pública ao estabelecer limites para exigência de documentação 
para habilitação de interessados em participar de licitações.

Por exemplo, se a intenção do município fosse de assegurar que a licitante possuísse 
condições financeiras para cumprir o objeto a ser contratado, caberia tão somente exigir a 
documentação mínima recomendável arrolada nos incisos do art. 31 da Lei nº 8.666/93, 
conforme segue:

Art. 31.  A documentação relativa à qualificação econômico-financeira limitar-
se-á a:

I - balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já 
exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação 
financeira da empresa, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços 
provisórios, podendo ser atualizados por índices oficiais quando encerrado há 
mais de 3 (três) meses da data de apresentação da proposta;

II - certidão negativa de falência ou concordata expedida pelo distribuidor da 
sede da pessoa jurídica, ou de execução patrimonial, expedida no domicílio da 
pessoa física;
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III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1º do 
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da 
contratação. [...]

Sendo assim, se o município tivesse muito receio de que a futura contratada não 
dispusesse de recursos financeiros para adquirir os livros para entrega, deveria limitar-se à 
exigência de garantia, de balanço patrimonial e certidão negativa de falência ou concordata. 
Lembrando que existe também a possibilidade de aplicação de cláusula penal de multa. 

A exigência de apresentação de declaração ou carta de co-responsabilidade para 
habilitação no certame aparenta uma nova modalidade de garantia, o que também contraria o 
disposto no § 1º do art. 56 da Lei nº 8.666, de 1993, que estabelece o direito do contratado optar 
por uma das modalidades de garantias previstas, quais sejam, seguro-garantia, fiança bancária, 
caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública.

Não se pode confundir a garantia, caracterizada na assunção de responsabilidade 
solidária, pelo atestado de capacidade técnica, no qual um terceiro atesta que a empresa possui 
experiência ou condições de cumprir o objeto do edital.

Mesmo que o entendimento fosse no sentido de que a declaração ou carta de co-
responsabilidade possuísse a mesma natureza da documentação relativa à qualificação técnica, 
tal exigência também estaria em desacordo com o disposto na Lei nº 8.666, de 1993, cujos 
dispositivos pertinentes são a seguir transcritos:

Art. 30.  A documentação relativa à qualificação técnica limitar-se-á a: [...]

II - comprovação de aptidão para desempenho de atividade pertinente e 
compatível em características, quantidades e prazos com o objeto da licitação, e 
indicação das instalações e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e 
disponíveis para a realização do objeto da licitação, bem como da qualificação de 
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizará pelos trabalhos; 
[...]

§ 4o  Nas licitações para fornecimento de bens, a comprovação de aptidão, 
quando for o caso, será feita através de atestados fornecidos por pessoa jurídica 
de direito público ou privado.

§ 5o  É vedada a exigência de comprovação de atividade ou de aptidão com 
limitações de tempo ou de época ou ainda em locais específicos, ou quaisquer 
outras não previstas nesta Lei, que inibam a participação na licitação.

É certo que a comprovação de aptidão pode ser exigida, quando for o caso, porém, o 
objeto licitado era o fornecimento de materiais didáticos com entrega em local específico, o que 
logicamente apenas exigiu da contratada a aquisição dos materiais da editora fabricante e seu 
transporte para o local de entrega. Percebe-se claramente que o objeto não era de complexidade 
que justificasse a exigência de declaração ou carta de co-responsabilidade.

Para ficar ainda mais claro, a declaração ou carta de co-responsabilidade, além da 
função de garantia no âmbito da responsabilidade civil, apenas possui a função de compromisso 
(por parte da editora que detém os direitos autorais) de fornecer o material didático à contratada. 
Cabe então responder à seguinte questão: se a declaração comprova que a Editora DC Cultural 
tem condições de fornecer os materiais objeto da licitação, faz diferença qual empresa seria a 
vencedora? Sob outro enfoque, a declaração ou carta de co-responsabilidade apresentada pela 
empresa vencedora não evidenciaria, por si só, que a editora poderia fornecer a qualquer outra 
empresa?
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Tais questionamentos ajudam a entender que além da função de garantia, a exigência de 
apresentação de declaração ou carta de co-responsabilidade apenas teria a função de comprovar 
a capacidade de fornecimento da editora fabricante e não da licitante, sendo portanto tal exigência 
não prevista e autorizada pela legislação, que são todas pertinentes à qualidade da licitante e não 
de terceiros.

Importante esclarecer: o ponto é que no momento da definição dos materiais com 
indicação da marca da editora, antes mesmo da própria elaboração do edital, deveria a 
administração certificar-se de que a editora indicada possuía capacidade para atender às 
necessidades do município.

Percebe-se então que a questão não paira sobre a capacidade técnica da licitante, mas 
sim sobre a capacidade técnica de terceiro, produtor exclusivo, de modo que a declaração ou 
carta de co-responsabilidade, eventualmente emitida pela editora, evidenciaria sua capacidade e 
compromisso para fornecer o objeto licitado. Ora, se a editora emitir a declaração ou carta de co-
responsabilidade a uma empresa interessada em participar da licitação, significa, logicamente, 
que a editora também possui a capacidade de fornecer a quaisquer outras empresas interessadas 
naquela licitação específica, razão pela qual não se vislumbra justificativa razoável para tal 
exigência existir, aparentando tal exigência uma modalidade de garantia não autorizada pela 
legislação.

Por todo o exposto, conclui-se que a exigência de apresentação de declaração ou carta 
de co-responsabilidade na fase de habilitação extrapola o mínimo necessário à participação de 
licitantes, restando evidenciado que se a única fabricante das obras atesta sua própria capacidade 
de atender à demanda, é irrelevante quem será a licitante responsável pela compra e transporte 
dos produtos.

Por todo o exposto, entende-se que a cláusula inserida no edital ofende os princípios da 
legalidade, da isonomia e da ampla competição, podendo inclusive ter sido utilizada para afastar 
licitantes que não sejam a própria editora dos materiais didáticos ou que não sejam “parceiros” da 
mesma.

2.1.6.4 Da manutenção de cláusula nos editais em desacordo com os pareceres do 
pregoeiro e da consultoria jurídica do município, em afronta ao disposto no art. 38 da Lei 
8.666/93

A cláusula 8.2 do edital do processo licitatório nº 130/2017, apresentada na Figura 20, foi 
objeto de impugnação de empresa interessada em participar da licitação, sendo que a mesma 
alertou, em sua impugnação, para o risco de formação de um “grupo” exclusivo de empresas 
autorizadas por um determinado fabricante a participar de licitações, que potencialmente poderia 
resultar no aumento abusivo de preços mediante formação de cartel, conforme trecho da 
impugnação ao edital a seguir reproduzido:

Imagem 26 – Trecho da impugnação ao edital referente ao processo licitatório nº 130/2017.

[...]
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Fonte: fls. 74 a 77 do processo licitatório nº 130/2017 (pregão presencial nº PMC 130/2017), 
cópia juntada às fls. 1450 a 1453 do processo SED 30031/2020.

A referida impugnação foi acolhida tanto pelo pregoeiro, quanto pela assessoria jurídica, 
conforme parecer juntado ao processo licitatório (fls. 78 a 79 do processo licitatório nº 130/2017, 
cópia juntada às fls. 1454 a 1455 do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, fica evidente que o prefeito determinou a manutenção da cláusula, 
contrariando as razões apresentadas na impugnação, no parecer do pregoeiro, e em desacordo 
com a opinião da assessoria jurídica do município.

Ressalta-se que a licitação não poderia prosseguir sem a aprovação da consultoria 
jurídica, contrariando, portanto, a decisão do prefeito o que determina a Lei nº 8.666, de 1993, 
cuja regra em questão é a seguir destacada:

Art. 38.  O procedimento da licitação será iniciado com a abertura de processo 
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorização 
respectiva, a indicação sucinta de seu objeto e do recurso próprio para a despesa, e ao 
qual serão juntados oportunamente: [...]

Parágrafo único.  As minutas de editais de licitação, bem como as dos contratos, 
acordos, convênios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por 
assessoria jurídica da Administração. 

Entende-se que, pelas razões apresentadas no item 2.1.6.3 deste relatório, a 
determinação do prefeito em manter a exigência de declaração ou carta de co-responsabilidade 
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carece de motivo fático e de direito para a inclusão da cláusula considerada irregular, em afronta 
ao disposto no parágrafo único da Lei nº 8.666, de 1993.

2.1.6.5 Da semelhança das cláusulas em editais que supostamente inviabilizaram a 
competição em licitações de diversos municípios

Constatou-se que, conforme tabela 7 da Informação CGE nº 65/19 (processo SEF 
7400/2019), ao menos nos editais das licitações realizadas pelos municípios de Chapecó, 
Criciúma, Guaramirim, São Miguel do Oeste, Vargeão e Xanxerê, também foram incluídas 
cláusula, cujo texto são praticamente idênticos, nas quais são exigidas declaração ou carta de co-
responsabilidade, cujos indícios de sobrepreço e/ou de não fornecimento também são objeto de 
apuração em sede de tomada de contas especial (processos SED 29990/2021, SED 10329/2021, 
SED 38206/2021, SED 30794/2021, SED 38225/2021, SED 32238/2021).

Por exemplo, no edital da licitação realizada pelo Município de Mafra, para aquisição dos 
mesmos produtos em que foram constatados indícios de sobrepreço e de pagamento sem a 
entrega, observa-se que o texto é idêntico, com exceção de que, nos editais do município de 
Canoinhas, foi acrescida ao final da cláusula a expressão “conforme modelo ANEXO IX”, 
conforme é possível perceber mediante comparação entre as cláusulas apresentadas nas figuras 
20 e 27, a seguir:

Figura 27 – cláusula do edital do processo licitatório nº 567/2016 (pregão presencial nº 
139/2016)

Fonte: fl. 277 do processo de prestação de contas apresentada pelo Município de Mafra 
(processo ADR24 5091/2017).

A mesma situação também se verifica, por exemplo, com relação às aquisições edital da 
licitação realizada pelo Município de Criciúma para aquisição dos mesmos produtos em que 
também foram constatados indícios de sobrepreço e de pagamento sem a entrega, conforme 
cláusula a seguir:

Figura 28 – cláusula do edital do processo de licitação nº 2270 (pregão presencial nº 
139/PMC/2016)
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Fonte: fl. 34 do processo de prestação de contas apresentada pelo Município de Criciúma 
(processo SDR21 7219/2016).

A semelhança da redação das cláusulas que potencialmente impedem a existência de 
competição denota que as mesmas tiveram a mesma origem, ou que houve orientação em 
comum para sua inclusão, supostamente com o objetivo de direcionar o resultado das licitações.

2.1.6.6 Da determinação para realizar concorrência pública (processo de licitação nº 
73/2017), em afronta ao disposto convênio celebrado

Por força do disposto no inciso XIV do caput do art. 32 do Decreto (estadual) nº 127, de 
30 de março de 2011, os convênios celebrados com entes da federação devem prever cláusula 
obrigando a adoção da modalidade de licitação pregão para aquisições de bens e serviços 
comuns.

Em atendimento à referida regra, no convênio celebrado para aquisição de materiais 
didáticos consta a seguinte cláusula:

Figura 29 – Cláusula do convênio que obriga a realização de licitação na modalidade pregão.

[...]

Fonte: convênio nº 2017TR001100 (fls. 96 a 97 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, quando da realização do primeiro processo licitatório, a obrigatoriedade de 
contratação por meio de pregão não foi observada pelo Município de Canoinhas em razão de 
despacho do prefeito no qual foi determinada a realização de licitação na modalidade 
concorrência pública, modalidade em que há menor possiblidade de competição, visto que não há 
a fase de lances verbais. 

A imagem a seguir foi extraída dos autos do processo de licitação nº 73/2017 
(concorrência nº 8/2017), qual seja:
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Figura 30 – Despacho proferido pelo prefeito determinando a adoção de modalidade de 
licitação não permitida pelo convênio celebrado.

Fonte: fl. 66 do processo de licitação nº 73/2017 (cópia juntada à fl. 1078 do processo SED 
30031/2020).

Como resultado da concorrência nº 8/2017, foi contratado o fornecimento dos lotes a 
seguir:

Ø Lote 37) PROJETO FUTUROS LEITORES: fornecedora RSUL EIRELI EPP, no valor 
de R$ 317.756,00;

Ø Lote 38) PROJETO TESOURO DAS LETRAS MÁGICAS: fornecedora RSUL EIRELI 
EPP, no valor de R$ 150.675,84;

Ø Lote 39) KIT BABY BOOK: fornecedora RSUL EIRELI EPP, no valor de R$ 85.936,95;  
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Ø Lote 40) PROJETO BIBLIOTECA DA ALFABETIZAÇÃO – BEBETECA: fornecedora 
PROJETO CULTURAL LTDA ME, no valor de R$ 37.350,00.

Ressalta-se que no que diz respeito aos materiais objeto da contratação dos lotes 37 a 
40, foram constatados indícios de não fornecimento, inicialmente apontado no quadro 3 da 
Informação CGE nº 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), e, após revisão dos 
trabalhos, conclui-se pela existência de indícios de não fornecimento apresentado no quadro 6 
deste relatório, no valor total de R$ 273.964,83.

2.1.6.7 Da realização de pregão presencial sem apresentação de justificativa (processo de 
licitação nº 130/2017), em afronta ao disposto em cláusula do convênio

No processo de licitação nº 130/2017 ou pregão presencial nº 91/2017 (cópia juntada às 
fls. 1377 a 1688 do processo SED 30031/2020), segundo processo licitatório para contratação dos 
materiais didáticos, não consta justificativa para não realização de pregão na forma eletrônica.

Conforme cláusula do convênio apresentada na figura 29, “A inviabilidade da utilização 
do pregão na forma eletrônica deverá ser justificada pela autoridade competente.”. Entretanto, não 
consta justificativa, nos autos do processo licitatório, acerca da não realização do pregão na forma 
eletrônica. 

Ressalta-se que, conforme consulta disponível no sítio eletrônico do município 
(www.pmc.sc.gov.br), o Município de Canoinhas realizou pregões eletrônicos no mesmo ano, 
como exemplo, antes do processo de licitação nº 130/2017, citam-se os pregões (eletrônicos) nº 
FMS 19/2017, nº FMS 20/2017, nº FMS 26/2017 e nº PMC 88/2017, e, posteriormente, também 
realizou os pregões (eletrônicos), nº PMC 99/2017, nº PMC 129/2017 e nº PMC 131/2017. 
Portanto, não se vislumbra justo motivo para descumprir a obrigação prevista no inciso VI da 
cláusula sexta do convênio nº 2017TR001100.

Como resultado do pregão presencial nº 91/2017, foi contratado o fornecimento dos 
materiais com indícios de sobrepreço apontado no quadro 1 da Informação CGE 159/2020 e no 
quadro 4 deste relatório.

Ressalta-se que, no que diz respeito aos materiais objeto da contratação dos lotes 37 a 
40, foram constatados indícios de não fornecimento, inicialmente apontado no quadro 3 da 
Informação CGE nº 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), e, após revisão dos 
trabalhos, conclui-se pela existência de indícios de não fornecimento apresentado no quadro 6 
deste relatório, no valor total de R$ 273.964,83.

2.1.6.8 Da falta de justificativa para a escolha dos itens licitados
Conforme tratado no item 2.1.1.4 deste relatório, no que diz respeito ao questionamento 

formulado pela CGE com o objetivo de identificar a origem da definição dos materiais cujos 
indícios de sobrepreço e/ou de não entrega foram identificados na execução de convênio 
celebrado com 11 municípios, considerando que o Município de Canoinhas não apresentou 
documentos tais como estudos, ata de reunião ou resultado de votação, assim como também não 
identificou as pessoas ou unidades escolares que participaram da decisão de escolha, 
considerando ainda o teor das respostas apresentadas nas figuras 4 a 8 deste relatório, foi emitida 
a Solicitação de Auditoria CGE nº 39/2021 (processo CGE 1154/2021) por meio da qual foram 
requisitadas à Secretaria de Estado da Educação informações e documentos disponíveis 
relacionados à motivação da decisão acerca da definição do material adquirido, tais como 
eventuais solicitações, estudos, atas de reuniões, parecer, justificativas e outras informações.
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Considerando que a SED até o momento não apresentou resposta, conclui-se que não foi 
identificada justificativa para escolha dos materiais didáticos adquiridos pelos municípios com 
indícios de sobrepreço e/ou de não fornecimento.

2.1.7 Da não realização de pesquisa de preços no sítio eletrônico da editora produtora 
exclusiva das obras, em afronta aos princípios da economicidade e da seleção da proposta 
mais vantajosa

Observa-se a falta de realização de simples pesquisa de preços no sítio eletrônico da 
Editora Divulgação Cultural Ltda e de solicitação de orçamento à mesma para fins de avaliação do 
preço de mercado, medidas essencialmente necessárias à garantia da observância do princípio 
da economicidade, particularmente com vistas à desclassificação de itens cotados a preços 
superiores àqueles praticados no mercado. Podendo ainda, se fosse o caso, a aquisição ser 
realizada por inexigibilidade de licitação a preços mais vantajosos, vez que nas propostas de 
intermediários ou varejistas serão considerados seus custos administrativos, tributários e, 
principalmente, seu lucro.

Sendo assim, entende-se que em situações normais deveria ter sido considerada a 
contratação da editora que produzia os materiais didáticos, por inexigibilidade de licitação. Para 
tanto, deveria ter constado nos editais de licitação cláusula prevendo preço máximo fixado com 
base em orçamento apresentado pela editora dos materiais, em atendimento aos princípios da 
economicidade e da seleção da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se também que a contratação por inexigibilidade de licitação igualmente 
requereria cuidados no que tange à avaliação do preço de mercado de materiais similares que 
também atendem adequadamente às necessidades de seus destinatários, visto que também a 
editora também pode ofertar produtos com sobrepreço ou desvantajosos em relação a outros 
produtos de mesma qualidade ou superior.

2.2 Correta identificação dos responsáveis
Pelos fundamentos e constatações apresentadas neste relatório, em especial, nos itens 

2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4, nos itens 2.1.6.1 a 2.1.6.8, e no item 2.1.7, o servidor designado para 
instruir a tomada de contas especial identificou corretamente o prefeito Gilberto Passos, por 
também ser a autoridade que respondia pela prefeitura à época dos fatos, que homologou o 
processo licitatório nº 73/2017 (fls. 1349 a 1355 do processo SED 30031/2020) e o processo 
licitatório nº 130/2017 (fls. 1625 a 1652 do processo SED 30031/2020), que declarou que os 
recursos foram aplicados rigorosamente no objeto do convênio (fls. 375 e 472 do processo SED 
30031/2020), que exercia o cargo de prefeito na data em que todas as notas fiscais foram 
emitidas (outubro a dezembro de 2017) e também no período da distribuição dos materiais às 
unidades escolares.

No relatório conclusivo (fls. 996 a 1009 do processo SED 30031/2020) emitido pelo 
servidor designado para instruir a tomada de contas especial, também constam como 
responsáveis solidários pelo dano os Ex-secretários da Agência de Desenvolvimento Regional, 
senhores Aloísio Francisco Salvatti e Abel Schroeder. Entretanto, após a apuração, não restou 
demonstrada a responsabilidade dos mesmos, pelas razões apresentadas na Informação CGE nº 
253/2021, cujo trecho em questão é transcrito a seguir:

 
Analisando a defesa apresentada pelo senhor Aloísio Francisco Salvatti (fls. 
673 a 689 do processo SED 30031/2020), que atuou como Secretário de 
Desenvolvimento Regional, não se identificou ação ou omissão, por culpa ou dolo, 
que possa a ele ser imputada e que tenha dado causa a dano ao erário, visto que, 
salvo melhor juízo e com base na apuração até o momento realizada, as 
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irregularidades identificadas se referem a atos praticados pelo município 
beneficiário dos recursos.

Considerando que os mesmos materiais cujos indícios de sobrepreço e/ou pagamento 
sem fornecimento dizem respeito à utilização de recursos oriundos de convênios celebrados com 
11 municípios, considerando as diversas respostas aos questionamentos da CGE (apresentadas 
no item 2.1.1.4 deste relatório), conclui-se que há indícios de que as Secretarias ou Agências de 
Desenvolvimento Regionais foram acionadas, supostamente pela Secretaria de Estado da 
Educação, para iniciar o procedimento de concessão de recursos e celebrar tais convênios.  
Sendo improvável que diversas Secretarias ou Agências de Desenvolvimento Regionais tenham 
se reunido e decidido juntas direcionar a escolha dos materiais que seriam adquiridos.

No que diz respeito à responsabilização do então Secretário Municipal de Educação, 
senhor Osmar Oleskovicz, cabe reiterar a conclusão preliminar apresentada na Informação CGE 
nº 253/2021:

Entende-se que, pelas razões apresentadas na Informação CGE nº 159/2020 (fls. 
04 a 11 do processo SED 30031/2020) e item 2.1 desta Informação, restou 
evidenciada possível responsabilidade do então Secretário Municipal da Educação 
que certificou pessoalmente a entrega dos produtos nos documentos fiscais sem a 
devida conferência e que respondia pelo órgão municipal que deixou de 
apresentar recibos da entrega dos materiais emitidos à época pelas unidades 
escolares, de modo a comprovar a correta aplicação dos recursos. Razão pela 
qual cabe notificar o mesmo para fins de apresentação de defesa, a qual poderá 
contribuir com a apuração dos fatos. 

Sobre o fundamento acerca da responsabilização do mesmo, cabe acrescentar ainda que 
houve omissão no que tange à orientação ou exigência de coleta de comprovantes ou recibos de 
entrega firmados pelos gestores das unidades escolares, falta de controle que cabia à Secretaria 
Municipal de Educação e que viabilizou o pagamento por materiais supostamente não entregues.

Portanto, entende-se cabível a responsabilização solidária do senhor Osmar Oleskovicz 
no que diz respeito aos indícios de não fornecimento dos materiais.

No que diz respeito à indicação do próprio Município de Canoinhas como responsável 
solidário pelo débito, no referido relatório conclusivo não consta a responsabilização do município.

Considerando ainda que ao município cabe o ônus de comprovar a boa e regular 
aplicação dos recursos concedidos, conclui-se pela reprovação das contas e consequente por 
responsabilização solidária pelo débito apurado.

Por todo o exposto, com base nos fatos apurados até o momento, entende-se passíveis 
de responsabilização solidária: 

a) Projeto Cultural Ltda (CNPJ: 10.946.774/0001-63), pelo dano no valor de R$ 
18.502,62, referente aos produtos constantes na Nota Fiscal nº 584, apresentados no 
quadro 6 deste relatório com indícios de não fornecimento, cujo valor deverá ser 
atualizado pelo Índice Nacional de Preços ao Consumidor (INPC) e acrescido de juros de 
mora de 1% a.m. a partir do dia 7/12/2017;
b) Rsul Eireli EPP (CNPJ: 14.066.477/0001-84), pelo dano no valor de R$ 255.462,22, 
referente aos produtos constantes na Nota Fiscal nº 2014, apresentados no quadro 6 
deste relatório, com indícios de não fornecimento, cujo valor deverá ser atualizado pelo 
INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m. a partir do dia 7/12/2017; 
c) Editora N.X.T. Challenger Ltda (CNPJ: 10.734.571/0001-03), pelo dano no valor de R$ 
334.820,69, referente aos produtos apresentados nos quadros 5 e 7 deste relatório com 
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indícios de não fornecimento, cujo valor deverá ser atualizado pelo INPC e acrescido de 
juros de mora de 1% a.m. a partir do dia 11/11/2017; 
d) Osmar Oleskovicz, pelo dano no valor de R$ 608.785,53, referente aos produtos 
apresentados nos 5, 6 e 7 deste relatório com indícios de não fornecimento, cujo valor de 
R$ 334.820,69 deverá ser atualizado (a partir do dia 22/11/2017), bem como o valor de 
R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017) pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% 
a.m.; 
e) Gilberto Passos, pelo dano no valor de R$ 980.752,93, referente aos produtos 
apresentados nos quadros 4, 5, 6, 7 e 10 deste relatório com indícios de não 
fornecimento e/ou sobrepreço, cujo valor de R$ 706.788,09 deverá ser atualizado (a partir 
do dia 22/11/2017), bem como o valor de R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017), 
ambos pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m.; e 
f) Município de Canoinhas, pelo dano no valor de R$ 980.752,93, referente aos produtos 
apresentados nos quadros 4, 5, 6, 7 e 10 deste relatório com indícios de não 
fornecimento e/ou sobrepreço, cujo valor de R$ 706.788,09 deverá ser atualizado (a partir 
do dia 7/12/2017), bem como o valor de R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017), ambos 
pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m.. 

2.3 Precisa quantificação do dano ao erário
Conforme exposto neste relatório, em especial nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.3, 2.1.3, 2.1.4, 

2.1.5, entende-se 
que há fortes indícios de dano decorrente de sobrepreço e de não entrega dos materiais.
Após revisão dos trabalhos e análise mais aprofundada, constatam-se indícios de dano 

relativo ao sobrepreço apontado no quadro 4  deste relatório e no quadro 1 da Informação CGE nº 
159/2020. 

Cabe esclarecer que o dano referente ao não fornecimento não poderá ser somado ao 
dano relativo ao sobrepreço, pois este último é absorvido pelo dano ocasionado pelo não 
fornecimento. Portanto, apresenta-se a seguir o quadro referente ao sobrepreço que deve ser 
considerado caso seja atribuída responsabilidade ao mesmo agente:

Quadro 10 – Cálculo do dano referente ao sobrepreço identificado no quadro 01 da Informação CGE nº 
159/2020, caso seja atribuída ao mesmo agente a responsabilidade pela não entrega das coleções “Para 
uma vida ecológica e sustentável” e “Dida Vision 1”.

 

Obra Especificação Qtde 
faturada

Qtde 
ausente

Sobrepreço 
unitário

DANO 
Sobrepreço 

qtde faturada 
(A)

DANO 
Sobrepreço 

qtde ausente 
(B)

DANO 
Sobrepreço 

(não 
contabilizado 

em 
duplicidade) 

= A - B
Livro 
História 
Afro-
Brasileira e 
Indígena

6º ano 468 R$ 17.077,32 R$ 17.077,32

Livro 
História 
Afro-
Brasileira e 
Indígena

7º ano 449

 

R$ 16.384,01 R$ 16.384,01
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Livro 
História 
Afro-
Brasileira e 
Indígena

8º ano 406 R$ 14.814,94 R$ 14.814,94

Livro 
História 
Afro-
Brasileira e 
Indígena

9º ano 440 R$ 16.055,60 R$ 16.055,60

Livro 
trânsito 
legal

1º ano 473 R$ 12.676,40 R$ 12.676,40

Livro 
trânsito 
legal

2º ano 509 R$ 13.641,20 R$ 13.641,20

Livro 
trânsito 
legal

3º ano 446 R$ 11.952,80 R$ 11.952,80

Livro 
trânsito 
legal

4º ano 472 R$ 12.649,60 R$ 12.649,60

Livro 
trânsito 
legal

5º ano 484 R$ 12.971,20 R$ 12.971,20

Livro 
trânsito 
legal

6º ano 468 R$ 17.077,32 R$ 17.077,32

Livro 
trânsito 
legal

7º ano 449 R$ 16.384,01 R$ 16.384,01

Livro 
trânsito 
legal

8º ano 406 R$ 14.814,94 R$ 14.814,94

Livro 
trânsito 
legal

9º ano 440 R$ 16.055,60 R$ 16.055,60

Coleção 
Dida Vision 
1

16 DVDs e 3 
livros 42 18 R$ 1.349,00 R$ 56.658,00 R$ 24.282,00 R$ 32.376,00

Livro para 
uma vida 
ecológica e 
sustentável 

1º ano 473 350 R$ 48,50 R$ 22.940,50 R$16.975,00 R$ 5.965,50

Livro para 
uma vida 
ecológica e 
sustentável 

2º ano 509 407 R$ 48,50 R$ 24.686,50 R$19.739,50 R$ 4.947,00

Livro para 
uma vida 
ecológica e 
sustentável 

3º ano 446 157 R$ 48,50 R$ 21.631,00 R$ 7.614,50 R$ 14.016,50

Livro para 
uma vida 
ecológica e 
sustentável 

4º ano 472 240 R$ 48,50 R$ 22.892,00 R$ 11.640,00 R$ 11.252,00

Livro para 
uma vida 5º ano 484 223 R$ 48,50 R$ 23.474,00 R$ 10.815,50 R$ 12.658,50
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ecológica e 
sustentável 
TOTAL SOBREPREÇO R$ 273.770,44

No que diz respeito ao suposto dano decorrente do não fornecimento, devem ser 
considerados os valores apresentados no quadro 5, 6 e 7 deste relatório. 

Portanto, entende-se que foi identificado suposto dano no valor de R$ 980.752,93.
No que tange à data da caracterização do dano, deve ser considerado o momento em 

que os recursos financeiros saíram da conta bancária específica do convênio, ou seja:
a) o dia 22/11/2017, no caso para os valores apontados nos quadros 4, 5, 7 e 10 deste 

relatório, data do pagamento realizado à empresa EDITORA N.X.T. CHALLENGER 
LTDA, conforme demonstram o documento fiscal e o comprovante de pagamento (fls. 
393 a 396 do processo SED 30031/2020); e

b) o dia 7/12/2017, no caso para os valores apontados no quadro 6 deste relatório, data do 
pagamento realizado às empresas RSUL EIRELI EPP e PROJETO CULTURAL LTDA, 
conforme demonstram o documento fiscal e o comprovante de pagamento (fls. 397 a 404 
do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, entende-se que o relatório conclusivo deverá identificar o valor do dano 
atribuído a cada agente, indicando a data correta da ocorrência do dano, a partir da qual incidirá 
atualização e juros de mora.

3 CONCLUSÃO E CERTIFICADO DE AUDITORIA
Diante do exposto, considera-se que o servidor designado para instruir a Tomada de 

Contas Especial atuou em conformidade com as competências previstas no Decreto nº 1.886, de 
2013, com ressalva no que tange às novas constatações apresentadas neste relatório.

Com base no exame da documentação apresentada, consubstanciado no presente 
Relatório de Auditoria, CERTIFICAMOS A IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

Desta forma, o processo encontra-se em condições de ser encaminhado à Secretaria de 
Estado da Educação, visando ao cumprimento do disposto nos incisos IX a XI do caput do art. 13 
e no art. 17, todos do Decreto nº 1.886, de 2013.

Recomenda-se ainda o encaminhamento de cópia do processo SED 30031/2020 ao 
Ministério Público de Santa Catarina para conhecimento.

Florianópolis, 5 de janeiro de 2022.

Rui Carlos Cesário Pereira
Auditor do Estado
Matrícula n.º 382.034-3
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De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado. 

César Fernando Cavalli
Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor do Estado
Matrícula n.º 378.629-3

De acordo.
Encaminhe-se à Controladora-Geral do Estado. 

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado
Auditor do Estado
Matrícula n.º 389.733-8

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 3 deste relatório.

Marisa Zikan da Silva
Controladora-Geral do Estado
Auditora do Estado
Matrícula n.º 378.710-9
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ANEXO 01 – Levantamento das empresas que apresentaram orçamentos na fase de solicitação dos recursos e que foram mais beneficiadas 
com pagamentos

Quadro 11 – Levantamento das empresas que apresentaram orçamentos na fase de concessão dos recursos.

Município e processo de 
concessão dos recursos

Empresas que apresentaram orçamentos na fase de concessão dos recursos 
(obs: em NEGRITO as empresas que possuem NASSER JORGE NUNES CABRAL como sócio)

BELMONTE SEM ORÇAMENTOS, sendo contratadas as seguintes empresas: 
  PROJETO CULTURAL LTDA ME 
EDITORA NXT CHALLENGER COMÉRCIO E REPRES. LTDA

CANOINHAS Projeto Cultural 
Ltda ME - CNPJ 
10.946.774/0001-
63

Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários – 
CNPJ: 
18.401.371/0001-
40

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda – 
CNPJ: 
10.385.994/0001-
65

GUARAMIRIM Projeto Cultural 
Ltda ME 

Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários 

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda 

VARGEÃO Projeto Cultural 
Ltda ME

Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda

RODEIO Projeto Cultural 
Ltda ME

Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda

SAO MIGUEL DOESTE Projeto Cultural 
Ltda ME

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda

Clássica Cultural 
Comércio de Livros 
Ltda EPP CNPJ: 
04.588.297/0001-09

MAFRA Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda

Clássica Cultural 
Comércio de Livros 
Ltda EPP 

Comercial Freitas 
Ltda – CNPJ: 
11.418.988/0001-
20
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PASSOS MAIA Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários

LIBRINKE 
Distribuidora de 
Materiais 
Didáticos Ltda

Clássica Cultural 
Comércio de Livros 
Ltda EPP

XANXERÊ Projeto Cultural 
Ltda ME

Clássica Cultural 
Comércio de Livros 
Ltda EPP

Editora NXT 
Challenger Ltda

CHAPECÓ Projeto Cultural 
Ltda ME

Editora NXT 
Challenger Ltda

Pègasus 
atacadista Ltda 
ME

CRICIÚMA Projeto Cultural 
Ltda ME

Editora NXT 
Challenger Ltda

Fonte: processos SDR01 00002643/2016, ADR25 00001862/201 (fls. 23 a 58), SDR24 3412/2016 (fls. 15 a 40), ADR05 00000762/2017 (fls. 17 e seguintes), 
SDR35 00001577/2016, ADR01 00001070/2017 (fls. 28 a 58), SDR25 00003504/2016 (fls. 18 e seguintes), SDR05 00004571/2016 (fls. 450 a 489), SDR05 
00004398/2016 (fls. 18 as 41), SDR04 00005777/2016 (fls. 8 a 31), SDR21 00004325/2016.
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Quadro 12 – Levantamento das empresas beneficiadas com pagamentos realizados com recursos dos 
convênios.

MUNICÍPIO (valor do 
repassado pelo 
Estado: R$ 
11.554.119,50)

Empresas FORNECEDORAS que foram pagas com recursos de convênios 
(obs: em NEGRITO as empresas que possuem NASSER JORGE NUNES 
CABRAL como sócio)

BELMONTE (convênio 
2016TR002477, 
repasse R$ 
600.000,00)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
114.496,90)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
79.619,00)

CANOINHAS 
(convênio 
2017TR001100, 
repasse
R$ 2.300.000,00)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
1.671.510,17)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
37.350,00)

GUARAMIRIM 
(convênio 
2016TR002325, 
repasse
R$ 1.061.738,10)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
203.520,00)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
35.850,00)

EDITORA 
DIVULGAÇÃO 
CULTURAL LTDA 
–04.128.111/0001-
39
(R$ 792.338,70)

SAO MIGUEL 
DOESTE (convênio 
2017TR000470, 
repasse R$ 
1.498.881,40)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
1.185.159,77)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
307.125,00)

VARGEÃO (convênio 
nº 2017TR000266, 
repasse
R$ 600.000,00)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
502.232,00)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
102.690,00)

RODEIO (convênio nº 
2016TR001435, 
repasse R$ 
144.379,80)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
134.127,70)

MAFRA  (Convênio nº 
2016TR001238, 
repasse 
R$ 1.621.639,70)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
395.081,00)

EDITORA 
DIVULGAÇÃO 
CULTURAL LTDA 
(R$ 1.203.724,20)

PASSOS MAIA 
(Convênio nº 
2016TR002466, 
repasse 
R$  600.000,00)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
387.679,30)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
43.020,00)

XANXERÊ (Convênio 
nº 2016TR002308, 
repasse de 
R$ 1.200.000,00)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
490.475,00)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
383.193,00)

Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários 
(R$ 337.545,60)

CHAPECÓ (Convênio EDITORA NXT Grupo Projetos 
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERÊNCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Página 73 de 73

nº 2016TR002163, 
repasse 
R$ 2.500.000,00)

CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
1.872.645,00)

Editoriais 
Universitários 
(R$625.700,00)

CRICIÚMA (Convênio 
nº 2016TR001368, 
repasse  
R$ 1.049.120,20)

EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA (R$ 
899.426,10)

PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME (R$ 
114.640,00)

TOTAL GRUPO 
EMPRESAS = R$ 
11.919.148,44 

R$ 7.856.352,94 
(EDITORA NXT 
CHALLENGER 
COMÉRCIO E 
REPRES. LTDA)

R$ 
1.103.487,00 
(PROJETO 
CULTURAL 
LTDA ME)

R$ 1.996.062,90
 (EDITORA 
DIVULGAÇÃO 
CULTURAL LTDA)

R$ 963.245,60 
(Grupo Projetos 
Editoriais 
Universitários)

% pagamento com 
relação ao valor 
repassado 
(não considera 
contrapartida e 
rendimentos com 
aplicação financeira)

68% 9,5% 17,2% 8,3%

Fonte: Dados extraídos do sítio eletrônico https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/consultas-as-transferencias, 
mediante consulta aos convênios identificados na Informação CGE nº 65/19.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: YN0W27O1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

RUI CARLOS CESARIO PEREIRA (CPF: 036.XXX.189-XX) em 11/01/2022 às 12:14:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:05:24 e válido até 13/07/2118 - 15:05:24.

(Assinatura do sistema)

RODRIGO STIGGER DUTRA (CPF: 644.XXX.120-XX) em 11/01/2022 às 13:17:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:02:28 e válido até 13/07/2118 - 15:02:28.

(Assinatura do sistema)

CESAR FERNANDO CAVALLI (CPF: 971.XXX.770-XX) em 11/01/2022 às 13:20:09
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:31:19 e válido até 13/07/2118 - 13:31:19.

(Assinatura do sistema)

MARISA ZIKAN DA SILVA (CPF: 019.XXX.009-XX) em 11/01/2022 às 13:47:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:46:35 e válido até 13/07/2118 - 14:46:35.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9ZTjBXMjdPMQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código YN0W27O1
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
GABINETE DO SECRETÁRIO

1Portaria P/132 de 08/02/21 – DOE 21.454, página 06

AUTOS do Processo SED 30031/2020

Interessado: Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina

Pronunciamento do Ordenador de Despesa

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, procedimento adotado 
pela Tomada de Contas Especial, instaurada pela Portaria P/276 de 24/02/2021, DOE 
nº 21.466 de 26/02/2021, do Senhor Secretário Adjunto de Estado da Educação, pelo 
servidor Sérgio Machado Mibielli, matrícula nº 950.259-9-01, designado considerando 
os termos do Ofício nº 1.568, de 26/11/2020, a Diretoria Geral do Controle Externo do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de apurar os atos, 
identificar os responsáveis, quantificar o dano e obter o ressarcimento aos cofres 
públicos que cuida o Processo SED 30031/2020, autuado em 14/12/2020, originário da 
Procuradoria Jurídica desta Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina, em 
apurar irregularidades encontradas. Considerando os termos da Informação CGE Nº 
027/2019, de 05 de agosto de 2019, da Controladoria Geral do Estado, Auditoria 
Geral, através de sua Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados do Estado de 
Santa Catarina, relativa à recomendação de adoção de providências administrativas 
para ressarcimento ao erário em razão de irregularidades identificadas na prestação 
de contas do Convênio nº 2017TR001100, firmado com o Município de Canoinhas 
para aquisição de livros para a rede pública municipal de ensino, Processo CGE 
382/2020, cuja demanda versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de 
R$ 2.300.000,00 destinados à aquisição de material educacional de ensino infantil ao 
fundamental da rede pública municipal, a CGE objetiva dar ciência das irregularidades 
à Secretaria de Estado da Educação – SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuração e a emissão do Relatório 
Conclusivo circunstanciado conforme determinação da alínea d, do inciso I, do art. 11, 
do Decreto no 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VII, do art. 13, do 
mesmo Decreto, que identifica como responsáveis GILBERTO PASSOS, CPF.: 
003.649.429-16; ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL 
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Desta maneira, diante do encerramento da fase interna do procedimento de 
Tomada de Contas Especial, considerando o artigo 13, IX, 17, do Decreto no 
1886/2013, ratifico, na íntegra, os termos do relatório conclusivo revisado, de folhas 
996 a 1009, considerando as ressalvas do Certificado de Auditoria da Controladoria 
Geral do Estado, folhas 2021 a 2093. 

Notifiquem-se os responsáveis sobre o teor do relatório conclusivo. Após, 
determino o lançamento contábil dos responsáveis no cadastro de inadimplentes, 
consoante o artigo 18, do Decreto Estadual 1886/2013 

Florianópolis, 25 de janeiro de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar

Secretário Adjunto de Estado da Educação1
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Assinaturas do documento

Código para verificação: K9485VUL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 26/01/2022 às 12:33:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e válido até 13/07/2118 - 15:16:26.

(Assinatura do sistema)

"VITOR  FUNGARO BALTHAZAR" em 11/02/2022 às 18:18:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e válido até 03/02/2122 - 15:15:43.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9LOTQ4NVZVTA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código K9485VUL
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestão de Processos Eletrônicos - SGP-e
TERMO DE ABERTURA DE DOCUMENTO

Documento CGE 00000342/2022

Dados do Cadastro

Entrada: 29/03/2022 às 17:23
Setor origem: CGE/AGE - Auditoria-Geral do Estado

Setor de competência: CGE/GEALC - Gerência de Auditoria de Licitações e Contratos
Interessado: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Classe: Ofício sobre Consolidação e/ou Análise de Dados
Assunto: Consolidação e/ou Análise de Dados

Detalhamento: Relatório Técnico n.º 019 - CIES-SEA-WG Terceirizados - Denúncia sobre
participação fraudulenta de empresa em processo de licitação de mão de obra.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianópolis - SC, 88032-005

SC 401 Square Corporate – CFL – Torre Campeche B, 3º andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

OFÍCIO CGE n.º 0252/2021                                                Florianópolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretário,

Encaminhamos para exame e providências a Informação nº 090/2022, anexa ao 
processo CGE 180/2022, emitido pela Gerência de Auditoria de Recursos Antecipados, da 
Auditoria-Geral do Estado (AGE), que trata de recurso em face de inscrição do Ex-Secretário de 
Desenvolvimento Regional no cadastro de inadimplentes na fase interna de tomada de contas 
especial.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da AGE, se coloca à disposição para sanar 
eventuais dúvidas e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessários.

Atenciosamente, 

Cristiano Socas Da Silva Rodrigo Stigger Dutra
Controlador-Geral do Estado Auditor-Geral do Estado
Auditor do Estado Auditor do Estado
Matrícula nº 389.731-1 Matrícula n.º 389.733-8
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Senhor
LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretário de Estado da Educação
Florianópolis – SC
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Assinaturas do documento

Código para verificação: S2Y9J08S

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 29/03/2022 às 15:38:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e válido até 13/07/2118 - 13:34:30.

(Assinatura do sistema)

RODRIGO STIGGER DUTRA (CPF: 644.XXX.120-XX) em 29/03/2022 às 16:53:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:02:28 e válido até 13/07/2118 - 15:02:28.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/Q0dFXzE4MTM5XzAwMDAwMTgwXzE4NF8yMDIyX1MyWTlKMDhT ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CGE 00000180/2022 e o código S2Y9J08S
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
GABINETE DO SECRETÁRIO

1Portaria P/132 de 08/02/21 – DOE 21.454, página 06

AUTOS do Processo CGE 342/2022 junção com SED 30031/2020

Interessado: Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina

Pronunciamento do Ordenador de Despesa

Recurso recebido na CGE

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com recurso recebido e 
dado provimento na Controladoria Geral do Estado, autos CGE 342/2022, cujo teor 
versa sobre Recursos Antecipados do Estado de Santa Catarina, relativa à 
recomendação de adoção de providências administrativas para ressarcimento ao 
erário em razão de irregularidades identificadas na prestação de contas do Convênio 
nº 2017TR001100, firmado com o Município de Canoinhas para aquisição de livros 
para a rede pública municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja demanda 
versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00 
destinados à aquisição de material educacional de ensino infantil ao fundamental da 
rede pública municipal, a CGE objetiva dar ciência das irregularidades à Secretaria de 
Estado da Educação – SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuração e a emissão do Relatório 
Conclusivo circunstanciado conforme determinação da alínea d, do inciso I, do art. 11, 
do Decreto no 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VII, do art. 13, do 
mesmo Decreto, que identifica como responsáveis GILBERTO PASSOS, CPF.: 
003.649.429-16; ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL 
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Com analise dos autos verifico que já havia recomendação da exclusão de 
responsabilidade de GILBERTO PASSOS, CPF: 003.649.429.16; ALOÍSIO 
FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, conforme informação CGE nº 
0090/2022. 

Assim, decido pela exclusão da responsabilidade de GILBERTO PASSOS, 
CPF: 003.649.429.16; ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53.

Dê ciência ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e, 
após encaminhe-se os autos à contadoria para as anotações previstas no artigo 20 do 
Decreto Estadual 1886/2013. 

 

Florianópolis, 01 de abril de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar

Secretário Adjunto de Estado da Educação1
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 36AWD57R

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 01/04/2022 às 13:41:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e válido até 13/07/2118 - 15:16:26.

(Assinatura do sistema)

"VITOR  FUNGARO BALTHAZAR" em 01/04/2022 às 16:14:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e válido até 03/02/2122 - 15:15:43.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF8zNkFXRDU3Ug== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 36AWD57R
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
GABINETE DO SECRETÁRIO

1Portaria P/132 de 08/02/21 – DOE 21.454, página 06

AUTOS do Processo CGE 342/2022 junção com SED 30031/2020

Interessado: Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina

Pronunciamento do Ordenador de Despesa

Recurso recebido na CGE - Equívoco sanável

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com recurso recebido e 
dado provimento na Controladoria Geral do Estado, autos CGE 342/2022, cujo teor 
versa sobre Recursos Antecipados do Estado de Santa Catarina, relativa à 
recomendação de adoção de providências administrativas para ressarcimento ao 
erário em razão de irregularidades identificadas na prestação de contas do Convênio 
nº 2017TR001100, firmado com o Município de Canoinhas para aquisição de livros 
para a rede pública municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja demanda 
versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00 
destinados à aquisição de material educacional de ensino infantil ao fundamental da 
rede pública municipal, a CGE objetiva dar ciência das irregularidades à Secretaria de 
Estado da Educação – SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuração e a emissão do Relatório 
Conclusivo circunstanciado conforme determinação da alínea d, do inciso I, do art. 11, 
do Decreto no 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VII, do art. 13, do 
mesmo Decreto, que identifica como responsáveis GILBERTO PASSOS, CPF.: 
003.649.429-16; ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL 
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Com analise dos autos, noto um equívoco sanável que merece ser corrigido.

Verifico que já havia recomendação da exclusão de responsabilidade de 
ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, e ABEL SCHROEDER, CPF 
Nº 311.392.809.53, conforme informação CGE nº 0090/2022. 

Assim, retificando a decisão anterior, decido pela exclusão da responsabilidade 
ALOÍSIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, e ABEL SCHROEDER, CPF 
Nº 311.392.809.53.

Dê ciência ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e, 
após encaminhe-se os autos à contadoria para as correções necessárias previstas no 
artigo 20 do Decreto Estadual 1886/2013. 

 

Florianópolis, 12 de abril de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar

Secretário Adjunto de Estado da Educação1
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Assinaturas do documento

Código para verificação: R0F5MF93

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 12/04/2022 às 17:09:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e válido até 13/07/2118 - 15:16:26.

(Assinatura do sistema)

"VITOR  FUNGARO BALTHAZAR" em 13/04/2022 às 06:39:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e válido até 03/02/2122 - 15:15:43.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9SMEY1TUY5Mw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código R0F5MF93
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAÇÃO
GABINETE DO SECRETÁRIO

AUTOS do Processo CGE 433/2022 inserido no SED 30031/2020

Interessado: Secretaria de Estado da Educação de Santa Catarina

Pronunciamento do Ordenador de Despesa

Inclusão de responsabilidade do município de Canoinhas

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com pedido de inclusão de 
responsabilidade, em ato revisional feita pela Controladoria Geral do Estado, autos 
CGE 433/2022, relativa à recomendação de adoção de providências administrativas 
de acordo com a Informação CGE nº 0147/2022, cujo teor versa sobre ressarcimento 
ao erário em razão de irregularidades identificadas na prestação de contas do 
Convênio nº 2017TR001100, firmado com o Município de Canoinhas para aquisição 
de livros para a rede pública municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja 
demanda versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00 
destinados à aquisição de material educacional de ensino infantil ao fundamental da 
rede pública municipal, a CGE objetiva dar ciência das irregularidades à Secretaria de 
Estado da Educação – SED.

Com analise dos autos, noto a ausência equivocada na inclusão de 
responsabilidade do município de Canoinhas, tratando-se de equívoco sanável que 
merece ser incluído. 

Assim, em ato revisional, decido pela inclusão de responsabilidade do 
Município de Canoinhas, CNPJ: 83.102.384/0001-80.

Dê ciência ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e, 
após encaminhe-se os autos à contadoria para as correções necessárias previstas no 
artigo 20 do Decreto Estadual 1886/2013. 

 

Florianópolis, 23 de maio de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar

Secretário de Estado da Educação

P
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 1Z89H4OB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 23/05/2022 às 12:54:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e válido até 13/07/2118 - 15:16:26.

(Assinatura do sistema)

"VITOR  FUNGARO BALTHAZAR" em 24/05/2022 às 09:45:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e válido até 03/02/2122 - 15:15:43.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF8xWjg5SDRPQg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 1Z89H4OB
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestão de Processos Eletrônicos - SGP-e
TERMO DE AUTUAÇÃO

Processo SED 00030031/2020

Dados da Autuação

Autuado em: 13/12/2020 às 18:30
Setor origem: SED/TCE/APOIO - Apoio ao Setor de Tomada de Contas Especial

Setor de competência: SED/TCE/APOIO - Apoio ao Setor de Tomada de Contas Especial
Interessado: SERGIO MACHADO MIBELLI

Classe: Processo sobre Providências Administrativas Preliminares à Instauração de
Tomada de Contas Especial

Assunto: Providências Administrativas Preliminares à Instauração de Tomada de Contas
Especial

Detalhamento: Providências administrativas para ressarcimento ao erário pr irregularidades na
prestação de contas  convênio nº 2017TR001100 - Município de Canoinhas -
Processo nº CGE 382/20
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 69A4OAF5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF82OUE0T0FGNQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 69A4OAF5
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: N006DO7M

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9OMDA2RE83TQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código N006DO7M
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 1MU7IO46

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF8xTVU3SU80Ng== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 1MU7IO46
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: XXO4P797

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 21/12/2020 às 09:47:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9YWE80UDc5Nw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código XXO4P797
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: LA435H8C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 21/12/2020 às 09:47:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9MQTQzNUg4Qw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código LA435H8C
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 5A8SO29A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 21/12/2020 às 09:47:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF81QThTTzI5QQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 5A8SO29A
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: OV8B685B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF9PVjhCNjg1Qg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código OV8B685B
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 44L8TZS0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF80NEw4VFpTMA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 44L8TZS0
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 24TK7Z8W

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF8yNFRLN1o4Vw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 24TK7Z8W
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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Assinaturas do documento

Código para verificação: 430WA4WW

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

SÉRGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 às 19:20:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e válido até 13/07/2118 - 15:07:29.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U0VEXzcwNTRfMDAwMzAwMzFfMzAwNTRfMjAyMF80MzBXQTRXVw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o código 430WA4WW
ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a conferência.
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