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1.  Definicéo e Plano de Trabalho

1.1. Definigdo

Avaliar uma politica publica é investigar seus efeitos no mundo
real, com o propdsito de fornecer insumos para sua continuidade e
eventual ampliacdo, para a modificacdo de algum aspecto de sua
concepgao ou execucdo, ou simplesmente para subsidiar a decisdo por
seu encerramento.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
introduzido pela Resolugcdo n° 44, de 2013, estabelece que as
comissBes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, até
0 ultimo dia Gtil do més de marco, politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. A avaliacdo em
questdo estender-se-a4 aos impactos das politicas selecionadas e as
atividades de suporte para a sua execucgao.

A Comissao de Seguranca Publica (CSP) aprovou, em 2 de abril
de 2023, 0 Requerimento n° 9, de 2024, da Senadora Damares Alves
e do Senador Jorge Kajuru, para que a politica publica a ser avaliada
no dmbito desta Comissdo fosse a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, instituida pela Lei n® 13.812, de 16 de marco
de 2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.622, de 2021. A autora do
requerimento coube a relatoria da matéria.

Durante a 372 reunido extraordinaria da CSP, realizada no dia

17 de dezembro de 2024, a relatora desta avaliagdo, Senadora Damares
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Alves, apresentou relatério preliminar da avaliacdo dessa Politica
Nacional. Na mesma data, o relatorio foi lido pela relatora e aprovado

pelos senadores presentes.

1.2. Plano de trabalho

O objetivo do Plano de Trabalho é apresentar um retrato, 0 mais
préximo possivel da realidade, do que ja foi implementado em relacéo
a politica pablica analisada, neste caso, a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas (PNBPD), e as dificuldades enfrentadas ao
longo desse processo, de modo a ter clareza acerca das reais
necessidades dessa politica para 0s proximos anos.

Nesse sentido, foram realizadas quatro audiéncias publicas, no
periodo de junho a outubro do corrente ano, nas quais participaram
mais de 20 especialistas representantes de 6rgdos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais, e de entidades da sociedade civil,
bem como trés diligéncias ao estado do Par4, Distrito Federal e Santa
Catarina, no més de novembro, para conhecer as a¢Ges de busca e
localizacdo de pessoas desaparecidas, e de atendimento psicossocial
as suas familias executadas por essas Unidades da Federacao.

Como resultado deste trabalho, realizado com o apoio da
Consultoria Legislativa do Senado Federal (Conleg), espera-se ndo
apenas reforcar o exercicio da fungdo fiscalizatéria do Poder
Legislativo, estabelecendo uma estratégia proativa de atuagdo que

permita analisar e avaliar a politica de localizacdo de pessoas
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desaparecidas no pais, como também contribuir para os debates, nesta
Casa, em relacdo aos seus aprimoramentos, sobretudo, legais apds
guase seis anos de instituicao.

Como consequéncia da avaliacdo, o Relatério Final apresenta
recomendacdes e sugestdes aos 6rgaos executores das a¢bes avaliadas,
bem como sugestdes de aprimoramento da legislacdo especifica
capazes de catalisar a solucdo dos problemas que ainda impedem que
a politica de busca de pessoas desaparecidas no Brasil alcance patamar
de exceléncia em todos 0s seus niveis.

A avaliacdo foi realizada pela consolidacdo e analise de
informacdes coletadas de agentes setoriais publicos que executam
atividades de governo ou de regulacéo relativas a essa politica, quais
sejam: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Ministério da Salde
(MS), e Conselho Nacional de Saude (CNS).

Ademais, foram promovidas quatro audiéncias publicas com o
objetivo de debater os resultados alcancados pela PNBPD. Os
encontros foram distribuidos, conforme mostra o Quadro 1 abaixo, e
estdo relatados, sucintamente, no capitulo 8: “Contribuigdes das

audiéncias publicas realizadas”.
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Quadro 1: Eixos tematicos por audiéncia realizada

Audiéncia

Eixo Tematico

Escopo

Diretrizes associadas

Gestdo da
informacéo e
cooperacéo
operacional

Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas

Cadastro Nacional de Criancas
e Adolescentes Desaparecidos

Relatério Anual com
estatisticas sobre
desaparecimentos

IV - desenvolvimento de
sistema de informagdes,
transferéncia de dados e
comunicagdo em rede
entre os diversos 6rgdos
envolvidos,
principalmente os de
seguranga publica, de
modo a agilizar a
divulgacéo dos
desaparecimentos e a
contribuir com as
investigacoes, a busca e
a localizagéo de pessoas
desaparecidas;

V - disponibilizacéo e
divulgacéo, na internet,
nos diversos meios de
comunicagao e em
outros meios, de
informagdes que
contenham dados basicos
das pessoas
desaparecidas;

Investigacao
de pessoas
desaparecidas

Diretrizes elaboradas pela
autoridade central para a
investigacdo de pessoas

desaparecidas

Iniciativas e projetos em
planejamento e em execugao
para busca de pessoas
desaparecidas

Iniciativas destinadas a
localizagéo, & comunicagéo do
fato as autoridades competentes
e & inclusdo das informagdes no
Cadastro Nacional

Comunicagdo e participacéo do
Conselho Tutelar, nos casos de
desaparecimento de criangas e
adolescentes, e de hospitais,
clinicas e albergues, publicos
ou privados, para pessoas sem a
devida identificacéo

| - desenvolvimento de
programas de
inteligéncia e articulagdo
entre érgdos de
seguranga publica e
demais 6rgéos publicos
na investigacdo das
circunstancias do
desaparecimento, até a
localizagéo da pessoa
desaparecida;

I1 - apoio e empenho do
poder publico a pesquisa
e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico
voltados as analises que
auxiliem e contribuam
para a elucidagdo dos
casos de
desaparecimento, até a
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Audiéncia | Eixo Tematico

Escopo

Diretrizes associadas

Iniciativas relacionadas ao
treinamento e a capacitagdo de
policiais e demais agentes
publicos responsaveis pela
investigacéo dos casos de
desaparecimento

Divulgacéo de informagdes e
imagens de pessoas
desaparecidas

localizacéo da pessoa
desaparecida;

VI - capacitacéo
permanente dos agentes
publicos responsaveis
pela investigacéo dos
casos de
desaparecimento e pela
identificagdo das pessoas
desaparecidas.

Participagédo
3 da sociedade
civil

Mecanismos e espagos de
participacédo da sociedade civil
na formulagdo, na definigdo e
no controle das acdes da
politica

Iniciativas da sociedade civil na
prevengao e no combate ao
desaparecimento de pessoas

111 - participacgéo dos
6rgéos publicos e da
sociedade civil na
formulacéo, na definicéo
e no controle das agdes
da politica de que trata
esta Lei;

Atendimento
4 psicossocial as
familias

Politicas e servigos publicos e
privados disponiveis para
acolhimento, atendimento e
assisténcia integral as familias
de pessoas desaparecidas,
dentre eles, Linha Vida (196),
Projeto Teleconsulta, e
Estratégia Nacional de
Fortalecimento dos Cuidados a
Ansiedade e Depressao
(Transtornos do Humor) pés-
pandemia

Atendimento dispensado as
familias desde o registro do
Boletim de Ocorréncia

A Lei é silente em
relacéo a esse dispositivo

Fonte: formulagio propria.

O Plano de Trabalho aprovado pela CSP havia previsto uma
sequéncia de atividades, todavia, em razdo de contingéncias do
processo legislativo ndo puderam ocorrer segundo o plano original.

Algumas atividades foram concluidas na data planejada; outras em
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datas posteriores; e algumas delas ndo foram concluidas. O Quadro 2,

a seguir, apresenta uma sintese desse processo:

Quadro 2: Cronograma de execuc¢do do Plano de Trabalho de
Avaliacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas

Prazo proposto Atividade Situagdo Data realizada
26/04/2024 | Elaboragéo do plano de trabalho Cong'r‘;'zio O o5/04/2004
07/05/2024 Aprovacdo de _rfequ_erlmgntp que | Concluido com 14/05/2024
convoca as audiéncias pablicas atraso
Aprovagdo do requerimento que

07/05/2024 solicita ,mfprmat;oes aos drgdos Concluido com 14/05/2024
responsaveis pela execucdo e atraso
pelo monitoramento da politica

07/05/2024 Aprovagao do plano de trabalho | Concluido com 14/05/2024
na CSP atraso

06/06/2024 Rfaal_lzagao da 1* audiéncia| Concluido com 13/06/2024
publica atraso
Realizagdo da 2* audiéncia| Concluido no

04/07/2024 piblica prazo 04/07/2024

05/07/2024 Respostg ) dos . brgdos Co_nclmda . 16/08/2024
responsaveis pela politica parcialmente

22/08/2024 Rfaal_lzagao da 3* audiéncia| Concluido no 22/08/2024
publica prazo

30/08/2024 Slster_natlzagaq de~ dado_s _ofncnals Conclwd? no 31/08/2024
recebidos dos 6rgéos oficiais prazo
Realizacdo da 4% audiéncia| Concluido no

27/09/2024 piblica prazo 17/10/2024

01/11/2024 Elaboraga'o d_e versdo preliminar | Concluido no 01/11/2024
de relatério final prazo

29/11/2024 Apre,cn_agao e aprovacdo de| Concluido com 17/12/2024
relatério pela CSP atraso

Fonte: formulagéo prépria.
Observagao 1: A CSP recebeu resposta apenas da CGU e do TCU.
Observagdo 2: A sistematizacéo foi concluida em relacéo as respostas parciais recebidas.

Da andlise da coluna de situagdo do Quadro 2, percebe-se que
ndo foi concluida, tempestivamente, a obtencdo das informacdes dos
6rgdos do Executivo. Por outro lado, embora tenha havido atrasos
curtos em algumas atividades, a maioria foi concluida nos prazos

inicialmente estabelecidos no Plano de Trabalho.
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2. Antecedentes da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas

A politica publica para prevencdo, busca e localizacdo de
pessoas desaparecidas no pais é recente. A primeira legislacdo
nacional a esse respeito foi aprovada somente em 2019 com a
instituicdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas,
por meio da Lei n° 13.812 de 16 de margo de 2019, regulamentada
pelo Decreto n° 10.622, de 2021. Até esse ano, ndo existia, no &mbito
da Unido, uma politica publica especifica e centralizada para tratar de
desaparecimentos. A estrutura do governo federal, a época, carecia de
um orgdo centralizado e coordenador dedicado exclusivamente a
busca de pessoas desaparecidas. N&o existia, por exemplo, uma
secretaria em nivel ministerial para promover o dialogo entre
diferentes entidades governamentais e ndo governamentais, o que
resultava, muitas vezes, em resposta fragmentada diante de casos tao
urgentes como o desaparecimento de criangas e adolescentes.

A nivel estadual, semelhantemente, as iniciativas relativas a
busca de pessoas desaparecidas eram pontuais, dispersas e
heterogéneas entre as Unidades da Federacdo. A busca por
desaparecidos frequentemente ndo contava com delegacias
especializadas dedicadas a esse fim especifico e as unidades
responsaveis pela elucidacdo desses casos muitas vezes nao
dispunham de pessoal capacitado nem de recursos necessarios, o que

resultava em uma investigagdo menos eficaz.
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A primeira iniciativa federal relevante sobre a busca por pessoas
desaparecidas foi a aprovacdo da Lei n® 11.259, de 30 de dezembro de
2005, que passou a exigir a imediata busca em todos os casos de
desaparecimento. Essa lei acrescentou dispositivo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) para
assegurar que, quando uma crianca ou adolescente desaparece, 0S
6rgdos competentes notificados deveriam imediatamente comunicar o
fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria Federal e companhias
de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os
dados necessarios a identificacdo do desaparecido.

No final da mesma década, em 2009, foi instalada a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos para investigar causas, consequéncias e responsaveis
pelo desaparecimento de criancas no Brasil entre 2005 e 2007. A
criagdo da CPI foi proposta pela deputada Andreia Zito, que destacou
o0 desaparecimento de 50 mil criangas e adolescentes por ano no pais.
Desse total, cerca de 7 mil ndo haviam retornado para seu lar em curto
espago de tempo.

A CPI analisou diversos depoimentos e documentos ao longo
de 14 meses de investigagdo. Ao final, encaminhou conclusfes e
sugestfes para contribuir com a solucdo do desaparecimento de
criancas e adolescentes. Uma das principais propostas foi a que criava
delegacias especializadas com equipes multidisciplinares compostas
por policiais, assistentes sociais, psicélogos, médicos, advogados e

educadores. Durante varios depoimentos, os parlamentares foram
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alertados para a necessidade de fortalecer delegacias especializadas no
desaparecimento de criancas e adolescentes. Essa politica deveria
oferecer assisténcia e prevenir as causas dos desaparecimentos com
maior eficiéncia.

O relatério também incorporou sugestao da presidente da CPI,
deputada Bel Mesquita (PMDB-PA), de que fosse enviada indicagédo
ao Poder Executivo para criacdo de uma secretaria da crianca e do
adolescente em nivel ministerial.

A CPI concluiu os trabalhos propondo a elaboragdo de um
projeto de lei que estabelecesse a identificacdo precoce das criancgas
recém-nascidas. 1sso seria realizado por meio da emissao da certiddo
de nascimento ainda na maternidade antes da alta hospitalar. Além
disso, o projeto previa a emissdo da carteira de identidade a partir dos
6 anos de idade. Essas medidas tinham como objetivo dificultar o
sequestro de criancas e facilitar sua rapida localizacao.

Ainda em 2009, como resultado de uma ampla discusséo
nacional e de recomendagdes da CPlI, foi criado, pela Lei n° 12.127,
de 2009, o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos. O desaparecimento, conforme relatado nos diversos
depoimentos durante a CPI, ndo poderia ser resolvido considerando
apenas iniciativas locais ou estaduais, uma vez que poderia ocorrer 0
deslocamento da crianca ou adolescente desaparecido para outro
estado.

Sob essa Otica, o Cadastro consistiria nesse banco de dados

alimentado com informagfes sobre criangas e adolescentes
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desaparecidos, incluindo sua imagem, que possibilitaria o registro, a
consulta e a difusdo de informagdes sobre casos de desaparecimento
em todo o pais, além de marcar o envolvimento de agentes de
Seguranca Publica, Governos de Estado, Conselhos Tutelares e da
sociedade no enfrentamento pleno da problematica.

Mais abrangente do que previa a Lei n° 12.127, de 2009, que
instituia um cadastro de criangas e adolescentes, o Governo Federal
langou um novo sistema em 2010 que compreendia todos o0s
desaparecidos, independentemente de idade. Além disso, tornou mais
simples 0 acesso do cidaddo ao registro de denuncias no site da
Secretaria Especial de Direitos Humanos e da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, ambas do Ministério da Justica.

Esse novo sistema contribuiu para a criagdo do Sistema
Nacional de Localizacdo de Desaparecidos (SNLD) em 2012,
coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica. O SNLD visava centralizar informacdes
sobre pessoas desaparecidas e suas buscas, promover a integragdo
entre diferentes 6rgdos e entidades envolvidas na investigacdo e
localizagdo, e, dessa forma, auxiliar as investigacbes policiais
fornecendo uma base de dados centralizada, que possibilitasse o
cruzamento de informacdes e a identificacdo de padrdes relacionados
a desaparecimentos.

O SNLD foi sucedido, anos depois, em 2016, pela Rede
Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criancas e Adolescentes

Desaparecidos (REDESAP), também no &mbito da Secretaria Especial
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de Direitos Humanos. Seu propdsito era promover a oferta de servicos
especializados de atendimento as familias de criancas e adolescentes
desaparecidos e coordenar um esfor¢o coletivo e nacional para a
localizacdo desse publico.

Nesse sentido, a REDESAP buscava centralizar dados sobre
criancas e adolescentes desaparecidos em uma base de dados nacional,
de modo a facilitar o acesso e a troca de informacdes entre as
diferentes esferas de governo e instituicbes. Além disso, buscava-se
coordenar acdes entre orgdos federais, estaduais e municipais, bem
como com organiza¢Ges ndo governamentais, para promover uma
resposta mais eficaz e rapida aos casos de desaparecimento. Por fim,
a REDESAP propunha oferecer suporte e orientacdo as familias
afetadas, incluindo assisténcia juridica, psicoldgica e social, para
ajudar na resolucéo dos casos e no processo de recuperacao.

Além da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Rede era
integrada por outros 6rgdos como a Policia Federal, a Policia Civil, os
Conselhos  Tutelares e entidades envolvidas na protegdo
infantojuvenil. Esses 6rgdos eram apoiados, ademais, por 45 entidades
executoras em todo o territério nacional, sendo a grande maioria delas
Delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente nos estados e no
Distrito Federal. Essas agéncias realizavam o cadastramento dos casos
em website da REDESAP, e as informacgbes cadastradas eram
imediatamente compartilhadas com as autoridades competentes. O
sistema permitia 0 acompanhamento em tempo real do andamento das

investigacOes e das buscas, e contava ainda com a divulgacdo por
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parceiros como a Caixa Econdmica Federal, o Ministério dos
Transportes e 0s Correios, permitindo a diversificacdo de publicos que
recebiam as informacGes.

Em que pese essas iniciativas pontuais do Poder Publico,
sobretudo, a partir dos anos 2000, os resultados concretos em termos
de localizacdo de pessoas desaparecidas foram pouco expressivos e
esbarraram em desafios tanto para a operacionalizacdo e articulagdo
dos atores, como para a mensuragdo e quantificagdo desse fenémeno.
Mesmo diante dos esfor¢os no sentido de levantar e consolidar
informages sobre desaparecimentos a nivel nacional, a falta de
estatisticas confiaveis sobre esses casos prejudicou a elaboracdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas desaparecidas. Os nimeros
disponiveis eram frequentemente imprecisos e nao refletiam a
realidade, comprometendo as ac¢Ges de enfrentamento do problema.

Em depoimento a CPl do desaparecimento de criangas e
adolescentes, a senhora Arlete Ivone Carames, fundadora e presidente
do Movimento Nacional em Defesa da Crianca Desaparecida do
Parana (CRIDESPAR), explicou as dificuldades para encontrar

informacdes sobre criancas e adolescentes desaparecidos:

Criei uma ONG para ajudar esses pais, porque
desaparecia uma crianca, € eles niao sabiam onde
recorrer. Entdo, ao invés de eles irem a policia, eles
vinham a mim procurar o que fazer, porque eles iam a
delegacia, diziam para eles: “Tem que esperar 48
horas para ver se a crianca nao esta na casa de um
amiguinho, na casa de um parente. Ele pode aparecer
nesse periodo”. As 24 horas iniciais sao fundamentais
para se encontrar uma crianga. Sao fundamentais. E a
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gente foi orientando, foi acompanhando esses pais.
Criamos uma ONG, o Movimento Nacional em
Defesa da Crianga Desaparecida. Foi criada por nos,
pais, para que a gente se reunisse. E chegamos a
conclusdo de que a dificuldade era igual para todos.
Na delegacia ninguém tinha informagao, era tudo
truncado, nao sabiam de nada.

Nesse contexto, as OrganizacGes ndo governamentais (ONGSs)
desempenharam papel crucial ndo apenas na busca e defesa das
vitimas, mas também no apoio as familias, oferecendo suporte
emocional e juridico e atuando na prevencao e resposta a esses casos.
Uma das ONGs que nasceu com esse proposito foi a Associacdo
Brasileira de Busca e Defesa a Criancas Desaparecidas (ABCD), mais
conhecida como Mées da Sé. Fundada em 1996 por mées de criangas
desaparecidas, a ABCD concentra esforcos na prevencdo do
desaparecimento por meio da divulgacdo de informac@es que educam
criangas, pais e professores sobre 0s perigos e medidas preventivas.

Além das atividades preventivas, a ABCD especializou-se na
busca ativa por criangas desaparecidas e no acolhimento das familias
com pessoas desaparecidas. A organizacéo tem oferecido assisténcia
psicossocial e juridica ndo apenas as familias que perderam seus filhos
de maneira tragica, mas também as criancas encontradas, com o apoio
de advogados e outros profissionais voluntarios.

ONGs como a ABCD e a CRIDESPAR tém desempenhado um
papel importante na busca de criancas e adolescentes desaparecidos
no Brasil. Suas iniciativas tém contribuido para mitigar o sofrimento

das familias afetadas, bem como para promover conscientizacdo
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publica e pressionar por politicas mais eficazes de prevencdo e
resposta. Elas tém colaborado para a mitigacdo desse problema social
e a localizacdo de milhares de pessoas desaparecidas ao longo do
tempo.

E nesse cenério desafiador para o Poder Plblico que foi
instituida, em 2019, a primeira politica nacional de busca de pessoas
desaparecidas por meio da Lei n® 13.812. A Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas estabeleceu a busca e a localizacdo de
pessoas desaparecidas enquanto prioridade com carater de urgéncia
pelo poder puablico, devendo ser realizadas preferencialmente por
6rgdos investigativos especializados. Ainda, definiu enquanto
obrigatéria a cooperacdo operacional por meio de cadastro nacional,
incluidos 6rgdos de seguranca publica e outras entidades que venham
a intervir nesses casos.

Nesse sentido, a Lei 13.812/2019, em seu art. 4°, estabeleceu

diretrizes gerais para a implementacdo dessa politica, quais sejam:

| - desenvolvimento de programas de inteligéncia e
articulacdo entre 6rgdos de seguranga publica e
demais ¢rgdos publicos na investigacdo das
circunstancias do desaparecimento, até a localizacdo
da pessoa desaparecida;

I1 - apoio e empenho do poder publico a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltados as
analises que auxiliem e contribuam para a elucidacéo
dos casos de desaparecimento, até a localizagdo da
pessoa desaparecida;

111 - participagdo dos drgdos publicos e da sociedade
civil na formulagéo, na definicdo e no controle das
acOes da politica de que trata esta Lei;

IV - desenvolvimento de sistema de informagcdes,
transferéncia de dados e comunicacdo em rede entre
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os diversos 6rgdos envolvidos, principalmente os de
seguranga publica, de modo a agilizar a divulgacéo
dos desaparecimentos e a contribuir com as
investigacdes, a busca e a localizagdo de pessoas
desaparecidas;

V - disponibilizacdo e divulgacdo, na internet, nos
diversos meios de comunicagdo e em outros meios, de
informagGes que contenham dados bésicos das
pessoas desaparecidas; e

VI - capacitacdo permanente dos agentes publicos
responsdveis pela investigagdo dos casos de
desaparecimento e pela identificagdo das pessoas
desaparecidas.

Essa lei ainda definiu que essas diretrizes deveriam ser seguidas
por Orgdos de seguranca publica; 6rgdos de direitos humanos e de
defesa da cidadania; institutos de identificacdo, de medicina legal e de
criminalistica; Ministério Publico; Defensoria Publica; 6rgaos da
Assisténcia Social; conselhos de direitos com foco em segmentos
populacionais vulneraveis; e Conselhos Tutelares.

Com esse proposito, a Lei estabeleceu, enquanto autoridade
central federal, o atual MJSP, e a ele atribuiu a competéncia para
consolidar as informagBes em nivel nacional, definir as diretrizes da
investigacdo de pessoas desaparecidas e coordenar as acles de
cooperacdo operacional entre os 6rgdos de seguranca publica. De
forma semelhante, essas atividades foram atribuidas a Secretaria de
Seguranca Publica de cada Unidade da Federacdo, enquanto
autoridade central estadual.

Ainda e com vistas a possibilitar a integracdo interinstitucional
e a coordenacdo das acOes de busca e localizacdo de pessoas

desaparecidas, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n® 10.622,
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de 9 de fevereiro de 2021, por meio do qual foi instituido o Comité
Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas.
Vinculado ao MJSP, o Comité é composto por representantes de todos
0s Orgdos responsadveis pela execucdo da Politica, conforme
estabelecido no art. 4° da Lei n° 13.812/2019, e coordenado,
alternadamente a cada 12 meses, pelo MJSP e pelo MDHC. Ao
Comité compete (art. 7° do Decreto n° 10.622/2021):

I - prestar auxilio ao Ministério da Justica e Seguranga
Plblica e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos na formulacdo e na aplicacdo da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas,
nas respectivas areas de atuacao;

I1 - propor politicas publicas, a¢des e outras iniciativas
destinadas ao desenvolvimento e & execucdo da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas;
111 - promover a realizagao de estudos, de debates e de
pesquisas sobre a situacdo dos desaparecidos no Pais
€ no exterior;

IV - apresentar propostas de edi¢éo e de alteragéo de
atos legislativos e normativos relativos a tematica de
pessoas desaparecidas;

V - apresentar propostas relativas a criagdo de
protocolos de atuagdo governamental e ao Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas;

VI - apoiar e assessorar a autoridade central federal da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
no ambito de suas competéncias;

VII - elaborar estratégias de acompanhamento e de
avaliacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas;

VIl - apoiar o Ministério da Justica e Seguranca
Plblica e o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos na articulagdo com outros 6rgaos e
entidades federais, com demais entes federativos e
com as organizacBes da sociedade civil sobre a
tematica de pessoas desaparecidas;

IX - articular-se com outros colegiados estaduais,
distrital e municipais, para ampliar a cooperagdo
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mUtua e o estabelecimento de estratégias comuns de
implementacéo de politicas publicas sobre pessoas
desaparecidas;

X - propor acles para o atendimento psicossocial,
assistencial e juridico as vitimas e a seus familiares;
XI - elaborar e propor seu regimento interno;

XII - aprovar o calendario de reuniGes ordinarias; e
X1l - aprovar anualmente o relatério de suas
atividades.

A integracdo interinstitucional é, portanto, um dos pilares da
PNBPD, uma vez que 0 sucesso nhas buscas, com a consequente
localizagdo de pessoas desaparecidas, depende da articulacdo eficiente
entre diferentes érgdos publicos e entidades da sociedade civil. Nessa
perspectiva, a atuacdo conjunta entre MJSP e MDHC garante que o
cerne das agbes ndo esteja apenas na busca imediata dos
desaparecidos, mas também no acolhimento das familias, na protecéo
das vitimas e na promocédo de ag¢les preventivas, especialmente em
casos de desaparecimento de pessoas de grupos mais vulneraveis
como criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia.

Adicionalmente, essa cooperacao envolve também unidades de
salde e instituicGes de assisténcia social, cada uma com uma funcéo
especifica no processo de localizacdo de desaparecidos e acolhimento
a suas familias.

Um exemplo prético dessa integracdo é o uso do Sistema
Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (Sinalid),
uma plataforma digital criada pelo Ministério Pablico brasileiro, que

permite a insercédo de informacgdes sobre desaparecidos®. Esse sistema

1 O sistema é gerido em ambito estadual através de Programas de Localizagdo e
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é alimentado por dados de delegacias de policia, de hospitais, de
instituicbes de acolhimento e por informacdes fornecidas por
familiares. Ele funciona como uma base para a investigacao dos casos,
e sua implementacdo representa um avango na busca de pessoas
desaparecidas, pois permite que diferentes &rgdos acessem
informacGes de forma rapida e eficiente, agilizando o processo de
busca e de localizacdo de pessoas.

Por fim, a PNBPD néo apenas incentiva a cooperacao entre 0s
orgdos publicos, mas também a integracdo com organizacdes da
sociedade civil que atuam nessas frentes por meio de convénios,
acordos e parcerias. A Méaes da Sé, por exemplo, ajuda a divulgar
casos de desaparecimento, mobiliza a opinido publica e pressiona as
autoridades para que as investigaces avancem?. Em muitos casos,
essas organizacGes também prestam apoio juridico e psicologico as
familias, auxiliando na superagdo do trauma e na busca de justica. Esse
tipo de parceria é fundamental para o éxito da politica, visto que

reforca a agdo estatal e amplia a rede de protecdo aos desaparecidos.

Identificacdo de Desaparecidos (PLIDs) criados nas estruturas dos Ministérios
Publicos Estaduais. S0 os MPs Estaduais os responsaveis por administrar a
concessdo de credenciais de acesso ao sistema e articular com atores e 6rgdos da
administragdo pablica local o uso e participagéo no Sinalid.

2 A ONG Mées da Sé foi fundada em 1992, em Sdo Paulo, por um grupo de mées e
familiares de pessoas desaparecidas, que se uniram para buscar solucées e apoio para
seus casos. Localizada no bairro da Sé, no centro da cidade, a organizacdo é conhecida
por sua atuacdo incansavel na divulgacdo de casos de desaparecimento e na
mobilizacdo da opinido plblica. Além de pressionar as autoridades para que as
investigacbes avancem, a Mdes da Sé oferece suporte juridico e psicolégico as
familias afetadas, ajudando-as a enfrentar o trauma e a buscar justica.
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A Lei 13.812/2019, ademais, instituiu o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, com a finalidade de implementar e dar suporte
a politica. O Cadastro deve ser composto por (a) banco de informacdes
publicas, de livre acesso por meio da internet, com informacdes acerca
das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos e outras
informacGes Uteis para sua identificacdo sempre que ndo houver risco
para a vida da pessoa desaparecida; (b) banco de informacdes
sigilosas, destinado aos 6rgdos de seguranca publica, com registros
padronizados de cada ocorréncia e com o nimero do boletim de
ocorréncia, que devera ser o mesmo do inquérito policial, bem como
informacBes acerca das caracteristicas fisicas das pessoas
desaparecidas, fotos, contatos dos familiares ou responsaveis pela
inclusdo dos dados da pessoa desaparecida no cadastro e qualquer
outra informacao relevante para sua pronta localizacéo; e (c) banco de
informacdes sigilosas, destinado aos 6rgdos de seguranca publica, que
contera informacBGes genéticas e ndo genéticas das pessoas
desaparecidas e de seus familiares, destinado exclusivamente a
encontrar e a identificar a pessoa desaparecida.

A implantacdo, a coordenacdo e a atualizagdo periddica do
Cadastro competem a Autoridade Central federal da politica, em
cooperacdo operacional e técnica com os Estados e demais entes
federados. A eles também compete elaborar relatorio anual, com
estatisticas acerca dos desaparecimentos, dentre elas, nimero total de

pessoas desaparecidas, numero de criancas e adolescentes
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desaparecidos, quantidade de casos solucionados, e causas dos
desaparecimentos solucionados.

No proximo capitulo, apresenta-se as estatisticas mais
atualizadas sobre desaparecimentos no Brasil, discriminando-as,
sempre que possivel, por sexo, faixa etaria, Unidade da Federacéo,

dentre outros aspectos.
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3.  Estatisticas sobre desaparecimentos no Brasil

A trajetéria de construcdo de uma Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, como visto no capitulo anterior, foi
caracterizada por esforcos, sobretudo, no sentido de mapear e
consolidar dados nacionais sobre desaparecimentos no pais. Em que
pese as diferentes tentativas, a exemplo do Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos, em 2009, o Sistema Nacional
de Localizagdo de Desaparecidos em 2012 e a Rede Nacional de
Identificacho e Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos em 2016, a integracdo de dados em base Unica e
nacional ndo se concretizou e ainda atualmente as estatisticas
produzidas sdo dispersas e ndo ddo conta da realidade do fenémeno do
desaparecimento no pais. Ndo obstante, constata-se, nos ultimos anos,
avangos importantes na sistematizacdo e centralizacdo de dados pela
Autoridade Central da politica e por outros 6rgdos que compdem a
rede de busca, investigacdo e localizacdo de pessoas desaparecidas.
Esse é o caso do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica (Sinesp), coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica; do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, produzido pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP); do Sistema Nacional
de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (Sinalid), do
Ministério Publico; e dos dados coletados pelo Programa SINAL —

Desaparecidos da Policia Rodoviaria Federal.
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Nas linhas abaixo, cada uma dessas bases de dados, bem como
as estatisticas delas produzidas sdo apresentadas, salvo para o caso do
SINAL por ndo termos tido acesso aos dados até o momento de
elaboracdo deste relatdrio. Importante frisar que a CSP encaminhou
oficio para os diferentes 6rgdos publicos federais envolvidos com a
implementacdo da PNBPD, mas nem todos eles responderam até o
final de novembro. Tendo isso em vista, a Comissdo reforgara a
solicitacdo para que as informac@es aqui apresentadas correspondam

exatamente a atual realidade da Politica no pais.

3.1. Mapa da Seguranca Publica — Sinesp

O Mapa da Seguranca Publica é um relatorio detalhado e
abrangente que fornece uma anélise estatistica sobre os principais
indicadores relacionados & seguranca publica em um determinado pais
ou regido. Esse relatério é elaborado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, a
partir dos dados consolidados pelo Sistema Nacional de InformacGes
de Seguranca Publica (Sinesp). O Mapa reune dados de diferentes
fontes, como registros de ocorréncias policiais, estatisticas de
desaparecimentos, informacBes sobre crimes, e outras medidas
relevantes, e oferece uma viséo detalhada dos desaparecimentos e das
localizagBes de pessoas no Brasil, com base em dados do ano anterior.

O relatério também inclui informacdes sobre a distribuicdo geogréafica
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dos desaparecimentos, taxas de desaparecimento por regido e faixa
etaria, e tendéncias de aumento ou diminuicao desses eventos.

O ultimo Mapa de Seguranca Publica divulgado, de 2024, que
apresenta dados referentes ao ano-base de 2023, indica que, no Gltimo
ano, foram registrados 82.287 casos de desaparecimento no Brasil, 0
gue equivale a uma média de aproximadamente 225 desaparecimentos
diarios. Esse numero representa um aumento de 2% em relacéo a 2022,
guando foram reportados 80.675 desaparecimentos as autoridades
competentes. Trata-se do terceiro aumento consecutivo no nimero de
desaparecimentos desde 2020.

Analisando a distribuicdo geografica dos desaparecimentos,
observa-se que cerca de 41% dos casos foram registrados na Regiéo
Sudeste, com destaque para o estado de S&o Paulo, que sozinho
contabilizou 18.421 desaparecimentos em 2023. A Regido Sul, com
25,4% dos casos, também apresentou uma concentracao significativa
de desaparecimentos, enquanto a Regido Norte registrou o menor
percentual, com apenas 6% dos casos nacionais. Mister salientar que
esses indices podem refletir uma menor subnotificacdo de
desaparecimentos nos estados do Sudeste e Sul em razdo do acesso
mais facilitado a equipamentos publicos de dendncia, como as
delegacias de policia. Ademais, 0s numeros apresentados sao
absolutos e nédo estdo ponderados pela populacdo total de cada regiéo,
0 que certamente impacta a taxa de desaparecimentos por regido do

pais.
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Nesse viés e a titulo exemplificativo, apesar de S&o Paulo ter
registrado o maior nimero absoluto de desaparecimentos, os estados
de Santa Catarina, Distrito Federal e Roraima destacaram-se pela alta
taxa de desaparecimentos por 100 mil habitantes. A taxa nacional foi
de 40,52 desaparecimentos por 100 mil habitantes. Santa Catarina
apresentou a taxa mais elevada, com 102,18 desaparecimentos por 100
mil habitantes, seguido pelo Distrito Federal, com 99,13, e Roraima,
com 81,36. Em contraste, o0 Maranhdo e o Para tiveram as menores
taxas, com 13,56 e 16,45 desaparecimentos por 100 mil habitantes,
respectivamente, ambos abaixo da média nacional.

No que tange a distribuicdo por sexo, a maioria das pessoas
desaparecidas eram homens, representando 63% dos casos, enquanto
as mulheres correspondiam a 36% dos desaparecimentos. Em 1% dos
casos, 0 sexo da pessoa néo foi informado. A proporgéo entre 0s sexos
manteve-se consistente na maioria dos estados, embora haja excecoes
notaveis, como no Ceard, onde 71,8% dos desaparecidos eram homens
e 28% eram mulheres, e em Santa Catarina, onde a propor¢do de
mulheres desaparecidas foi superior, com 51,7% em comparacao a
48,1% de homens.

Em relacéo a faixa etaria das pessoas desaparecidas, 72% eram
adultos e 25% eram menores de idade. Os padrdes de desaparecimento
de adultos e menores sdo semelhantes em varios estados, com exce¢do
de Ceard e Piaui, onde a proporcao de adultos desaparecidos é mais

acentuada, alcancando até 80%. Por outro lado, Roraima apresentou o
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maior percentual de desaparecimentos envolvendo menores, com
42%.

Quanto as pessoas localizadas, o ano de 2023 registrou a
localizacdo de 52.196 individuos, uma média diaria de 143 pessoas.
Esse nimero representou um aumento de 14,56% em relacdo a 2022,
guando foram localizadas 45.562 pessoas. O aumento anual no
naimero de localiza¢Ges tem sido uma tendéncia desde 2020.

Da totalidade de pessoas localizadas, aproximadamente 45,9%
estavam na Regido Sudeste e 32,1% na Regido Sul. Sdo Paulo foi o
estado com o maior numero de pessoas localizadas, totalizando
16.412, representando 31,4% do total nacional. Na Regido Sul,
destacaram-se o Rio Grande do Sul, com 7.236 localiza¢des (13,9%
do total), e Santa Catarina, com 5.837 localizagdes (11,2% do total).
A Regido Norte apresentou 0 menor percentual de pessoas localizadas,
com apenas 3,1% do total nacional. Observou-se que a maioria dos
estados teve um aumento no numero de pessoas localizadas, com
dezenove unidades da federacdo mostrando crescimento em 2023
comparado a 2022, enguanto apenas oito apresentaram uma
diminuicéo.

Analisando a distribuigao por sexo entre as pessoas localizadas,
59,3% eram homens e 36,2% eram mulheres. A distribui¢do por sexo
mostrou-se consistente na maioria dos estados, com exce¢des notaveis
como Piaui e Ceard, onde mais de 70% das localizagbes foram de

individuos do sexo masculino. Em Sergipe, Amazonas e Roraima, no
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entanto, o percentual de mulheres localizadas foi superior ao de
homens.

Quanto a faixa etaria das pessoas localizadas, 70,2% eram
adultos e 24,4% eram menores de idade. Esses percentuais sdo
semelhantes aos de 2023, com destaque para o Piaui, onde 93,8% das
localizacBes foram de adultos. Em contrapartida, estados como
Sergipe, Rondbnia, Amazonas e Roraima apresentaram percentuais
superiores de localizagdo de menores em comparacgao aos adultos.

Em sintese, portanto, o Mapa da Seguranca Publica 2024
apontou 0 aumento no numero de desaparecimentos em relagdo ao ano
anterior, com maior concentracdo dos casos na regido Sudeste e em
S&o Paulo, e uma taxa por 100 mil habitantes, maior em Santa Catarina
e no Distrito Federal. Por outro lado, foi constatado aumento de quase
15% no total de pessoas localizadas em relagdo ao ano anterior, com a

regido Sudeste liderando esse resultado.

3.2. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023 — FBSP

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica também consiste em
uma publicacdo anual que compila e analisa dados estatisticos
relacionados a seguranga publica no Brasil. Elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o anuario retine informacdes
fornecidas pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelas
policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da

Seguranca Publica.
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O ultimo Anuério publicado, referente ao ano de 2024 e com
dados apurados em 2022, revela que o Brasil registrou um total de
74.061 desaparecimentos no referido ano, o que corresponde a uma
média diaria de 203 ocorréncias. Dentre esses registros, 46,7% foram
concentrados na Regido Sudeste, destacando-se 0 estado de Sdo Paulo
com 20.411 desaparecimentos. A seguir, a Regido Sul apresentou
22,3% do total, com o Rio Grande do Sul liderando os nimeros da
regido ao registrar 6.888 ocorréncias. A Regido Nordeste, por sua vez,
concentrou 14,8% dos casos, enquanto as Regides Centro-Oeste e
Norte apresentaram, respectivamente, 9,7% e 6,5% do total nacional
de desaparecimentos.

Apesar de Sdo Paulo concentrar quase 30% dos registros
absolutos de desaparecimentos, o Distrito Federal sobressai quando se
considera a taxa de desaparecimentos por 100 mil habitantes. Com
uma taxa de 83,3 por 100 mil habitantes, o Distrito Federal apresenta
a maior taxa do pais, mais do que o dobro da taxa nacional, que é de
32 por 100 mil habitantes.

Importante ressaltar que a Policia Civil do Distrito Federal
adota um procedimento Unico, vinculando o registro de
desaparecimento ao registro de localizagdo diretamente no Boletim de
Ocorréncia. Dessa forma, quando uma pessoa é localizada, o seu
registro de desaparecimento é removido da base de dados e inserido
apenas nas estatisticas de localizagdo, permitindo & policia monitorar

com preciséo 0s casos de pessoas ainda desaparecidas.

36



Em contraste, apenas dois estados, Goias e Minas Gerais,
apresentaram uma reducdo nos registros de desaparecimentos entre
2021 e 2022, com retracOes de 8,8% e 1,2%, respectivamente. Em
todos os outros estados, houve um aumento nos registros, com
destaque para 0 Amap4, que registrou um crescimento de 78,4%. O
Acre, Roraima e a Bahia também apresentaram aumentos
significativos, superiores a 50%. A nivel nacional, o ndmero de
desaparecimentos cresceu 12,9% em compara¢do com 0 ano anterior.

Simultaneamente, o namero absoluto de registros de
localizagdo de pessoas também aumentou. Se em 2021 foram
localizadas 33.987 pessoas, em 2022 esse nimero subiu para 40.146,
refletindo um aumento de 18,1%. Contudo, ndo € possivel determinar
se as pessoas localizadas em 2022 haviam desaparecido no mesmo ano
ou em anos anteriores. Além disso, exceto no Distrito Federal, ndo ha
informacBes claras sobre se o0s registros de localizacdo foram
descontados dos desaparecimentos.

A andlise da série historica revela uma queda acentuada nos
registros de desaparecimentos em 2020, ano marcado pelo inicio da
pandemia de Covid-19. O isolamento social imposto pela pandemia
pode ter reduzido o nimero de registros de desaparecimentos nas
delegacias, embora alguns estados, como S&o Paulo, permitam o
registro eletrdnico. Além disso, o isolamento social provavelmente
reduziu a exposicdo a riscos, diminuindo as causas de

desaparecimentos.
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Em 2019, a média diaria de desaparecimentos era de 218 casos,
enquanto em 2020 caiu para 172 e em 2021 para 179. A hipotese € que
a reducdo nos registros durante o biénio de pandemia ndo se deve a
uma diminuicdo real nos desaparecimentos, mas ao impacto do
isolamento social na comunicacdo dos casos as autoridades policiais.
Em 2022, com o fim das restricdes de lockdown e a normalizacdo da
circulacdo de pessoas, 0s registros retornaram aos padrdes anteriores
a pandemia, o que pode ter contribuido para 0 aumento observado.

De modo geral, portanto, 0 Anuario mostra que o nimero de
desaparecimentos aumentou em 2023 em comparagao ao ano anterior,
salvo para Goids e Minas Gerais, com 0 maior nimero de casos
concentrados na regido Sudeste e em Sdo Paulo, e com taxa de
desaparecimentos por 100 mil habitantes maior no Distrito Federal.
Por outro lado, o total de registros de localizacdo de pessoas aumentou
em 2022, marcando um crescimento de 18,1% em compara¢do com
2021.

3.3.  Sinalid — Ministério Plblico

O Sistema Nacional de Localizacdo e Identificacdo de
Desaparecidos (Sinalid) é um programa criado em 2010 pelo
Ministério Pablico brasileiro para fomentar a articulagdo de varios
0rgdos e agentes publicos em torno de uma politica nacional de

descoberta de paradeiros.
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Foram registrados no Sinalid, até 11 de setembro de 2024,
101.496 desaparecimentos. Trata-se de numero bastante baixo,
guando em comparacdo com as outras fontes de dados, que apontam
um namero de mais de 80 mil desaparecidos por ano.

Analisando-se 0s nimeros por sexo, verificou-se que a maioria
das pessoas desaparecidas no pais sdo do sexo masculino. Enquanto
0s homens representaram 60,85% dos desaparecimentos no pais,
apenas 38,25% dos desaparecidos eram mulheres, e em 0,9% dos
casos 0 sexo da pessoa ndo foi informado.

No que se refere a idade das pessoas desaparecidas, o Sinalid
apresenta as seguintes faixas: de 0 a 11 anos, o percentual de
desaparecimentos € de 4,32% do total; de 12 a 17 anos, de 28,37%; de
18 a 24 anos, de 15,05%; de 25 a 30 anos, de 11,19%; de 31 a 40 anos,
de 15,78%; de 41 a 50 anos, de 10,25%; de 51 a 59 anos, de 6,11%; e
de mais de 60 anos, de 8,94%.

Em relacgdo a cor da pele, 45,20% dos desaparecidos registrados
no Sinalid possuem pele branca; 40,12% possuem pele parda; 14,21%
possuem pele preta; 0,42% possuem pele amarela; e 0,06% possuem
pele vermelha.

Verifica-se, por fim, que ha varios estados que contém registro
inexpressivo de desaparecimentos no Sinalid, como é o caso de MG,
gue possui apenas 331 registros. Portanto, embora o Sinalid seja um
sistema bastante Util para a atuacdo do Ministério Publico na busca e
localizacdo de pessoas desaparecidas, os dados nele registrados

parecem apontar para uma subnotificacdo dos casos de
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desaparecimento no Sistema, em comparagdo com o Mapa da
Seguranca Pablica e o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.

A Tabela 1 abaixo consolida as estatisticas comparaveis entre
0s trés sistemas de dados sobre desaparecimentos no Brasil.
Importante ressalvar, porém, que (i) o Sinalid apresenta ndmeros
cumulativos, o que dificulta uma comparacdo direta com os dados
anuais do SINESP e FBSP; (ii) os dados do Sinalid sdo mais
detalhados em relacdo & faixa etaria, enquanto os do SINESP séo
categorizados amplamente entre adultos e menores; (iii) apenas o
SINESP e 0 FBSP possuem dados regionais comparaveis; e (iv) apesar
de diferengas metodolégicas, ha consisténcia em relacdo a taxa de
desaparecidos por 100 mil habitantes nos estados com maior destaque,
como Distrito Federal e Santa Catarina.
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Tabela 1: Estatisticas comparadas entre os sistemas de registros de
desaparecimentos

. Sinalid
Indicador SINESP (2023) FBSP (2022) (Cumulativo até 2024)

Numero de

desaparecimentos 82.287 74.061 101.496 (cumulativo)

registrados

Distribuicio por Homens: 63% Homens: 60,85%

%0 Gaop Mulheres: 36% Néo fornecido Mulheres: 38,25%

Né&o informado: 1% Néo informado: 0,9%
12-17 anos: 28,37%
. 700 . )

Faixa etaria Adultos: ;go//o Menores: N&o fornecido 18-24 anos: 15,05%
° 0-11 anos: 4,32%

Distribuicéo

geogréfica Sudeste: 41% Sudeste: 46,7% N .

(nimeros S&o Paulo: 18.421 S&o Paulo: 20.411 Ndo fornecido

absolutos)

. Meédia nacional: 40,52 - N
I:gﬁf&gsloo mil Santa Catarina: 102,18 D'\i/l(ter(:;?) r;zzlggellll .8%23 Né&o fornecido
Distrito Federal: 99,13 T
Bvolugao temporal | o0 5009 2023)  +12,9% (2021-2022) N#o fornecido

(crescimento)

Fonte: formulagéo prdpria.

Como constatado ao longo deste capitulo, no geral, 0 nimero
de desaparecidos e localizados vem aumentando ano a ano no pais,
considerando as trés plataformas nacionais descritas. Possivel causa
para isso é o incremento da qualidade do dado, bem como esforgos
mais bem coordenados, a partir de 2019 com a aprovacdo da Lei
13.812, na divulgacdo da politica, implementacdo de sistemas e
conscientizacdo dos agentes quanto ao adequado registro e repasse da
informacdo para as bases de dados nacionais, reduzindo assim a
subnotificacdo. Essas iniciativas em execucdo e as em planejamento

sdo objeto de apresentacdo e analise a seguir.
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4, A Politica Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas: agfes em planejamento e em execucao

O desaparecimento de pessoas € um problema complexo e
multifacetado que afeta milhares de familias brasileiras. Para enfrentar
essa questdo, a Lei n® 13.812, de 2019, instituiu a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) e criou o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD). Essa medida teve como
objetivo estabelecer diretrizes e a¢des coordenadas entre diferentes
6rgdos governamentais e ndo governamentais para prevenir, localizar
e dar suporte as familias de pessoas desaparecidas.

Como visto anteriormente, a PNBPD deve ser orientada por um
conjunto de seis diretrizes, estabelecidas no art. 4° da Lei 13.812/2019,
que podem ser classificadas em quatro eixos tematicos, a saber, (i)
gestdo da informag&o e cooperacdo operacional, (ii) investigacdo de
pessoas desaparecidas, (iii) atendimento psicossocial as familias de
pessoas desaparecidas; e (iv) participacdo social. Neste capitulo, seréo
abordados os trés primeiros eixos €, no seguinte, a participagdo social

no ambito dessa politica.

4.1. Gestéo da informacéo e cooperacéo operacional:

O eixo “Gestdo da Informagdo e Cooperagdo Operacional”
compreende as diretrizes “IV - desenvolvimento de sistema de
informacdes, transferéncia de dados e comunicagdo em rede entre 0s
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diversos drgaos envolvidos, principalmente os de seguranca publica,
de modo a agilizar a divulgagdo dos desaparecimentos e a contribuir
com as investigacbes, a busca e a localizacdo de pessoas
desaparecidas; e V - disponibilizacdo e divulgacdo, na internet, nos
diversos meios de comunicacdo e em outros meios, de informacdes
gue contenham dados bésicos das pessoas desaparecidas” do art. 4° da
Lei 13.812, de 2019. O eixo trata, portanto, e principalmente, do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD), do Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos e do Relatorio
Anual com estatisticas sobre desaparecimentos, coordenados pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica e pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

O éxito da PNBPD esta intrinsicamente ligado a gestdo eficaz
das informacdes e a colaboracao operacional entre os diversos 6rgdos
responsaveis pelo enfrentamento dessa questdo. Nesse contexto,
diferentes iniciativas tém sido promovidas pelos 6rgaos federais
competentes.

Uma das a¢fes mais significativas nesse sentido consiste no
CNPD, que visa centralizar e integrar informagdes sobre individuos
desaparecidos em todo o territério nacional, com o objetivo de
otimizar a busca e a localizagdo dessas pessoas. O MJSP, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), esta
conduzindo a implementacdo desse banco de dados.

Entre os principais desafios enfrentados esta a padronizacao dos

dados, especialmente aqueles contidos nos boletins de ocorréncia. A
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uniformizacdo é crucial para assegurar a consisténcia e a qualidade das
informacBes inseridas no cadastro nacional. Em resposta a essa
necessidade, a SENASP tem buscado implementar um fluxo de busca
e investigacdo, além de um protocolo de analise de risco.

Adicionalmente, a Secretaria desenvolveu o Validador de
Dados Estatisticos (VDE), uma ferramenta que permite a analise e
validacdo dos dados sobre pessoas desaparecidas em nivel nacional.
Essa tecnologia assegura maior confiabilidade das informacdes e
fundamenta a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

Outra medida importante em execugdo constitui a
operacionalizacao do sistema Amber Alerts Brasil, implementado em
13 unidades federativas até o presente momento. Esse sistema
possibilita a emissdo rapida de alertas quando uma crianca ou
adolescente desaparece, com a divulgacdo de informagdes nos feeds
do Facebook e Instagram em um raio de até 160 km do local do
desaparecimento, aumentando assim as chances de uma localizagédo
agil.

Ainda, e para fomentar a cooperagédo operacional, 0 MJSP tem
promovido encontros e reunibes com autoridades estaduais e
delegados responsaveis pela busca de pessoas desaparecidas. Nos
Gltimos dois anos, foram realizadas a 6% e a 7% Reunides das
Autoridades Centrais, bem como o 1° e 0 2° Encontro Técnico da
Politica Nacional de Pessoas Desaparecidas. Adicionalmente, a 32
Reunido do Comité Gestor da Politica Nacional de Pessoas

Desaparecidas também foi realizada, conforme registrado em 2024.
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Por fim, cabe destacar também o esforgo no sentido de ampliar
o0s investimentos em infraestrutura tecnoldgica para a politica. Em
2023, foi publicada a Portaria MJSP n° 571, que estabeleceu a
suplementacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica em R$
39.282.370,00, para uso exclusivo em unidades especializadas de
investigacdo de homicidios e buscas de pessoas desaparecidas das
Policias Civis. A Portaria definiu que esse recurso seria
exclusivamente utilizado para a contratacdo de bens e equipamentos
de mobilidade, como aeronaves, e de tecnologia da informagéo (TI),
compreendendo ndo sé equipamentos de audio e video, softwares, e
redes, como também servicos ofertados por empresas especializadas
em TI. Tratava-se, portanto, de novo investimento financeiro na gestao

da informacdo sobre desaparecimentos no pais.

4.2.  Ac0es de prevencao:

A politica ndo se restringe apenas a buscar desaparecidos, mas
também contempla acles preventivas, voltadas para a reducdo dos
indices de desaparecimento, especialmente entre grupos vulneraveis.
A prevengdo ocorre, principalmente, por meio de campanhas de
conscientizagdo e de educacdo, que tém o objetivo de alertar a
populacgéo sobre os riscos e as medidas de seguranca que podem ser
adotadas. Essas campanhas sdo direcionadas a diferentes publicos,
como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, e ttm

contribuido para reduzir os casos de desaparecimento.
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Nesse sentido, o MJSP langou a campanha “Nao Espere 24h”,
a fim de conscientizar a populacdo sobre a importdncia de ndo
aguardar 24 horas para registrar o desaparecimento de uma crian¢a3.
Em alusdo ao Dia Internacional das Criancas Desaparecidas,
celebrado em 25 de maio de cada ano, a campanha, que utiliza redes
sociais e parcerias com influenciadores, enfatiza que a notificacdo
rapida as autoridades € crucial para aumentar a eficicia das buscas.
Diante do preocupante nimero de criancas e adolescentes
desaparecidos no Brasil, essa iniciativa expde a realidade enfrentada
por milhares de familias e fornece orientagdes essenciais para a
prevencdo em casos de desaparecimento.

Além das campanhas educativas, outro aspecto preventivo da
politica é a capacitacdo das forcas de seguranca e dos profissionais
envolvidos nas acdes de busca. A formacdo continua desses agentes é
fundamental para garantir que eles estejam preparados para lidar com
diferentes tipos de desaparecimento, desde casos de sequestro até
situacBes envolvendo pessoas com transtornos mentais. A criacdo de
protocolos de atuacdo, que orientam as primeiras 24 horas de
investigacdo, € um exemplo de como a politica tem buscado

padronizar e agilizar as respostas a casos de desaparecimento.

3 Disponivel em:  https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-lanca-
campanha-201cnao-espere-24h201d-para-conscientizar-sobre-o-desaparecimento-
de-criancas
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O MJSP estabeleceu também um termo de cooperacao técnica
com a Meta para a implementacéo do sistema de Amber Alerts*. Esse
sistema, ja utilizado em 30 paises, permite a divulgacao de alertas em
redes sociais para localizar criancas e adolescentes desaparecidos,
comecando no Distrito Federal, Minas Gerais e Ceara. A parceria com
a Meta, por meio do Laboratério de Operacdes Cibernéticas da
SENASP, facilitara a divulgacéo rapida e ampla de informacdes sobre
desaparecimentos em um raio de 160 quilémetros do local onde o
menor foi visto pela Gltima vez.

Embora seja uma iniciativa louvavel e com significativo
potencial de contribuicdo para o Estado Brasileiro, cabe ressaltar,
porém, a importancia de se avaliar a pertinéncia e os riscos de se
“terceirizar”, para a iniciativa privada, atividades tipicas do Estado,
como as que envolvem a busca e localizagéo de pessoas desaparecidas
no ambito da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
Em um contexto de terceirizacdo, sdo necessarios cuidados e
monitoramento permanente, além de esforco para que a iniciativa seja
incorporada pelo 6rgédo publico, tornando-a uma a¢do de Estado e ndo
privada, susceptivel a descontinuidades por decisdo externa.

Por fim, a prevencéo envolve, ainda, o fortalecimento de redes
de apoio comunitario, que sdo fundamentais para a identificagdo
precoce de desaparecidos e para 0 engajamento da sociedade no

enfrentamento desse problema. A criacdo de redes locais de protecéo,

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-lanca-projeto-
para-busca-de-pessoas-desaparecidas-e-anuncia-cooperacao-tecnica-com-a-meta
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compostas por membros da comunidade, por lideres religiosos e por
agentes de saude, por exemplo, também contribui para prevenir
desaparecimentos, especialmente em areas de maior vulnerabilidade
social. Essas redes atuam como uma extensdo das autoridades
publicas, as quais promovem a vigilancia e o cuidado em comunidades

de risco.

4.3. Investigagdo de pessoas desaparecidas:

Por seu turno, o eixo “Investigacdo de pessoas desaparecidas”
abrange trés diretrizes contidas no art. 4° da Lei 13.812/2019, quais
sejam, “I - desenvolvimento de programas de inteligéncia e articulagéo
entre 6rgdos de seguranca publica e demais 6rgdos publicos na
investigacdo das circunstancias do desaparecimento, até a localizacéo
da pessoa desaparecida; Il - apoio e empenho do poder publico a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltados as
andlises que auxiliem e contribuam para a elucidagdo dos casos de
desaparecimento, até a localizacdo da pessoa desaparecida; e VI -
capacitacdo permanente dos agentes publicos responsaveis pela
investigacdo dos casos de desaparecimento e pela identificacdo das
pessoas desaparecidas”.

O eixo compreende, portanto, as diretrizes elaboradas pela
autoridade central para a investigacdo de pessoas desaparecidas; as
iniciativas e projetos em planejamento e em execucdo para busca de

pessoas desaparecidas; as iniciativas destinadas a localizagdo, a
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comunicagdo do fato as autoridades competentes e & inclusdo das
informacBes no Cadastro Nacional; a comunicacdo e participacao do
Conselho Tutelar, nos casos de desaparecimento de criancas e
adolescentes, e de hospitais, clinicas e albergues, publicos ou
privados, para pessoas sem a devida identificacdo; as iniciativas
relacionadas ao treinamento e a capacitacdo de policiais e demais
agentes publicos responsaveis pela investigacdo dos casos de
desaparecimento; e a divulgacéo de informagdes e imagens de pessoas
desaparecidas.

Assim como a qualificada gestdo da informacéo e a integrada
cooperagdo operacional sdo cruciais para a efetividade da PNBPD, a
investigacdo eficiente e célere dos casos de desaparecimento também
0 é. Nesse contexto, diversas iniciativas estdo sendo promovidas em
ambito federal para aprimorar 0s processos investigativos e capacitar
os profissionais envolvidos.

Destaca-se, entre essas iniciativas, a elaboracdo do "Caderno
Temético de Referéncia: Fundamentos da Busca de Pessoas
Desaparecidas e Investigagdo do Desaparecimento de Pessoas".
Desenvolvido pela SENASP em 2019, esse documento proporciona
orientagdes detalhadas e padroniza procedimentos para a investigacéo
de desaparecimentos.

Para fortalecer a capacidade investigativa das unidades
especializadas, 0 MJSP procedeu & doagdo de 21 viaturas destinadas

as equipes de busca e investigacdo de pessoas desaparecidas nos
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estados. Essa medida buscava otimizar a mobilidade das equipes e,
consequentemente, a eficacia das investigaces.

No ambito da capacitacdo, foram realizadas duas edi¢Ges do
"Curso de Investigacdo Policial Aplicada a Busca e Localizacdo de
Pessoas Desaparecidas”, uma em julho® e outra em setembro® de 2024.
A primeira edicdo contou com a participacdo de 40 profissionais da
Policia Civil de 26 unidades federativas e teve como objetivo tratar
das melhores praticas na busca e localiza¢éo de pessoas desaparecidas,
desde o atendimento inicial e coleta de informagdes a técnicas
avancadas de investigagdo e localizacdo, incluindo as necessidades
especificas de grupos vulneraveis e os procedimentos pos-localizagao.

A segunda edicdo, por sua vez, teve a participacdo de 36
profissionais da Policia Civil, entre delegados, comissarios, agentes e
investigadores. O curso abordou conceitos fundamentais e a legislacéo
especifica sobre o tema, o papel dos profissionais da Policia Judiciaria
na conducdo dessas operagdes, a metodologia de investigacdo para
aumentar a capacidade de resolucdo de casos de desaparecimento,
dentre outros.

Adicionalmente, é de particular relevancia a realizacdo da
"Campanha de Mobilizagdo Nacional de Identificacdo de Pessoas

Desaparecidas”, com a finalidade de coletar material genético por

5 Ver https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/agentes-de-seguranca-sao-
capacitados-pelo-mjsp-para-busca-e-localizacao-de-pessoas-desaparecidas

6 Ver https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mais-de-56-mil-pessoas-
desaparecidas-foram-localizadas-em-2023
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meio de saliva e impressdes digitais de familiares de desaparecidos e,
assim, contribuir para a localizacdo dessas pessoas. Em 2024, a
campanha focou na coleta de amostras de DNA de familiares de
desaparecidos por meio da saliva a partir de 300 pontos de coleta
espalhados por todo o Brasil. Essa medida buscou ampliar a
identificacdo de pessoas desaparecidas e resolver casos pendentes,
empregando tecnologias forenses avancadas.

O conjunto de iniciativas mencionados acima aponta para o
empenho das autoridades federais em enfrentar o problema dos
desaparecimentos no Brasil. O aprimoramento das técnicas
investigativas, a implementacdo de tecnologias forenses avangadas e
as campanhas de conscientizacdo contribuem, em alguma medida,
para melhorar a prevencdo, investigacdo e resolucdo dos casos.
Contudo, o sucesso dessas a¢Ges depende da sua implementacéo eficaz
e da colaboracdo continua entre 6rgdos governamentais, sociedade

civil e comunidades afetadas.

4.4.  Atendimento psicossocial as familias

Por fim, o eixo “Atendimento psicossocial as familias” encontra

respaldo legal no art. 15 da Lei 13.812, de 2019, que dispde que “O

7 Ver https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-inicia-mobilizacao-de-
identificacao-de-pessoas-
desaparecidas#:~:text=MJSP%?20inicia%20mobiliza%C3%A7%C3%A30%20de%?2
Oidentifica%C3%A7%C3%A30%20de%20pessoas%20desaparecidas,-
At%C3%A9%20sexta%2Dfeira&text=Bras¥%C3%ADIia%2C%2026%2F08%2F202
4,de%20Identifica%C3%A7%C3%A30%20de%20Pessoas¥20Desaparecidas.
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poder publico implementard programas de atendimento psicossocial a
familia de pessoas desaparecidas”. Esses programas compreendem
servigos de acolhimento, atendimento e assisténcia as familias de
pessoas desaparecidas a partir do registro do Boletim de Ocorréncia
nas delegacias.

A PNBPD reconhece profundamente o impacto emocional e
social devastador que o desaparecimento de um ente querido pode
provocar. Em conformidade com o Decreto n° 10.622, de 2021, que
regulamenta a Lei n°® 13.812, de 2019, cabe ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) a responsabilidade de implementar
acOes relacionadas a assisténcia psicossocial e juridica para vitimas e
seus familiares.

Contudo, diversos relatos apontam para deficiéncias no
atendimento psicossocial oferecido pelo governo as familias de
pessoas desaparecidas. Em entrevista ao jornal O Globo, a senhora
Esperidido da Silva, mae de Fabiana Esperidido da Silva, desaparecida
desde 1995 aos 13 anos, manifestou sua insatisfacdo com a auséncia
de apoio governamental, declarando: "A gente ndo tem apoio nenhum,
nem psicolégico, nem financeiro, nem juridico. A gente tem que se
virar sozinha."

O desaparecimento de uma pessoa exerce um impacto profundo
e duradouro na vida de seus familiares, afetando sua salde fisica e
mental de maneira complexa. O relatério intitulado "Ainda? Essa é a

palavra que mais doi", publicado pelo Comité Internacional da Cruz
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Vermelha (CICV) em 2021, ressalta a urgéncia de abordar as
necessidades psicossociais especificas dessas familias.

Os familiares de pessoas desaparecidas frequentemente
enfrentam uma condicdo conhecida como "perda ambigua",
caracterizada pela incerteza prolongada quanto ao destino do ente
querido. Essa situacdo pode desencadear problemas de salde mental
significativos, incluindo ansiedade cronica, depressdo, transtorno de
estresse pds-traumatico (TEPT), e sentimentos persistentes de culpa e
impoténcia. O relatério do CICV destaca que esses problemas podem
perdurar por anos ou até décadas, impactando significativamente a
gualidade de vida dos familiares.

Além dos impactos na salide mental, o estresse prolongado
associado ao desaparecimento de um familiar pode manifestar-se em
problemas de sadde fisica, como distlrbios do sono, problemas
gastrointestinais, dores crénicas e enfraquecimento do sistema
imunoldgico. Essas condi¢Ges fisicas frequentemente estdo
interligadas ao sofrimento psicoldgico, formando um ciclo vicioso que
demanda uma abordagem holistica de tratamento.

O encontro sobre Centros de Referéncia para Familiares de
Pessoas Desaparecidas, realizado em S&o Paulo em junho de 2023,
evidenciou a importancia de servigos especializados para atender as
necessidades especificas dessas familias. Larissa Leite, coordenadora
do Programa de Protecdo de Vinculos Familiares da Delegagdo

Regional do CICV, enfatizou que "garantir um servico capaz de
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mitigar as consequéncias do desaparecimento enquanto a busca
acontece é tdo importante quanto o processo de busca em si."

Para atender a essas necessidades, 0 CICV recomenda a criagdo
de centros de referéncia dotados de equipes multidisciplinares. Esses
centros devem oferecer uma gama abrangente de servicos, incluindo:
atendimento psicoldgico especializado, acompanhamento médico
para problemas de salde relacionados ao estresse, grupos de apoio
entre pares, orientacdo sobre o processo de busca e encaminhamento
para servicos especializados, quando necessario. A proposta é que
esses centros funcionem como "uma porta acolhedora para as familias
e 0 motor para a rede especializada de apoio”, conforme destacado por
Larissa Leite no encontro de S&o Paulo.

Para enfrentar as multiplas dimensdes do impacto do
desaparecimento na salde fisica e mental dos familiares, é necessario
adotar uma abordagem integrada. A entdo Secretaria Municipal de
Direitos Humanos da cidade de S&o Paulo, Soninha Francine, destacou
a importancia de "conectar os servicos de assisténcia social, saude e
atencdo psicologica para fornecer uma resposta adequada as
necessidades das familias."

No que tange ao atendimento psicossocial, é imperativo
considerar as dindmicas familiares alteradas pelo desaparecimento.
Frequentemente, os papéis dentro da familia precisam ser redefinidos,
e conflitos podem surgir devido a diferentes formas de lidar com a

perda. Os profissionais que atendem essas familias devem estar
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preparados para mediar esses conflitos e auxiliar na reestruturagéo das
relacdes familiares.

Além disso, no processo de enfrentamento, é fundamental
abordar os desafios especificos enfrentados por diferentes membros
da familia. Criancas e adolescentes podem necessitar de suporte
especializado para lidar com o impacto do desaparecimento em seu
desenvolvimento emocional e social, enquanto idosos podem
enfrentar desafios adicionais relacionados a saude fisica, mental e ao
isolamento social.

O relatério do CICV e as discussdes do encontro em S&o Paulo
destacam a necessidade de desenvolver capacitacdo especifica para
profissionais de saude e assistentes sociais. Esses profissionais devem
ser treinados para compreender as particularidades do atendimento a
familiares de pessoas desaparecidas, que inclui a dindmica da perda
ambigua e as necessidades especificas dessas familias. Essa
capacitacdo é essencial para garantir um atendimento humanizado e
eficaz.

Dado o carater prolongado do impacto do desaparecimento, €
crucial estabelecer sistemas de atendimento que proporcionem suporte
continuo. O relatério "Ainda? Essa é a palavra que mais doi" sublinha
a importancia de um acompanhamento a longo prazo, reconhecendo
que as necessidades de satde fisica e mental podem evoluir ao longo
do tempo. Portanto, o sistema de satde deve ser flexivel e responsivo

as mudancas nas familias ao longo dos anos.
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Em resumo, um atendimento psicossocial adequado as familias
de pessoas desaparecidas é fundamental para mitigar os impactos
negativos na salde fisica e mental desses individuos. A
implementacdo de centros de referéncia multidisciplinares, conforme
recomendado pelo CICV, representa um avanco significativo na oferta
de suporte necessario. Esses centros, aliados a uma abordagem
integrada e a capacitacao continua de profissionais, tém o potencial de
melhorar substancialmente a qualidade de vida das familias afetadas
pelo desaparecimento de entes queridos.

Em que isso pese, h4 ainda muito a se avancar no Brasil na
implementagdo desses servigos. Ao serem convidados por esta
Comissao para participarem de audiéncia publica a respeito desse
tema, tanto o Ministério da Saude e seus drgaos colegiados vinculados,
dentre eles, o Conselho Nacional de Salde, ndo compareceram e
justificaram sua auséncia informando ndo terem contribuicGes e
informacdes sobre o atendimento psicossocial de familiares de
desaparecidos. Isto é, o dispositivo legal ndo tem sido efetivado, de
forma coordenada, pelos o¢rgdos federais responsaveis pelo

acolhimento psicossocial de familias em situagdo de vulnerabilidade.

A andlise das a¢Ges em planejamento e em execucdo no ambito
da PNBPD revela diferentes medidas por parte dos 6rgdos federais
competentes para implementar e aprimorar as ac0es estabelecidas pela
Lei n®13.812, de 2019.
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Na &rea de gestdo da informacdo e cooperacdo operacional,
destacam-se iniciativas como a constru¢cdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a implementacdo do sistema Amber Alerts
Brasil, e a realizagdo de encontros e reunides para promover a
integracdo entre as autoridades responsaveis. Desafios como a
padronizacdo de dados e a integracdo de sistemas estdo sendo
enfrentados com o desenvolvimento de ferramentas como o Validador
de Dados Estatisticos.

No que diz respeito a investigacdo de pessoas desaparecidas,
observa-se um investimento em capacitagdo, com a elaboragdo de
materiais de referéncia e a realizagcdo de cursos especializados. A
doacéo de viaturas para unidades especializadas e a implementacdo de
campanhas de mobilizacdo nacional para identificacdo de pessoas
desaparecidas demonstram um compromisso com o fortalecimento da
infraestrutura e das técnicas investigativas.

No ambito do atendimento psicossocial as familias de pessoas
desaparecidas, ha evidéncias de lacunas na implementagdo efetiva
desses servigos. A criacdo de centros de referéncia multidisciplinares,
conforme recomendado pelo CICV, representa uma abordagem
promissora para oferecer o suporte necessario, abrangendo desde
atendimento psicoldgico especializado até orientagdo sobre o0s
processos de busca. Para alcancar um impacto real, é essencial que
haja um compromisso continuo do governo em implementar e manter

esses servicos, de modo a garantir uma resposta abrangente e de longo
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prazo as complexas necessidades das familias afetadas pelo
desaparecimento de entes queridos.

Por fim, a continuidade e o aprimoramento das a¢6es em curso,
aliados a uma constante avaliacdo e adaptacdo da politica as
necessidades emergentes, sdo essenciais para o enfrentamento eficaz

do problema do desaparecimento de pessoas no Brasil.
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5.  Participacdo do Terceiro Setor na Politica Nacional de

Busca de Pessoas Desaparecidas

Além das iniciativas coordenadas e implementadas diretamente
pelo Poder Publico, a historia de construcdo da PNBPD indica uma
contribuicdo expressiva de organizagdes da sociedade civil na busca e
localizagdo de pessoas desaparecidas no pais. Tanto é que a propria
Lei n® 13.812, de 2019, que instituiu essa Politica, estabeleceu, como
uma de suas diretrizes, a participacdo da sociedade civil na
formulacédo, na definicdo e no controle das acGes da politica. Neste
capitulo, essa participacdo social é abordada, e, de forma
complementar, apresenta-se experiéncias internacionais bem-
sucedidas na busca e localizacdo de pessoas desaparecidas que
envolvem a atuacdo de organizacbes da sociedade civil na

implementacdo dessas acgoes.

5.1. Participagdo do Terceiro Setor

a. Movimento Mées da Sé

O Movimento Mées da Sé é uma das mais antigas e respeitadas
organizagdes civis no Brasil dedicadas & busca por pessoas
desaparecidas. Criado por maes que vivenciaram o0 desaparecimento

de seus filhos, 0 movimento se consolidou como um importante ator
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na luta por visibilidade para o problema dos desaparecimentos e por
avancos nas politicas publicas relacionadas.

Entre suas principais acfes, destacam-se as campanhas de
divulgacdo em midias sociais, redes de televisdo e por meio de
cartazes, bem como a organizacdo de eventos publicos para
conscientizar a sociedade. Paralelamente, o Movimento oferece
suporte juridico e psicoldgico as familias, muitas vezes desorientadas
diante da burocracia e das dificuldades emocionais provocadas pelo
desaparecimento de um ente querido. Dessa forma, atua como uma
rede de solidariedade e capacitacdo, orientando os familiares sobre

como lidar com as autoridades e fortalecendo-o0s emocionalmente.

b. Instituto Sou da Paz

O Instituto Sou da Paz é amplamente reconhecido pela sua
atuacdo na producdo de dados e desenvolvimento de pesquisas sobre
seguranca publica no Brasil. No contexto dos desaparecimentos, 0
Instituto concentra esforgos na geracdo de estatisticas detalhadas,
permitindo a identificagdo de padrdes que subsidiam a formulagéo de
politicas publicas mais eficazes e baseadas em evidéncias. Sua
contribuicdo é essencial para compreender as dinamicas do problema

e propor solucdes estruturadas e embasadas.
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c. Projeto Caminho de Volta (USP)

O Projeto Caminho de Volta, desenvolvido pela Universidade
de Sao Paulo, é uma iniciativa pioneira que utiliza tecnologia genética
para localizar criancas e adolescentes desaparecidos. Por meio de um
banco de dados genético nacional, familiares podem fornecer amostras
de DNA que séo cruzadas com os dados de criancas ndo identificadas
ou abrigadas, contribuindo significativamente para reunir familias,
especialmente em casos antigos.

Além de suas atividades de identificacdo genética, o projeto
demonstra a eficacia das colaborag@es intersetoriais ao trabalhar em
parceria com ONGs e érgaos publicos. O Caminho de Volta também
se dedica a promocdo de campanhas educativas e palestras sobre a
importancia da identificacdo precoce de criangas desaparecidas,

fortalecendo a conscientizagdo publica e a prevencéo.

5.2. Experiéncias internacionais na busca e localizagio de

pessoas desaparecidas

O desaparecimento é um fenbmeno que acomete todos os paises
do mundo. Em que pese ndo haver estatisticas consolidadas que
possibilitem a comparagdo em relacdo aos quase 200 paises
reconhecidos internacionalmente, ha indicios de que os Estados
Unidos da América apresentem o0 maior numero de pessoas

desaparecidas no mundo. De acordo com o Centro Nacional de

61



Informag&o sobre Crimes relativos a Pessoas Desaparecidas e sem
identificagdo (the National Crime Information Center’s (NCIC)
Missing Person and Unidentified Person Files), em 2021, mais de 521
mil pessoas foram reportadas como desaparecidas no pais e, em 2022,
mais de 93 mil delas ainda ndo haviam sido localizadas.

Outra Nagdo que apresenta estatisticas preocupantes quanto a
desaparecimentos € o Reino Unido. Aproximadamente 180 mil
pessoas desaparecem na Inglaterra, Irlanda, Pais de Gales e Escocia
anualmente. Mas se acredita que este dado é significativamente
subestimado e que este nimero chegue a 353 mil por ano®.

Por sua vez, o Canada também tem apresentado total expressivo
de desaparecimentos, se comparado com sua populagdo. Nos Gltimos
cinco anos (2019 a 2023), foram mais de 331 mil pessoas
desaparecidas, uma média aproximada de 66 mil por ano no pais,
conforme informacdes publicadas pelo Governo do Canada em pagina
eletronica especifica sobre desaparecimentos no pais®.

Em que pese essas trés NacOes apresentarem desafios com
dimens@es diferentes para a implementacdo de politicas e a¢des na
busca e localizacdo de pessoas desaparecidas, Estados Unidos, Reino

Unido e Canada apresentam boas praticas que podem contribuir para

8 InformagOes obtidas no endereco: https://worldpopulationreview.com/country-
rankings/missing-persons-statistics-by-country. Acesso em 8 de outubro de 2024.

9 InformagGes obtidas no enderego: https://canadasmissing.ca/index-eng.htm. Acesso
em 8 de outubro de 2024.
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o aperfeicoamento das iniciativas conduzidas no Brasil, como se vera

nas préximas linhas.

5.2.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o National Missing and Unidentified
Persons System (NamUs) é um dos sistemas mais completos e
inovadores no combate aos desaparecimentos. Trata-se de um banco
de dados publico nacional e centralizado onde familiares,
investigadores e peritos podem inserir informagfes sobre pessoas
desaparecidas e consultar dados de corpos ndo identificados. O
NamUs permite que familias participem ativamente do processo de
busca e identificagdo, proporcionando mais agilidade e transparéncia.

Em adicdo ao NamUs, o pais criou e se utiliza do Amber Alert,
um sistema criado para agilizar a busca por criancas desaparecidas,
replicado em varios paises como no Brasil e no Reino Unido. O
sistema envolve uma cooperacao eficiente entre as forgas policiais, a
midia e a sociedade civil, com alertas sendo enviados para os celulares
da populacdo em uma &rea especifica. Além do Amber Alert, os
Estados Unidos utilizam o Silver Alert, voltado para idosos
desaparecidos, particularmente aqueles com doencas cognitivas, como
Alzheimer.

A aplicacdo de tecnologias avancadas € outa pratica
diferenciada nesse pais. Os Estados Unidos utilizam a busca por

reconhecimento facial e um banco de dados de tatuagens para
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encontrar pessoas desaparecidas, bem como bancos de DNA que sdo
cruzados com os dados do NamUs, facilitando a identificacdo de
restos mortais. Essas tecnologias podem inspirar a criagdo de bancos
de dados genéticos regionais no Brasil, integrados com redes de

seguranca publica e salde.

5.2.2. Reino Unido

No Reino Unido, a resposta ao desaparecimento de pessoas
envolve uma forte colaboracdo entre o governo, a policia e
organizagOes civis. A National Crime Agency (NCA) é a principal
entidade governamental responsavel pela coordenacdo de
investigacOes de desaparecimentos. Por meio da The Missing Persons
Unit, departamento de pessoas desaparecidas, da apoio as forcas
policiais e assisténcia na identificagdo de corpos e restos mortais. A
NCA também mantém uma base de dados nacional de pessoas
desaparecidas, que permite o0 cruzamento de informagdes entre os
casos de desaparecimento e pessoas, COrpos e restos mortais nédo
identificados.

O diferencial briténico esta na parceria com ONGs, como a
Missing People. Esta organizacdo oferece suporte especializado tanto
para as familias quanto para as pessoas desaparecidas, provendo
aconselhamento emocional, além de operar uma linha de ajuda que
funciona 24 horas por dia. A Missing People fornece apoio inclusive

para pessoas que estdo pensando em desaparecer voluntariamente.
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Além disso, o Reino Unido adota o Child Rescue Alert,
inspirado no sistema americano Amber Alert. O Child Rescue Alert,
sistema de alerta de emergéncia que comunica casos de
desaparecimento ou sequestro de criancas, emite alertas a midia, as
redes sociais e a aplicativos de smartphones nos casos de
desaparecimento de criancgas, pedindo o envolvimento da populagédo
para fornecer pistas. Essa rapida mobilizacdo da sociedade amplia o

alcance da busca nas horas criticas ap6s o desaparecimento.

5.2.3. Canada

O Canad4, por meio do National Centre for Missing Persons
and Unidentified Remains (NCMPUR), implementa um modelo de
governanga que combina a agédo de forcas policiais com um enfoque
em direitos humanos. Este centro é responsavel por coordenar 0s
esforcos de busca em todo o pais e funciona como uma plataforma de
dados nacional sobre desaparecidos. A transparéncia do banco de
dados do NCMPUR, acessivel ao publico e as autoridades, facilita a
troca de informagGes entre provincias e territorios, permitindo uma
atuacdo mais agil em areas de dificil acesso.

Outro fator relevante € o enfoque especial dado a populagéo
indigena, que enfrenta taxas desproporcionalmente altas de
desaparecimentos. A colaboragdo com as comunidades indigenas
acontece especialmente no contexto de mulheres indigenas

desaparecidas e assassinadas, que consiste em um problema endémico
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no pais. O Inquérito Nacional sobre Mulheres e Meninas Indigenas
Desaparecidas e Assassinadas do Canada trouxe a tona a necessidade
de abordagens culturalmente sensiveis e que incluam liderancas locais
no processo de busca e investigacgao.

A participacdo de organizacdbes da sociedade civil na
implementacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, como visto neste capitulo para o caso brasileiro e de
outras trés Nacdes, tem contribuido, em alguma medida, para os
resultados alcangados na busca e localizagdo de desaparecidos nos
quatro paises.

Adicionalmente, cabe frisar, em resumo, que as experiéncias
internacionais bem-sucedidas de Estados Unidos, Reino Unido e
Canada na localizacdo de pessoas desaparecidas apontam para a

importancia de:

(i)  criar um banco de dados nacional e centralizado, que
permita a consulta, a inser¢do e o cruzamento de dados
por familiares, investigadores, peritos, legistas,
instituicbes de salde, casas de acolhimento, ONGs e
guaisquer outros atores envolvidos na busca por pessoas
desaparecidas;

(if) acbes de apoio e acolhimento as pessoas que querem
desaparecer voluntariamente, na medida em que traz luz
para as forgas investigativas que ndo houve um

desaparecimento forcado; e
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(iii)  implementar sistema semelhante ao Silver Alert, voltado

para idosos desaparecidos.

No préximo capitulo, aborda-se se, em que medida e como a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas tem sido
monitorada e avaliada pelos 6rgdos publicos competentes a nivel

federal e estadual desde sua criagcdo em 2019.
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6. Acbes de monitoramento e avaliacdo da Politica

Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas pelos
6rgdos publicos executores competentes sdo essenciais para garantir
gue as a¢des governamentais sejam eficazes e alcancem os resultados
desejados. O monitoramento consiste no acompanhamento continuo
da execucdo da politica. Ele envolve a coleta regular de dados para
verificar se as atividades estao sendo realizadas conforme o planejado,
0 que permite identificar problemas em tempo real e garantir que os
processos estejam alinhados com os objetivos estabelecidos.

Por sua vez, a avaliacdo é o processo sistematico de analisar a
implementagdo e os impactos da politica. 1sso envolve a coleta de
dados e informacdes para entender se 0s objetivos estabelecidos estdo
sendo atingidos, quais s@o os efeitos colaterais e como 0S recursos
estdo sendo utilizados. A avaliacdo pode ser formativa quando
realizada durante a implementacdo ou somativa se realizada apés a
implementagdo para medir resultados finais.

No Brasil, a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de

2021, alterou o art. 37 da Constituicdo Federal para estabelecer que:

§ 16. Os drgdos e entidades da administragéo plblica,
individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas pdblicas, inclusive com
divulgacédo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei.
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A avaliacdo de todas as politicas publicas implementadas
constitui, portanto, em atividade obrigatéria do Poder Pablico federal,
estadual, distrital e municipal no pais. No que concerne a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas particularmente, o
Decreto n° 10.622, de 9 de fevereiro de 2021, que designou a
autoridade central federal de que trata a Lei n°® 13.812, de 16 de marco
de 2019, instituiu o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas e dispds sobre a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas e o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, atribuiu a competéncia de monitoramento e avaliacdo

ao Comité Gestor da Politica:

Art. 7° Compete ao Comité Gestor:

VII - elaborar estratégias de acompanhamento e de
avaliacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas;

O Comité Gestor, criado para supervisionar e coordenar as
acOes da Politica, tem o papel de revisar e de avaliar suas diretrizes e
de propor ajustes a ela.

O Comité Gestor é composto por quatro representantes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e quatro do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; por um representante do
Ministério da Cidadania, do Ministério da Salde, de institutos de
identificacdo, de medicina legal ou de criminalistica, indicado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Poder Judiciario,
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indicado pelo Conselho Nacional de Justica, do Ministério Publico,
indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Pudblico, da
Defensoria Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Defensores
Pablicos Gerais; de conselhos tutelares, indicado por entidade que os
represente, e de conselhos de direitos humanos com foco em
segmentos populacionais vulneraveis, indicado pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos; e por um especialista com notorio
conhecimento em prevencdo e enfrentamento ao desaparecimento de
pessoas, indicado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

As atividades de monitoramento e de avaliagdo da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, portanto, competem a
diferentes Orgdos publicos da Federacdo. Esses Orgdos séo
coordenados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e o
Ministério dos Direitos Humanos, da Familia e dos Direitos Humanos
em alterndncia a cada 12 meses, conforme estabelece o art. 9° do
Decreto n° 10.622, de 2021.

Para executa-las, o Comité Gestor tem utilizado o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD), responsavel por
centralizar informacGes sobre desaparecidos e sobre as agdes
realizadas, como uma das ferramentas. Como ja mencionado, o
Decreto n° 10.622, de 2021, estabeleceu, no art. 14, §2° que o CNPD

é composto de:

I - banco de informag@es publicas, de livre acesso por
meio da internet, com informacbes sobre as
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caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos
e outras informagfes Uteis para sua identificacdo
sempre que ndo houver risco para a vida da pessoa
desaparecida;

Il - banco de informacdes sigilosas, destinado aos
6rgdos de seguranga publica, com registros
padronizados de cada ocorréncia e com o nimero do
boletim de ocorréncia, que devera ser o0 mesmo do
inquérito  policial, e informagBes sobre as
caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas,
fotos, contatos dos familiares ou dos responsaveis
pela inclusdo dos dados da pessoa desaparecida no
cadastro e qualquer outra informagdo relevante para
sua pronta localizagdo; e

Il - banco de informac@es sigilosas, destinado aos
6rgdos de seguranca publica, que contera informagdes
genéticas e ndo genéticas das pessoas desaparecidas e
de seus familiares, destinado exclusivamente a
encontrar e a identificar a pessoa desaparecida.

Essa base de dados, acessada por diferentes instituicdes,
permite 0 acompanhamento das investigacfes, o que facilita o
cruzamento de dados e a identificagdo de padrdes de desaparecimento.

Além disso, o sistema permite a atualizagdo constante das
informacdes, de modo que sejam sempre utilizadas as mais recentes e
relevantes. O uso desses indicadores permite avaliar o desempenho
das buscas, a eficiéncia das investigagdes e o tempo de resposta das
autoridades em casos de desaparecimento.

Somado ao Cadastro Nacional, a politica prevé ainda a
participacdo social no controle das agBes da politica. Esse tipo de
participacdo tem o potencial de aproximar a politica as reais
necessidades das familias e promover uma abordagem mais

humanizada para lidar com o desaparecimento. A participacdo de
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familias e organizagBes da sociedade civil também pode garantir
maior transparéncia e accountability das acGes governamentais.

Outra boa préatica de monitoramento e avaliacdo consiste na
realizacdo de auditorias, que revisam 0s recursos destinados a ela e
analisam a eficiéncia do uso desses recursos. A transparéncia no uso
de verbas publicas é importante para garantir a continuidade da
politica e para fortalecer a confianca da sociedade nas acfes do
governo. As auditorias também identificam oportunidades de
otimizacédo dos processos, de modo que 0s recursos sejam alocados de
maneira eficiente e que as a¢des sejam conduzidas da forma mais
eficaz possivel.

O processo de avaliagdo da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas por parte desta Comissdo apontou para a
inexisténcia de iniciativas voltadas para o monitoramento e a
avaliacdo dessa politica pelo seu Comité Gestor, para além do esfor¢o
no sentido de se reunir dados e elaborar relatérios periodicos a partir
do CNPD. E notdria que a criagio de uma base de dados nacional para
centralizar informagdes sobre desaparecidos contribui decisivamente
para essas atividades. Mas ela consiste no primeiro passo para uma
avaliagdo efetiva da politica. Outros elementos, como a participacgéo
das familias e da sociedade civil nesse processo e auditorias
conduzidas por érgdos publicos externos, sdo igualmente necessarios
nesse sentido. Em conjunto, esses mecanismos ndo apenas permitem

gue as diretrizes sejam ajustadas em resposta a resultados e a
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feedbacks, mas também garantem que as estratégias sejam eficazes e
adequadas as realidades enfrentadas pelas familias afetadas.

Portanto, a efetividade da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas ndo se limita apenas a localizacdo de
individuos, mas também se estende a constru¢do de uma rede de
protecdo e de apoio que valoriza os direitos humanos e a dignidade das
pessoas. O fortalecimento do monitoramento e da avaliacdo dessa
politica é imprescindivel para garantir que ela continue a evoluir e a

atender as necessidades reais da populag&o.
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7.  Boas praticas e desafios da implementacao da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas pelas
Unidades da Federacdo: a experiéncia do Pard, do

Distrito Federal e de Santa Catarina

Como parte do Plano de Trabalho de avaliagdo da
implementagdo da PNBPD, a CSP aprovou trés requerimentos, no més
de outubro, para realizacdo de diligéncia em trés Unidades da
Federacéo: Distrito Federal, no Centro-Oeste; Par, no Norte; e Santa
Catarina, no Sul do pais.

O Requerimento n°® 49/2024 teve como objetivo de conhecer as
acoes que tém sido implementadas pelo Governo de Estado do Para na
busca e localizagdo de pessoas desaparecidas e o0s desafios
experimentados para sua implementacdo. Uma das principais
motivacdes para a visita ao Estado consistiu no emblematico caso de
desaparecimento da menina Elisa Ladeira Rodrigues, de 2 anos, em
setembro de 2023, em Anajas, no arquipélago paraense do Marajo.
Desde seu sequestro (como as investigac@es indicam), a familia da
crianca ja foi pessoalmente procurada pelos criminosos, pelo menos,
duas vezes até o presente momento, com intimidacGes e ameacadas a
vida de Elisa, que ainda esté viva, segundo seus familiares. Por ndo ter
sido encontrada ainda e pela ousadia dos criminosos nesse caso
particular de desaparecimento forcado, a primeira diligéncia desta
CSP ocorreu nesse estado e, em todas as reunides realizadas, essa

situacdo foi tratada com as autoridades locais.
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Ainda, no Pard, as estatisticas em relacdo a desaparecimentos e
a pessoas desaparecidas chamam atencdo. No periodo de 2015 a 2023,
segundo dados do Sinesp-VDE do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica, 11.352 pessoas desapareceram no estado, uma média de trés
pessoas. Por outro lado, somente foram localizadas menos de 1.382
pessoas, cerca de 12% do total.

De modo significativamente distinto é o desempenho do estado
de Santa Catariana, cujo indice de localizacdo de pessoas
desaparecidas ultrapassa 95%, em média, por ano. O estado foi o
primeiro a elaborar e implementar um programa especifico, ainda em
2012, no ambito da Policia Militar para integrar e contribuir com as
acOes de busca e localizagdo da Policia Civil. Com o objetivo de
conhecer esse Programa: SOS Desaparecidos da Policia Militar de
Santa Catarina (PMSC) e as demais agdes executadas no bojo da
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, foi aprovado o
Requerimento n°® 50/2024.

Por fim, a CSP aprovou o Requerimento n°® 51/2024, com o
objetivo de conhecer as a¢Bes que tém sido implementadas pelo
Departamento de Policia Técnica da Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF), que retne o Instituto de Criminalistica - IC, Instituto de
Identificacéo - I1, o Instituto de Medicina Legal — IML e o Instituto de
Pesquisa e DNA Forense - PDNA), responsaveis pela emisséo de
laudos periciais a partir de vestigios localizados, inclusive, de pessoas
desaparecidas. O Distrito Federal (DF) aparece atualmente com a

maior taxa de desaparecimento do pais, com média anual superior a
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92 casos por mil habitantes. Em que isso pese, é também uma Unidade
da Federacdo referéncia na localizacdo de pessoas desaparecidas, com
uma média anual de 85% de pessoas localizadas no periodo de 2015 a
2024 (até outubro), segundo dados do Sinesp Desaparecidos, o que é
atribuido a qualidade dos servigos prestados pela Policia Técnica da
PCDF.

A diligéncia nas trés localidades foi coordenada pela relatora
desta avaliagdo, Senadora Damares Alves, que contou com o apoio de
consultores e assessores. No estado do Para e no Distrito Federal, a
senadora foi acompanhada por Viviane Petinelli e Silva, sua chefe de
gabinete, e por Raphael Menezes do Nascimento, consultor em Direito
Constitucional do Senado Federal. Em Santa Catarina, por sua vez,
além de Viviane, acompanharam a senadora seu assessor juridico,
Marco Vinicius Pereira de Carvalho, e o consultor em Direito
Constitucional do Senado, Victor Hugo Pinheiro Cascais Melheiro.

Nas linhas a seguir, relata-se as iniciativas implementadas e
desafios enfrentados pelos 6rgdos de seguranca publica do Distrito
Federal, Parda e Santa Catarina, bem como as sugestdes de
aprimoramentos legais e administrativos compartilhadas nas visitas

realizadas pelos senadores da CSP nesses estados e no DF.

7.1. Aexperiéncia do Para na implementacdo da PNBPD

A diligéncia realizada no Estado do Para ocorreu nos dias 6 e 7

de novembro do corrente ano, e revelou tanto avangos quanto desafios
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significativos na implementagdo da Politica. Apesar das iniciativas
promissoras, como programas de acesso ao registro civil e a utilizacao
de tecnologias avancadas pela Policia Civil, a auséncia de uma
coordenacdo efetiva entre os 6rgaos, o déficit de recursos humanos e
financeiros e 0 acimulo de atribuicfes por algumas instituicdes ainda
representam entraves a plena eficdcia da politica, como se vera
adiante. Adicionalmente, o estado, por sua extensdo continental,
extensa faixa de densa Floresta Amazénica, e parte significativa de
areas alagadas e margeadas por rios e oceano, enfrenta expressivos
desafios para proteger seus limites territoriais contra, inclusive, o
desaparecimento por trafico humano ou qualquer outro crime, com

policiamento terrestre e fluvial.

| — Secretaria de Justica do Estado do Para (SEJU)

O primeiro 6rgao visitado no estado foi a Secretaria de Justica.
Participaram da audiéncia, pelo 6rgdo, o Secretario de Estado,
Evandro Garla; o Secretario Adjunto, Raimundo Feliz; a Chefe de
Gabinete, Natalia Matos; e a Diretora de Justica, Renata Hage.

A estrutura administrativa da SEJU foi reorganizada ha menos
de dois anos quando da reeleicdo do atual Governador do Estado,
Helder Barbalho. Na reestruturacdo, as areas relativas aos direitos
humanos e minorias foram realocadas para novas Secretarias, como a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP) e a

Secretaria de lgualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH) do
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Estado do Pard, o que implicou a divisdo de atribui¢fes originalmente
concentradas na SEJU. A SEGUP assumiu a maior parte da gestdo da
PNBPD, e a SEIRDH, a execucdo dos Programas de Protecdo a
Testemunhas, Defensores de Direitos Humanos e Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte. Em decorréncia, restou a SEJU,
notadamente, as acdes de prevencdo ao desaparecimento e de combate
ao tréafico de pessoas, embora sem cargos e orgcamento especifico para
essa finalidade.

Essa redistribuicdo de competéncias entre esses 6rgdos tem
acarretado, até o presente momento, falta de coordenacdo e, por
conseguinte, auséncia de atuagdo integrada na implementacdo da
politica. Em que isso pese, importa salientar que algumas iniciativas
relevantes tém sido promovidas pela Pasta, dentre elas, o Projeto Meu
Primeiro RG, que emite a Carteira de ldentidade Nacional para
criancas de até 12 anos, e o0 programa Caravana da Cidadania, que
oferece acesso ao registro civil e servigos relacionados a beneficios
sociais, em parceria com a Defensoria Publica do Estado. Também
esta em andamento a celebra¢do de um Termo de Cooperacéo entre
SEJUS e a Policia Civil do Estado para implantagdo de uma Central
de Papislocopia, para possibilitar o reconhecimento de pessoas
desaparecidas.

Ademais, a SEJU atuou com a oferta de protecdo institucional,
no ambito do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas (PROVITA), para a familia da menina Elisa,

desaparecida em Anajas, em setembro de 2023. A iniciativa decorreu
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de solicitacdo da Senadora Damares Alves, apds ser contatada em
julho deste ano pela familia, que relatou a visita em casa dos supostos
sequestradores de Elisa. A familia, porém, ndo aceitou a medida
proposta pela SEJU, e permanece habitando no mesmo domicilio até

0 presente momento.

Il — Comisséo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa
do Estado do Para (ALEPA)

A segunda visita institucional foi a Comissdo de Seguranca
Publica da ALEPA. Diferentemente dos 6rgaos do Executivo Estadual
aos quais competem a execucao da Politica, a Comissdo cabe legislar
sobre a tematica e fiscalizar a atuagdo do Executivo na implementacéo
da Politica. Tendo isso em vista, 0 objetivo da audiéncia, que contou
com a participacdo do Deputado Estadual, Coronel Neil, Vice-
Presidente da Comissdo, e da Delegada da Policia Civil do Para,
Alessandra Jorge, foi conhecer as proposicdes legais em tramitacdo na
Casa sobre desaparecimentos e suas causas, dentre elas, o trafico
humano, e compreender se e em que medida a Comissdo tem
acompanhado a execugdo da PNBPD no estado.

Na ocasido, foi proposto ao deputado presente que acompanhe,
por meio da Comissdo, a implementacdo da Politica, e incentive 0s
demais membros titulares e suplentes a investirem, com emendas
individuais e de Comissé&o, nas a¢des de busca e localizacdo de pessoas

desaparecidas, de prevenc¢éo ao desaparecimento voluntario e for¢ado,
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e de acolhimento as familias de desaparecidos. Também foi solicitado
gue a Comissdo acompanhe o caso da menina Elisa junto aos 6rgaos

policiais do estado e do municipio de Anajés.

111 — Delegacia de Pessoas Desaparecidas da Policia Civil do

Para

A audiéncia na ALEPA foi seguida por visita institucional a
Delegacia de Pessoas Desaparecidas da Policia Civil. Estiveram
presentes o0 Delegado Titular da Delegacia de Pessoas Desaparecidas,
Mauricio Andrade Teixeira; e 0s delegados responsaveis pelas
seguintes unidades: Divisdo de Repressdo ao Crime Organizado,
delegado Manoel Fausto Bulcdo Cardoso Neto; Divisdo de
Homicidios, delegado Luis Guilherme Navarro Xavier; Policia
Especializada, delegado Evandro Moreira da Rocha Aradjo Junior; e
Diretoria de Atendimento a Grupos Vulneraveis, delegado Alenson
Marlon Tavares Lameira. Também compareceu ao encontro a
vereadora eleita, Patricia Queiroz.

A Policia Civil do Pard tem atuado em diferentes frentes de
prevencdo e enfrentamento ao desaparecimento no estado. Tem-se
implementado ac¢des de conscientizagdo para criangas e adolescentes,
sobretudo com a rede estadual e municipal de educacéo, ofertado, em
alguma medida, atendimento psicossocial as criancas e aos

adolescentes localizados, bem como o encaminhamento de suporte as
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suas familias, e participado de operagfes nacionais em temas
especificos como exploracdo sexual, € maus tratos.

O Estado encontra-se, ademais, em processo de adesdo ao
Alerta Amber, e de elaboracdo de protocolos para enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, inclusive, como causa de
desaparecimentos forcados no estado.

A Policia Civil do Para utiliza o SISP, sistema de gestdo da
informacdo sobre crimes no estado. No caso de desaparecimentos, ha
registro, no sistema, de dados béasicos de desaparecidos (nome
completo, sexo, idade, nacionalidade), e, a partir das investigac6es, de
informacBes sobre provaveis causas do desaparecimento. No
momento, a Policia trabalha para inclusdo de atributo no sistema para
registro rapido e simplificado de pessoas localizadas, de modo a tornar
fidedignas as estatisticas sobre desaparecidos e localizados.

Contudo, o sistema ndo € integrado com nenhum outro érgao
estadual, nem com as Prefeituras Municipais, e ndo é utilizado por
outras areas da seguranca publica como a Policia Militar, o que pode
acarretar subnotificacdo de desaparecimentos e de pessoas localizadas,
bem como elaboragdo e implementacdo de acdes inefetivas para 0s
reais problemas existentes no estado. As unidades situadas na Regido
Metropolitana de Belém apresentam uma integracdo mais
consolidada, refletida no indice de localizagdo de desaparecidos, que
supera 80%, e na atualizacdo regular do Sistema Nacional de

Informagdes de Seguranga Publica (SINESP).
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Todavia, no interior do estado, a estrutura para lidar com
desaparecimentos é consideravelmente mais precdria. A
responsabilidade pelos servicos recai sobre a Diretoria da Policia do
Interior, que enfrenta limitaces orcamentarias e operacionais,
comprometendo a qualidade do atendimento em comparagdo com a
Regido Metropolitana. 1sso pode explicar, em alguma medida, a
auséncia de resposta efetiva, por parte da Policia Civil, em relacdo a
localizagdo da menina Elisa, desaparecida ha mais de um ano em
Anajds. Em que pese os reconhecidos esforcos empregados pela
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado, particularmente
por intermédio da Policia Civil e de seus delegados envolvidos com o
caso, Elisa ainda estd em posse de sequestradores, que ameagam a

familia e a vida da menina frequentemente.

IV — Policia Cientifica do Estado do Paréa

A Ultima audiéncia no Estado ocorreu na Policia Cientifica do
Para, com a presenca do Diretor-Geral da instituicdo, Celso da Silva
Mascarenhas. A Policia apresenta, atualmente, cinco IMLs de grande
porte no Estado e sete nlcleos (postos avangados, com convénios com
Prefeituras), nos quais atua uma equipe de 600 peritos ao todo. No que
concerne a desaparecidos, a instituicdo coleta fotografias e material
genético para perfil genético de todos os falecidos ndo identificados e
encaminha para banco nacional. Adicionalmente, participa de

campanhas nacionais para coleta de material genético de familiares de
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pessoas desaparecidas, as quais tém se mostrado efetivas para
localizacdo dessas pessoas em todo o territorio nacional.

Como o6rgdo da Policia Civil do Pard, a Policia Cientifica
também utiliza o SISP de forma integrada com seu proprio sistema, 0
Pericia Net, e atua em parceria com o Ministério Publico do Estado na
identificacdo de desaparecidos.

No entanto, a instituicdo apresenta diversos desafios, dentre

eles:

o Sepultamento: a atividade, de responsabilidade municipal,
enfrenta entraves relacionados a falta de vagas em
cemitérios e de funcionarios. A Policia Cientifica relatou
episddios em que foi necessario adquirir ferramentas e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para coveiros,
a fim de desafogar a instituicéo;

o Déficit de peritos: Atualmente, ha cerca de 600 profissionais
em atividade, enquanto diretrizes internacionais indicam a
necessidade de 1.700;

e Acumulo de atribui¢bes: A Policia Cientifica também exerce
funcBes relacionadas ao Servico de Verificacdo de Obitos,

que deveriam ser responsabilidade da Secretaria de Saude.

Como forma de mitigar esses problemas, a Policia Cientifica

apresentou as seguintes sugestoes:
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e Aprovacdo da PEC n° 76, de 2019, para garantir maior
autonomia a instituicao;

e Integracdo com o sistema PJe, a fim de agilizar processos
que dependam de decisdo judicial,

e Investimento em equipar laboratérios exclusivos para
atividades relacionadas a localizacdo de pessoas
desaparecidas;

e Realizacdo de campanhas em hospitais e instituicGes de
acolhimento de longa duracdo para coleta de material
genético.

A missdo ao Para mostrou, particularmente, a importancia de se
fortalecer as estruturas institucionais; de se promover a integracdo
entre os diversos 6rgaos envolvidos na implementacdo da Politica; e
de se assegurar 0s recursos necessarios (humanos, materiais,
financeiros) para a execugao da Politica. Ainda, indicou a necessidade
de se reforcar o policiamento, sobretudo, em areas fluviais, que
também sdo utilizadas como rotas de fuga por criminosos. A esse
respeito, cabe, inclusive, uma discussdo aprofundada por esta
Comissdo e com a participagdo do Poder Executivo sobre a
estruturacdo de um policiamento fluvial ostensivo nessas &reas, de
modo a ampliar a protecéo contra as diferentes atividades criminosas,
dentre elas, o desaparecimento forcado para fins de trafico humano e

exploracéo sexual.
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A superacao desses desafios é crucial para garantir a protecéo
de direitos fundamentais e proporcionar respostas rapidas e eficientes

as familias de pessoas desaparecidas.

7.2. A experiéncia do Distrito Federal na implementacéo da
PNBPD

A diligéncia no Distrito Federal ocorreu no dia 14 de novembro
do corrente ano, com o objetivo de conhecer especificamente a
atuacdo da Policia Técnica, que é uma das referéncias nacionais na
identificacdo de pessoas desaparecidas falecidas no pais. O encontro
contou com a participacdo de Benito Augusto Galiani Tiezzi,
delegado-geral adjunto da PCDF; Viviane da Cunha Bonato, chefe do
Gabinete do Delegado-Geral da PCDF; Ruben Sérgio Veloso
Gumprich, diretor do Instituto de Identificacdo (I1); Laércio Rosseto,
Coordenador da Coordenacdo de Repressdo a Homicidios e de
Protecdo a Pessoa (CHPP); Renata Silva Simdes, chefe do laboratério
de exames necropapiloscépicos em cadaveres especiais do Instituto de
Identificacdo (11); Sérgio de Castro, diretor de Tanatologia Forense do
Instituto de Medicina Legal (IML); Robinson Valaddo, chefe da
Central de Guarda e Custodia de Vestigios Laboratoriais (CGVC);
Renata Grangeiro - Perita Criminal - Chefe da Secéo de Crimes Contra
a Pessoa (IC); Fabio Vasconcelos Braga, diretor do Instituto de
Criminalistica (IC); Raimundo Cleverlande Alves de Melo, diretor do

Departamento de Policia Técnica (DPT); Saulo Ribeiro Lopes, diretor
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do Departamento de Inteligéncia, Tecnologia e Gestdo da Informagéo
(DGI); Samuel Teixeira Gomes Ferreira, diretor do Instituto de
Pesquisa e DNA Forense (IPDNA); e Kleber Luiz da Silva Junior,
assessor da Delegacia-Geral da PCDF.

A Policia Civil do Distrito Federal adota protocolos especificos
para lidar com casos de desaparecimento for¢cado. Um dos diferenciais
consiste no acionamento imediato dos desaparecimentos apds o
registro da ocorréncia. Outro constitui a utilizacdo de uma matriz de
risco que orienta as agdes, considerando fatores como faixa etéria,
condigdes de saude mental, contexto social e possiveis ameagas. Em
até 48 horas, é instaurado um inquérito policial, conforme a
classificagdo do caso na matriz de risco. Esse procedimento contribui
para o elevado nimero de registros de desaparecimentos e para a baixa
subnotificacdo na Unidade, diferenciando-se de outros estados.

Adicionalmente, a Policia Civil ja implementa o Alerta Amber,
gue envolve um sistema de notificacdo por e-mail coordenado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Esse alerta passa
por quatro instancias de analise: o delegado que recebe a ocorréncia,
a Diretoria de Homicidios, 0 MJSP e a Meta. Também é mantido um
perfil oficial no Instagram, que divulga informacGes confidveis
baseadas em boletins de ocorréncia, sempre com autorizagdo prévia
das familias.

Internamente, no ambito da Policia Técnica, a comunicagdo
entre seus quatro Institutos, as demais areas da Policia Civil e a

Secretaria de Seguranca Puablica tem funcionado de forma integrada
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por meio de sistema unificado. O registro de ocorréncias pode ser feito
por um delegado da Policia Civil ou diretamente pelo cidadéo,
utilizando a delegacia eletrnica. Esse sistema garante que 100% dos
dados sejam registrados de forma imediata e, para todos eles, as
providéncias sejam tomadas também imediatamente. Ademais,
atualmente, a emissao de novas Carteiras de Identidade esta vinculada
aos registros de desaparecimento, gerando alertas automaticos para os
delegados no sistema.

Em que pese as boas praticas desenvolvidas pela PCDF, o 6rgao
também enfrenta desafios na implementacdo da PNBPD. Entre os
principais entraves, destaca-se o apoio limitado do Judiciério, que so
ocorre apés a instauragdo do inquérito, e o registro de informages
sobre a localizacdo da pessoa desaparecida, que geralmente depende
do contato de familiares com a Policia.

Para aprimorar a PNBPD, foi sugerida a valorizacdo dos
profissionais envolvidos no processo; e a unificagdo e padronizacao
da metodologia de registro de dados por todos os estados e o DF,
adotando um protocolo nacional Unico, mas ao mesmo tempo

diferenciado para casos distintos de desaparecimento.

7.3. A experiéncia de Santa Catarina na implementacdo da
PNBPD

A diligéncia nos 6rgéos de seguranca publica do estado de Santa

Catarina foi realizada no dia 25 de novembro do corrente ano e
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compreendeu a visita ao Governador do Estado, Jorginho Melo; ao
Delegado-Chefe da Delegacia de Pessoas Desaparecidas, Wanderley
Redondo; ao Comandante-Geral da Policia Militar do Estado, Coronel
Aurélio José Pelozato da Rosa; e a Perita-Geral da Policia Cientifica,
Andressa Boher Fronza. As reuni@es tiveram a participacéo, ainda, do
Senador do Estado, Jorge Seif, e da Deputada Federal pelo Estado de
SC, Geovanna de Sa. O objetivo da missao foi conhecer as a¢Ges em
curso, identificar desafios e recomendar melhorias para a PNBPD.

No encontro com o Governador do Estado, Jorginho Melo, foi
abordada a importancia de investimentos nos 6rgdos de seguranga
publica para a efetiva implementacéo da Politica de Busca de Pessoas
Desaparecidas. Também foram destacadas as boas praticas e
resultados positivos do Estado na localizagio dessas pessoas, o0 qual
configura dentre os que apresentam os melhores indices de localizagéo
no territdrio nacional.

Por sua vez, a reunido na Delegacia de Pessoas Desaparecidas
teve como foco a apresentacao das estratégias adotadas para reduzir o
numero de desaparecimentos e ampliar a localizagdo de desaparecidos
no estado. O Delegado-Chefe destacou que, ao longo do tempo, o
nimero de desaparecidos foi reduzido para menos de 2 mil casos em
razdo, notadamente, da busca ativa e imediata de desaparecidos, com
a atuacdo integrada das forcas de seguranga, e de voluntérios (civis)
para prestar apoio psicossocial as familias das pessoas desaparecidas.

A Delegacia estd articulando, ademais, parceria com a

coordenacdo do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
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Ameacados de Morte (PPCAAM), visando a integracdo de dados e a
preservacdo da vida de menores desaparecidos por acdo do Estado
(caso excepcional, mas de extrema relevancia na garantia do direito a
vida e a integridade fisica, e do direito a seguranca desse grupo
vulneravel).

A visita a Delegacia de Pessoas Desaparecidas foi sequida por
reunido na Policia Cientifica, com a Perita-Geral, e sua equipe: Perita
Criminal Patricia Cardoso Monteiro, assessora de Gabinete,
responsavel pelos Programas Institucionais; Perito Criminal Luan
Alves Lopes Carneiro, Diretor da Academia de Pericia; Perito Julio
Freiberger Fernandes, assessor de Gabinete.

No encontro, foi apresentado o Programa Conecta, uma nova
abordagem que articula as areas administrativas da Policia Cientifica,
criando uma rede integrada de atuacdo para todos os casos de mortes,
inclusive de pessoas desaparecidas. Essa atuacao esta baseada em uso
de tecnologia avancada para a identificacdo de pessoas e solucdo de
casos complexos.

Atualmente, a Policia Cientifica estd investindo em
modernizagdo tecnoldgica por meio da implementacéo de sistemas de
identificacdo multibiométrica, abrangendo impressdes digitais, iris,
reconhecimento facial e DNA. Também estdo em andamento
campanhas publicas destinadas a incentivar o cadastro de DNA de
familiares e a coleta de informag®es sobre pessoas desaparecidas. No
ambito da cooperagdo interinstitucional, foram estabelecidos pontos

de coleta de dados em 6rgdos como a Policia Militar, unidades de
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salde, assisténcia social e organiza¢fes ndo governamentais. Além
disso, foi disponibilizado um portal eletrbnico para agendamento de
coletas de dados.

Adicionalmente, a instituicdo planeja avancar na identificacdo
de pessoas sem documentacdo em unidades de acolhimento social,
como abrigos e hospitais, e na ampliagdo do nimero de pontos de
coleta de informagdes. Estdo previstos ainda o desenvolvimento de
ferramentas avancadas de reconhecimento facial e a criacdo de um
banco de dados para registro de restos mortais e pessoas nao
identificadas.

Apesar do progresso, a Policia Cientifica ainda enfrenta
desafios. Dentre eles, encontra-se a unificagdo de dados biométricos,
em razdo da ndo padronizacdo dos sistemas e de gestdo da base ser
nacional. Outro ponto é o cadastro de restos mortais, que se encontra
em estégio inicial para registro de restos mortais ndo identificados. Por
fim, observa-se a necessidade de avancar na regulamentacdo da
identificacéo civil no pais.

A Ultima visita no estado ocorreu no Comando-Geral da Policia
Militar, com o objetivo de conhecer o Programa SOS Desaparecidos.
O encontro contou com a participacdo do Comandante-Geral, do
Chefe do Estado Maior da PM, Coronel Jailson Aurélio Franzen, e da
equipe de policiais militares do Programa: Capitdo Leonardo Baccin,
coordenador, Sargento Iramar Batista Metzker, auxiliar, e Cabo

Guilherme Andrade Candido, auxiliar.
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Instituido em 2012, o Programa contribui para o primeiro
atendimento, a localizacdo e o retorno de pessoas desaparecidas no
territério catarinense. Sua implementacdo é coordenada pela
Coordenadoria de Pessoas Desaparecidas da PMSC, composta por
equipe de policiais militares especialistas na tematica. Em 2022, o
programa contribuiu para a localizacdo de 105 pessoas desaparecidas
em um total de 130; no ano seguinte, foram 174 localizados em 230
desaparecimentos; e, até novembro deste ano, 248 pessoas foram
localizadas em um total de 295 desaparecidos.

A PMSC atua em conjunto com a Policia Civil em acGes
complementares  voltadas para a prevencdo de novos
desaparecimentos e para a busca de desaparecidos. Nesse sentido, a
instituicdo possui um posto de atendimento na Rodoviaria de
Floriandpolis que atua ndo apenas no registro de desaparecimentos,
como também, em articulagio com as empresas de transporte
rodoviario, na abordagem de pessoas que aparentam estar
desaparecidas de suas familias voluntariamente e que buscam se
deslocar para outros municipios e estados por meio de transportes
rodoviarios. Nesse trabalho, a PMSC busca, ademais, reintegrar essas
pessoas a familia e, se livremente decidem nao retornar, informa a
familia onde ela esta.

Somado a isso, a PMSC também realiza importante trabalho na
divulgacéo de imagem de pessoas desaparecidas tdo logo o boletim de

ocorréncia é realizado, por meio de redes sociais, como Whatsapp e
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Instagram, e cartazes afixados em locais publicos de grande circulagao
de pessoas.

Apesar dos bons resultados alcangados pelos 6rgdos de
seguranca publica de Santa Catarina, o Estado enfrenta desafios na
implementacdo da politica em questdo e apresenta recomendacgdes

para seu aprimoramento:

e Subnotificagdo de reaparecimentos: A subnotificacéo,
especialmente em casos de desaparecimentos voluntarios,
ocorre devido ao registro tardio realizado pelas familias;

e Reconhecimento legal do desaparecimento: Ha obstaculos
relacionados ao reconhecimento formal do desaparecimento,
uma vez que a declaragdo de Obito ndo é equiparada a
certiddo de dbito, o que dificulta o reconhecimento oficial
do falecimento do desaparecido;

e Suspensdo de CPFs: Essa medida é considerada essencial
para prevenir fraudes envolvendo pessoas desaparecidas;

o Acesso restrito a bases de dados: Recomenda-se a integracao
com sistemas como o CadUnico e o DataSUS, de forma a
ampliar a eficiéncia na identificagdo e monitoramento de
casos;

e Melhoria na qualidade dos registros: PropGe-se a adogéo de
ferramentas tecnol6gicas, como tokens de validacdo, para
assegurar a qualidade e a confiabilidade dos dados
fornecidos pelos denunciantes;
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Revisdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD):
Sugere-se a realizacdo de ajustes na legislacao para permitir
a guebra de sigilo de dados em situacBes especificas,
alinhadas ao interesse publico;

Centralizagdo na doagdo de corpos para pesquisa:
Recomenda-se que a gestdo dessas iniciativas seja atribuida
a 0rgdos especializados, como as policias civis, para garantir
maior controle e organizag&o;

Programas de intercAmbio e capacitagdo: E essencial
fomentar intercAmbios com instituicBes parceiras, adotar
solucbes tecnoldgicas identificadas em visitas técnicas e
manter um didlogo continuo para o compartilhamento de

boas praticas e experiéncias.
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8.  ContribuicGes das audiéncias publicas realizadas

8.1. Audiéncia 1, realizada em 13 de junho de 2024.

A primeiro audiéncia de avaliacdo da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas teve como objetivo discutir o
desenvolvimento de sistema de informacGes, transferéncia de dados e
comunicacdo em rede entre os diversos 0rgdos envolvidos,
principalmente os de seguranca publica, e a disponibilizacdo e
divulgacéo, na internet, nos diversos meios de comunicagdo e em
outros meios, de informacdes sobre pessoas desaparecidas.

A reunido contou com a presenca de representantes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, de Direitos Humanos e
Cidadania, e do Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica.

Representando a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) do MSJP, Vanessa Fusco Nogueira Simdes, Diretora de
Gestdo e Integracdo, destacou as dificuldades na coleta de dados sobre
desaparecimentos, especialmente devido a falta de padronizagdo nos
sistemas adotados pelos estados. Segundo a diretora, apenas 11
estados utilizam o Procedimento Policial Eletrénico (PPE), enquanto
0S outros 16 possuem sistemas proprios, comprometendo a qualidade
e a uniformidade das informacdes.

Vanessa explicou que a SENASP esta trabalhando na

integracdo de diversos sistemas de coleta de dados, como 0 Sinesp
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Integracdo, que recebe informacOes de estados com sistemas
independentes; o Sinesp PPE, que padroniza os boletins de ocorréncia;
e o0 Sinesp VDE, que valida os dados recebidos.

A diretora também mencionou o lancamento do Relatorio
Estatistico Anual de Criancas Desaparecidas, que revelou que, em
2022, 2.169 criancas desapareceram no Brasil, com apenas metade
sendo localizadas. Ela ainda apontou a necessidade de politicas
publicas mais direcionadas para as disparidades nas taxas de
desaparecimento entre criancas negras e pardas e enfatizou a
importancia da utilizacdo de tecnologias avangadas, como inteligéncia
artificial e reconhecimento facial para aumentar a precisdo das buscas.

Vanessa acrescentou, por fim, que estda em andamento uma
parceria do Ministério com a Meta para implementar o Alerta Amber
em todo o territério nacional. Atualmente, como piloto, ele estd em
funcionamento no Ceard, Distrito Federal e Minas Gerais, mas ha
planos de expanséo. Ela concluiu destacando que o desaparecimento,
ao contrario de outros crimes, ndo é automaticamente tratado como
ocorréncia criminal, o que resulta em subnotificacdo e falta de
prioridade nas investigagoes.

Por sua vez, Bruna Martins Costa, Coordenadora-Geral
Substituta de Seguranca Publica e Direitos Humanos e Coordenadora
do Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas do MDHC, falou sobre a classificagdo dos

desaparecimentos em trés categorias: voluntario, involuntario e
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forcado (que envolve coacdo ou violéncia e esta em processo de
tipificacdo por meio do PL n° 6.240/2013).

Bruna destacou o papel do Disque 100 como principal canal de
denuncias e mencionou que a politica de desaparecimentos € tratada
de forma transversal, com colaboracao entre varios ministérios, como
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e o Ministério da Saude, e conselhos como o CNJ e
0 CNMP. Ela apontou que o Comité Gestor da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas tem se mostrado sensivel a
diversidade, incluindo representantes de diversas entidades e
especialistas técnicos, para garantir que as politicas atendam as
diferentes demandas das familias e aos variados perfis de
desaparecimentos. Bruna também citou a parceria com a Universidade
de Brasilia para a criagio de um observatério de pessoas
desaparecidas, com o objetivo de qualificar os dados e evitar erros nos
registros.

J& Larissa Brenda da Silva de Miranda, Delegada da Policia
Federal, representando também o MJSP, apresentou o Projeto Lumini,
gue busca criar uma estratégia integrada para localizar pessoas
desaparecidas, especialmente em casos de trafico humano e migragédo
ilegal. O projeto conta com cooperacdo internacional e a interacdo
entre diversas agéncias, com apoio de institui¢ces estaduais. Larissa
detalhou o trabalho das diretorias da Policia Federal envolvidas nesse
processo, como a Diretoria de Cooperacdo Internacional, que lida com

casos transnacionais, a Diretoria Técnico-Cientifica, responsavel pelo
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Banco Nacional de Perfis Genéticos e pericias, e a Diretoria de Policia
Administrativa, que gerencia a identificacdo biométrica e
papiloscépica.

Por outro lado, ela apontou desafios como a falta de
uniformidade nos sistemas de informacdo entre estados e a
necessidade de sistemas automatizados para facilitar o cruzamento de
dados. Larissa também destacou a importdncia das campanhas
educativas para conscientizar as familias sobre a notificagdo correta
do desaparecimento e reaparecimento de pessoas.

Thiago Frederico Costa, Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Secretarios de Seguranga Publica (Consesp), destacou a
necessidade de uma abordagem integrada e federativa para tratar do
problema dos desaparecimentos. Ele ressaltou que a responsabilidade
ndo é exclusiva dos estados, mas deve envolver todas as esferas de
governo.

Thiago mencionou que a politica de busca de desaparecidos foi
instituida em 2019, mas ainda enfrenta desafios, como a resisténcia
histérica ao compartilhamento de dados entre os estados. Ele destacou
a importancia de integrar e padronizar os sistemas de informag&o entre
as diferentes esferas do governo, mencionando o exemplo positivo do
Distrito Federal, que integrou seus sistemas de seguranca publica e
criou uma rede de alerta para desaparecidos.

Thiago também enfatizou o papel central do MJISP na
coordenacéo da politica e a necessidade de um sistema de informagdes

centralizado.
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Por fim, Arlei Gomes de Almeida, Policial Rodoviario Federal,
também representando o MJSP, apresentou o sistema "Sinal
Desaparecidos", que emite alertas para policiais em um raio de 500
km quando uma pessoa € registrada como desaparecida. Arlei
destacou que o sistema ainda ndo esta integrado com as policias civis
e federal, mas que ja ha negociac6es em andamento para melhorar essa
integracdo. O sistema permite o upload de fotos e detalhes sobre o
desaparecido e facilita 0 monitoramento de veiculos associados ao
caso.

Arlei mencionou gue o "Sinal Desaparecidos” registrou quase 6
mil desaparecimentos desde 2021, com maior concentragdo no estado
de Séo Paulo, e reforgou a importancia de notificar a localizacdo das
pessoas encontradas para otimizar 0s recursos e evitar o desperdicio
de esforgos.

Ele também sugeriu a destinacdo de recursos para promover as
ferramentas de busca de pessoas desaparecidas e garantir que elas

cheguem a um publico maior.

8.2. Audiéncia 2, realizada em 04 de julho de 2024

A segunda audiéncia para avaliar a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas teve como um dos objetivos avaliar os
programas de inteligéncia e articulagdo entre 0rgdos de seguranca
publica e demais 6rgdos publicos na investigagdo das circunstancias

do desaparecimento até a localizacdo da pessoa desaparecida.
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Também foram discutidos os esfor¢os do poder publico para apoiar a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias que auxiliem na
elucidacdo desses casos, além da capacitacdo continua dos
profissionais envolvidos nas investigacoes.

A audiéncia contou com a participacdo de representantes do
MJSP e do MDHC, do Conselho Nacional de Secretarios de
Seguranca Publica, da Associacdo Brasileira de Criminalistica, da
Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais, do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados
e da Unido, da Defensoria Publica da Uni&o, e da Delegacia de Policia
de InvestigacGes sobre Pessoas Desaparecidas de Sdo Paulo e do
Distrito Federal.

Novamente representando o MDHC, Bruna Martins Costa,
Coordenadora-Geral Substituta de Seguranca Publica e Direitos
Humanos e Coordenadora do Comité Gestor da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, destacou a importancia da
coordenacdo alternada entre o Ministério da Justica e 0 MDH no
Comité Gestor. Ademais, ressaltou a necessidade de um sistema
robusto para coleta e sistematizagdo de dados sobre desaparecimentos,
a fim de criar politicas pablicas mais eficazes. Bruna anunciou
parcerias recentes, como a firmada com a Universidade de Brasilia,
para mapear o0s diferentes tipos de desaparecimento, e com a
UNIFESP, para analisar ossadas do periodo do regime militar. A

coordenadora enfatizou a importancia de um perfil detalhado das
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vitimas e suas familias, a fim de personalizar as politicas publicas de
acordo com as necessidades de cada grupo.

Somado a isso, Bruna enfatizou a relevancia da capacitagdo
continua dos profissionais de seguranca publica, com foco em direitos
humanos, para tratar adequadamente de casos delicados de
desaparecimento. A articulacdo entre os ministérios seria fundamental
para fortalecer essa formacdo, abordando temas como combate a
violéncia nas escolas e discurso de o6dio. Ela também destacou o
desenvolvimento do Plano Nacional de Direitos Humanos para
Profissionais de Seguranga Publica, que busca integrar essas questdes
no cotidiano das préticas policiais.

Por seu turno, Camila Ninive de Bessas Ferreira, Delegada de
Policia e Diretora-Adjunta da Policia Civil do Distrito Federal,
informou sobre o recém-implementado protocolo de desaparecimento
no DF, desenvolvido em parceria com o MJSP. Esse protocolo,
obrigatorio em todas as 31 unidades policiais do DF, visa padronizar
o0s procedimentos investigativos e reduzir o nimero de desaparecidos
ndo localizados. Camila explicou que o protocolo inclui questionarios
detalhados no momento do registro da ocorréncia e orientagdes para
as investigacoes subsequentes, além de garantir um atendimento mais
humanizado as familias.

A delegada também destacou o sucesso da parceria com o0 MJSP
no uso do Alerta Amber, uma ferramenta que tem sido fundamental

para acelerar a localizac8o de desaparecidos. Ela reforcou, por fim, a
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importancia de inovagdes continuas nas metodologias de investigagéo,
sempre com foco no aprimoramento do atendimento as familias.

Leandro Arbogast da Cunha, Coordenador-Geral de Politicas de
Prevencdo a Violéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do MJSP, fez uma apresentacéo sobre os avancos e desafios da politica
nacional de busca e localizacdo de desaparecidos. Em 2023, com base
em dados do Sinesp, mais de 82 mil pessoas desapareceram no Brasil,
sendo que 63% foram localizadas. Arbogast destacou a complexidade
do fendbmeno, sublinhando a necessidade de consolidar dados entre as
27 unidades federativas e melhorar a integracdo entre diferentes
bancos de dados, como os de saude e assisténcia social. Ele também
abordou a criacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e
0s avancos no uso do Alerta Amber em 13 estados.

Por seu turno, Marcos Antonio Contel Secco, Presidente da
Associacdo Brasileira de Criminalistica, discutiu a importancia da
articulacdo entre os 0Orgdos de seguranca publica e o0 uso de
tecnologias, como o georreferenciamento, na resolucdo de casos de
desaparecimento. Ele apontou que a capacitacdo continua dos agentes
responsaveis pela investigacdo desses casos é essencial. Marcos
também destacou a necessidade de mais investimentos em recursos
humanos e tecnol6gicos para acelerar a identificacao de restos mortais
ndo identificados, que acumulam um estoque de 19 mil casos nos
laboratérios de DNA do pais. Ele defendeu a importancia da Proposta

de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 76, que visa fortalecer a
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infraestrutura da policia cientifica, e a autonomia dos érgédos de policia
cientifica para garantir isencdo nas investigagdes.

Ja Bérbara Lisboa Travassos, Delegada de Policia Titular da 52
Delegacia de Policia de Investigacdes sobre Pessoas Desaparecidas da
Policia Civil de Sao Paulo, ressaltou a urgente necessidade de
implementacdo do Banco Nacional de Cadastro de Pessoas
Desaparecidas e do Banco Nacional de DNA. Ela enfatizou que esses
sistemas integrados s&o essenciais para melhorar a comunicagao entre
os estados e facilitar a busca por desaparecidos. Barbara também
defendeu a criacdo de delegacias especializadas no desaparecimento
de criangas, mulheres e adolescentes, destacando a importancia de um
atendimento diferenciado para cada tipo de caso.

De forma complementar, Leonardo Cardoso de Magalh&es,
Defensor Publico-Geral Federal, abordou o papel da Defensoria
Publica no combate ao trafico de pessoas e na localizacdo de
desaparecidos. Ele destacou a colaboracéo interinstitucional em casos
internacionais e a importancia de integrar dados de diferentes 6rgaos
para facilitar a identificacéo e localizacdo de desaparecidos. Leonardo
propds a criagdo de um banco de dados unificado para consolidar essas
informac@es, um passo importante para aprimorar a politica nacional
de busca.

Larissa Miranda, Delegada da Policia Federal, abordou a
complexidade dos desaparecimentos, especialmente em &reas de
fronteira e em crimes transnacionais, como trafico de pessoas e

migracdo ilegal. Ela destacou que a Policia Federal recebeu 1.439
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casos de desaparecimento no primeiro semestre de 2024 e conseguiu
retornar 746 informacfes que auxiliaram nas investigac@es. Larissa
sublinhou a importancia de uma cooperacdo mais estreita entre as
policias civil e federal para resolver casos que envolvem
desaparecimentos internacionais.

Em perspectiva complementar, Frederico Skora, Delegado da
Policia Federal e representante da Interpol, apontou a relevancia da
cooperagdo internacional na busca por desaparecidos, mencionando
ferramentas como o I-Familia, um banco de dados de DNA, e o
Biometric Hub, que consolida dados biométricos. Ele destacou o
trabalho de coordenacdo de operacBes internacionais realizado pela
Interpol, como a Global Chain, que combate o trafico de pessoas.

J& Ricardo Alves Santos, da Policia Rodoviaria Federal,
apresentou o sistema "Sinal Desaparecidos”, que emite alertas para
policiais em um raio de 500 km quando uma pessoa é registrada como
desaparecida. Ele destacou o sucesso do sistema em resgates rapidos
e mencionou 0 uso de sistemas de monitoramento eletronico e
campanhas de conscientizacdo como formas de prevenir crimes nas
estradas.

Roberta Rosa Ribeiro, Promotora de Justica do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, por sua vez, tratou sobre o Programa de
Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos, que permite a maior
eficiéncia na resolugéo de casos, ao cruzar dados de desaparecimento
com investigacbes criminais. Ela também abordou as causas dos

desaparecimentos, como dependéncia quimica e problemas
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psiquidtricos, e sublinhou a necessidade de capacitacdo de
profissionais da salde e assisténcia social para identificar possiveis
desaparecidos.

Por fim, Willy Hauffe, Presidente da Associacdo Nacional dos
Peritos Criminais Federais, criticou a falta de continuidade nas
politicas publicas de seguranca e a insuficiéncia da base de dados de
DNA no Brasil. Ele defendeu mais investimentos na capacitacdo e na
infraestrutura das pericias estaduais, enfatizando que a ciéncia deve

ser uma aliada essencial no combate ao crime.

8.3. Audiéncia 3, realizada em 22 de agosto de 2024

A terceira audiéncia realizada para avaliar a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas teve como objetivo discutir a
participagdo da sociedade civil na formulagéo, defini¢do e controle das
acOes da politica publica de busca de pessoas desaparecidas, além de
abordar a associagdo entre trafico humano e desaparecimento de
pessoas no Brasil. A reunido contou com a participacdo de
representantes da Instituicdo Maes da Sé, Hope and Justice
Foundation, Associacdo Brasiliense de Peritos Papiloscopistas
(ASBRAPP), e da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

Ivanise Esperidido, Presidente da Instituicio Md&es da Sé,
iniciou sua fala com um relato pessoal tocante sobre o
desaparecimento de sua filha, um evento que a motivou a fundar a

instituicdo. Ivanise descreveu o desaparecimento como uma "ferida
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que ndo cicatriza", uma dor silenciosa enfrentada por mées e familias
gue, muitas vezes, nao recebem respostas claras das autoridades. Ela
destacou que, para muitas familias, o desaparecimento de um ente
querido é um processo solitario, sendo tratadas como estatisticas pela
seguranca  publica, com investigacbes interrompidas ou
negligenciadas.

Ivanise defendeu a necessidade de uma abordagem mais
humanizada nas politicas publicas, com o envolvimento ativo da
sociedade civil e a colaboracdo entre 6rgdos publicos. Ela ressaltou
que as familias tém o direito de obter uma resposta, mesmo que esta
seja a confirmagdo do falecimento de seus entes, para que possam
finalmente encerrar o ciclo de dor. Também observou que o0s
desaparecimentos tém causas multifacetadas, incluindo tanto
desaparecimentos voluntarios quanto forcados, com o trafico de
pessoas sendo uma das causas mais frequentes.

Edson Silva, representante da instituicdo internacional Hope
and Justice, trouxe uma visdo global sobre o trafico humano e sua
relacdo com os desaparecimentos. Ele relatou a experiéncia da
fundadora da Hope and Justice, que foi motivada por vivéncias
pessoais de violéncia e exploragédo, levando a criacdo da instituicéo.
Edson alertou sobre o carater doméstico do trafico humano, que ndo
se limita a travessia de fronteiras, mas também ocorre através de redes
sociais e plataformas de jogos online, onde criangas e adolescentes s&o
manipulados para encontros presenciais, resultando em exploracéo e

abuso.
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Ele enfatizou a importancia de uma abordagem integrada entre
as forcas de seguranca nacionais, incluindo parcerias com organismos
internacionais como o FBI e a Interpol. Além disso, destacou a
necessidade de estratégias de prevencdo por meio da educacao,
conscientizacdo publica sobre o trafico humano e suporte psicoldgico
as vitimas. Também sugeriu que o Judiciario tenha um foco mais
especifico sobre trafico humano, visto que se trata de uma violagéo
dos direitos fundamentais das pessoas, envolvendo exploracdo de
corpos, imagens e liberdade, e ndo apenas questdes econémicas.

Coronel Jailson Aurélio Franzen, Chefe do Estado-Maior Geral
da Policia Militar de Santa Catarina, compartilhou a experiéncia do
programa SOS Desaparecidos, implementado pela Policia Militar de
Santa Catarina desde 2012. Iniciado de forma informal por um policial
sensibilizado pelos casos de desaparecimento, 0 programa tornou-se
uma agao institucionalizada, contando com o uso de tecnologia e redes
sociais. O SOS Desaparecidos utiliza um sistema integrado de registro
de ocorréncias e um protocolo padronizado para garantir o registro
eficiente de casos, independentemente de quem os relatar.

O Coronel destacou a localizagdo estratégica do escritério do
programa na rodovidria de Floriandpolis, que facilita o contato com o
publico e 0 acesso as pessoas em situacOes de desaparecimento
voluntario, muitas vezes decorrentes de conflitos familiares,
dependéncia quimica ou doengas mentais. Ele mencionou o trabalho
conjunto entre as forgas de seguranca, a Policia Civil, a Policia

Cientifica e a assisténcia social, para identificar e resgatar pessoas,
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incluindo aquelas em situacéo de rua ou vitimas de trafico humano e
exploracdo laboral.

O Coronel concluiu enfatizando a importancia da colaboragéo
interinstitucional e da criacdo de protocolos especificos para o sucesso
da busca, apontando a taxa de localizacdo de cerca de 80% dos casos
reportados. Contudo, lamentou que apenas sete estados alimentam o
Banco Nacional de Desaparecidos.

Por fim, Rafael Perseghini Del Sarto, Vice-Presidente da
Associacdo Brasiliense de Peritos Papiloscopistas, abordou o papel
fundamental da pericia papiloscopica e da biometria na identificacdo
de pessoas desaparecidas. Ele destacou que a pericia pode ser acionada
em diversas situacBes, como em hospitais com pessoas ndo
identificadas, abrigos de idosos com transtornos mentais ou cadaveres
ndo identificados.

Rafael enfatizou, ainda, o grande desafio da falta de
padronizagdo e integracdo entre os sistemas estaduais e o banco de
dados nacional, o que dificulta a localizacdo de desaparecidos que
cruzam fronteiras estaduais. Ele sugeriu aprimorar o sistema para
permitir o compartilhamento eficiente de dados biométricos, como
impressdes digitais e DNA, entre os estados. A proposta da Carteira
de ldentidade Nacional, com dados biométricos, poderia ser um
avanco significativo para essa integracéo.

Além disso, destacou a importancia de treinamentos continuos
e investimentos em tecnologias de reconhecimento facial e outras

ferramentas biométricas para agilizar o processo de identificacao.
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Rafael sugeriu, por ultimo, campanhas publicas de conscientizacdo
para encorajar as familias a fornecerem dados biométricos de
desaparecidos, facilitando as buscas e evitando que restos mortais
fiqguem armazenados por anos sem identificacao.

Ao final da audiéncia, foi aberta a palavra para as médes de
pessoas desaparecidas que estavam acompanhando a representante da
Instituicio Maes da Sé no local. Elas relataram que enfrentam
preconceitos e a triste realidade de inquéritos arquivados, sem avango
nas investigacdes. Algumas mées denunciaram, ademais, a situacao de
pessoas que, devido a problemas de memoria, foram acolhidas em
clinicas de apoio e receberam autorizagdo judicial para mudar de
identidade, o que dificulta a localizagdo. Também foram mencionados
0s problemas nas fronteiras, onde adultos atravessam com criangas
sem que a documentacdo seja verificada, dificultando ainda mais as

buscas e a prevencéo de desaparecimentos.

8.4. Audiéncia 4, realizada em 31 de outubro de 2024

A Ultima audiéncia publica para avaliar a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas buscou discutir os servi¢os publicos
e privados disponiveis para acolhimento, atendimento e assisténcia
integral as familias de pessoas desaparecidas. A reunido contou com a
participacdo da Associacdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), do
Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica e do MDHC.

Foram convidados, mas ndo compareceram representantes da
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Secretaria Nacional de Atengdo Priméria & Salde e da Secretaria de
Atencdo Especializada do Ministério da Satde; do Conselho Nacional
de Saude; do Conselho Nacional de Secretarios de Salude (Conass); e
do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(Conasems), que justificaram sua auséncia informando ndo terem
acBes e contribuicdes sobre o atendimento psicossocial de familiares
de desaparecidos.

A representante da ABP, Sandra Peu da Silva, Secretéria
Nordeste da Comissdo de Defesa Profissional, enfatizou a necessidade
de uma resposta psicossocial integrada e adequada para as familias de
desaparecidos. Ela destacou os diferentes tipos de desaparecimento —
voluntério, involuntario e forcado — sendo o ultimo frequentemente
vinculado a situagdes de violéncia, sequestro ou trafico de pessoas.

Sandra explicou que os impactos psicoldgicos causados pelo
desaparecimento sdo profundos e afetam intensamente os familiares,
resultando em altas taxas de depressdo, ansiedade e transtornos de
estresse poOs-traumatico. Ela ressaltou a importancia de um apoio
psicossocial continuo durante o luto prolongado e de programas de
reintegracdo social. Contudo, apontou que a implementagdo desse
suporte no Sistema Unico de Salde (SUS) ainda é insuficiente, com
poucos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) preparados para
atender a essa demanda especifica. Ela também destacou a ampliacdo
da rede de servigos psicoldgicos e psiquiatricos pelo SUS em 2017,
mas lamentou a redugdo desses servigos apos a revogagdo de uma

resolugdo em 2023.
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A especialista afirmou que, apesar da existéncia de 2.836 CAPS
no Brasil, o nimero é insuficiente para atender as 100 mil familias
impactadas pelo desaparecimento de um ente querido. Além disso,
destacou a auséncia de dados segmentados sobre os motivos dos
desaparecimentos e a localizacdo das pessoas, o que dificulta o
direcionamento das politicas publicas. Para ela, é fundamental
padronizar o fluxo de informacdes e melhorar a qualidade das
notificagdes.

Por fim, Sandra sugeriu o treinamento especifico dos
profissionais do SUS e a integracdo entre CAPS e servigos privados,
com o objetivo de otimizar o suporte psicoldgico e social, além de
ampliar a rede de satde mental para suprir a demanda crescente.

Por sua vez, Andressa Boer Fronza, Presidente do Conselho
Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica, ressaltou o papel
fundamental das policias cientificas na localizagdo e identificacdo de
pessoas desaparecidas. Ela explicou a importancia de ferramentas
como o banco nacional de perfis genéticos, identificacdo biométrica e
métodos de antropologia forense para identificar vitimas e restos
mortais.

Andressa destacou ainda a relevancia da campanha nacional de
coleta de DNA de familiares de desaparecidos e mencionou que, em
Santa Catarina, a ampliacdo dos postos de coleta — que agora somam
15 — tem facilitado o acesso ao servi¢o. Essa campanha também
inclui acbes em instituicGes de longa permanéncia, onde a coleta de

dados biométricos é realizada em pessoas ndo identificadas.
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A especialista defendeu, por fim, o fortalecimento da autonomia
das policias cientificas, garantindo-lhes recursos e independéncia para
otimizar a busca por desaparecidos, e enfatizou a necessidade de
integracdo entre os bancos de dados estaduais e federais, como forma
de criar um sistema eficiente de busca.

Por sua vez, Bruna Martins Costa, Coordenadora-Geral
Substituta de Seguranca Publica e Direitos Humanos do MDHC e
Coordenadora do Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, tratou sobre a importancia da atualizacdo e
unificacdo dos dados de pessoas desaparecidas e localizadas. Ela
apontou que muitos desaparecimentos ainda ndo sdo devidamente
registrados, especialmente quando ndo ha baixa no cadastro apés a
localizagdo da pessoa.

Bruna mencionou que o Comité tem buscado estabelecer
parcerias com 0 SUS e com as Secretarias de Assisténcia Social
estaduais e municipais. Contudo, em muitos locais, o atendimento
psicossocial ainda é insuficiente, necessitando de maior estrutura e
apoio. Bruna ressaltou a importancia da coordenacéo entre 0 MDHC,
0 MJSP e 0 MS, visando fortalecer o atendimento integral as familias.
Ela anunciou que o Comité esta produzindo um relatério, com base
nas informac®es coletadas diretamente de familiares, para identificar
as necessidades de atendimento as familias de desaparecidos. Esse
relatorio sera entregue até o final de 2024.

Bruna também apresentou um estudo em andamento pelo

Comité, que analisa o impacto financeiro nas familias de
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desaparecidos. O estudo visa propor politicas de apoio econdmico,
como auxilio financeiro e suporte logistico, para as familias
envolvidas na busca por seus entes queridos. Além disso, ela informou
gue, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), o0 Comité esta
implantando o observatorio de busca de pessoas desaparecidas, com 0
objetivo de obter dados qualitativos mais precisos, detalhados e
atualizados. Esse observatorio ndo dependera exclusivamente de
Boletins de Ocorréncia, visto que muitos desaparecimentos de pessoas
vulneraveis ndo sdo registrados oficialmente.

Por fim, Bruna discorreu sobre 0s casos de desaparecimentos
forcados que estdo sendo avaliados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o que pode resultar em responsabiliza¢des para o
Estado brasileiro.
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9.  Recomendagdes para a Politica Nacional de Busca de

Pessoas Desaparecidas

A coleta, consolidacdo e analise de informacdes de agentes
setoriais publicos que atuam na implementacdo da Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas, e a escuta qualificada desses
atores e de representantes de instituices privadas e do Terceiro Setor
em audiéncias publicas permitiram mapear um conjunto de
recomendacdes para se ampliar a eficacia, eficiéncia e efetividade
dessa Politica tanto no que diz respeito a prevengdo, como ao
enfrentamento ao desaparecimento de pessoas no pais.

A seguir, apresenta-se essas recomendagdes distribuindo-as por
Poder competente para implementé-las: se o Poder Executivo, por
intermédio dos 6rgdos federais e estaduais de seguranca publica,
assisténcia social, satde e direitos humanos e os conselhos tutelares;
se 0 Poder Legislativo, por intermédio do Congresso Nacional e das
Assembleias Legislativas; ou se o Sistema de Justica, por intermédio
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Em se tratando de
acOes transversais que competem a dois ou mais Poderes, elas séo
apresentadas, com olhar complementar, para todos os Poderes

responsaveis.
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9.1. Recomendacdes para o Poder Executivo:

a. Implantacdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN) em

todo o territério nacional

A Carteira de Identidade Nacional (CIN), que unifica os dados
de identificacdo civil em um banco centralizado gerido pelo MJSP,
consiste em uma ferramenta poderosa para auxiliar na localizagdo de
pessoas desaparecidas. Esse documento seguro inclui verificagdo
biométrica e dados autenticados pelo Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), criando uma base integrada e confiavel que pode ser acessada
de forma rapida por 6rgdos de seguranca publica e instituicdes
autorizadas.

Uma das principais vantagens da CIN é a possibilidade de
verificar quase instantaneamente o status de uma pessoa, identificando
se ela esté registrada como desaparecida. Por meio da integracdo com
0 Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e com o Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, sera possivel
adicionar um “flag” ao sistema para marcar uma pessoa COmo
desaparecida, agilizando o trabalho das equipes de busca e
investigacéo.

Da mesma forma, a CIN, ao integrar o CPF com multiplas
informacdes do cidaddo em um Gnico documento, possibilita que o
Poder Puablico proteja dados sensiveis de pessoas inseridas em

programas de protecdo do Governo Federal, como o PROVITA e o
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Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM). O sigilo desses dados pode ser implementado
diretamente na base de registros, restringindo o acesso a informacdes
pessoais e garantindo maior seguranga para o0s protegidos.

Além disso, a CIN permite o cruzamento de informagfes com
outras bases de dados, como registros de salde, previdéncia social e
seguranca publica. Essa integracdo aprimora significativamente as
buscas por desaparecidos, facilita a identificacio de corpos
encontrados e amplia a eficiéncia das investigacoes.

Outro beneficio importante da CIN é a prevencao de fraudes em
sistemas publicos, ja que o uso de dados biométricos e a autenticagao
centralizada aumentam a seguranga e a confiabilidade das
informacdes. A combinag&o desses recursos transformaa CIN em uma
ferramenta estratégica ndo apenas para a identificacdo e localizacéo de
desaparecidos, mas também para a modernizacao e a integragdo dos
servicos publicos no Brasil.

Sua implantagdo em todo o territério nacional é, portanto,
imprescindivel e deve ser acdo prioritaria para a efetiva
implementacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas. Com sua ampla aplicagdo e capacidade de conectar
dados de forma eficiente, a CIN contribui para o sucesso dos esforgos
nacionais na busca por pessoas desaparecidas e na protecdo dos

direitos dos cidaddos.
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b. Expansdo de cartérios integrados em maternidades e
fortalecimento do Compromisso Nacional pela Erradicacdo
do Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a

Documentacgdo Bésica

Outra medida importante na prevencao e facilitacdo da busca e
localizacdo de pessoas desaparecidas consiste na ampliacdo de
cartorios integrados em maternidades. Essa medida contribui
diretamente para a implementagéo efetiva do Compromisso Nacional
pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a
Documentagdo Baésica, que visa garantir o direito ao registro civil
desde o nascimento. Com cartorios localizados dentro das
maternidades, torna-se possivel emitir a certiddo de nascimento no
momento do parto, reduzindo significativamente os indices de sub-
registro e garantindo que cada cidaddo tenha sua identidade
formalmente reconhecida desde os primeiros dias de vida.

A auséncia de registro civil é um fator que pode aumentar a
vulnerabilidade de criancas e adultos, dificultando a identificacdo em
casos de desaparecimento e a busca por auxilio estatal. Criangas sem
registro frequentemente ficam fora de sistemas de saude, educagéo e
assisténcia social, 0 que as torna menos visiveis para o poder publico
e mais suscetiveis a riscos como o tréfico de pessoas. A integracao de
cartorios em maternidades assegura que todas as criangas tenham sua

identidade registrada e acessivel em bancos de dados oficiais, 0 que
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fortalece as estratégias de localizagdo em situagbes de
desaparecimento e outras emergéncias.

Além disso, essa pratica contribui para a conscientizacdo das
familias sobre a importancia do registro civil, facilitando o acesso a
direitos basicos e criando uma base sélida para politicas publicas mais
eficazes. O Compromisso Nacional enfatiza a articulagcdo entre
diferentes esferas de governo e sociedade civil para erradicar o sub-
registro, e a expansdo de cartérios em maternidades é uma das
iniciativas mais diretas e eficazes para alcangar esse objetivo. Essa
abordagem ndo apenas previne desaparecimentos, mas também
promove inclusdo social e cidadania plena, fortalecendo a protecéo e
0 acompanhamento das popula¢bes mais vulneraveis.

Tendo isso em vista, sugere-se que esta Comissdo encaminhe
ao MDHC, enquanto 6rgao coordenador do Compromisso Nacional
pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a
Documentacdo Basica, indicacdo acerca da importancia da ampliacdo
de cartérios integrados em maternidades na prevencdo ao
desaparecimento e na identificacdo, notadamente, de criancas

desaparecidas no territorio nacional (Apéndice A).

c. Padronizacdo de Dados coletados desde o Boletim de
Ocorréncia (BO)

A padronizacdo dos dados registrados no Boletim de

Ocorréncia (BO), por meio de um sistema informatizado de alcance
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nacional, é essencial para garantir que cada caso de desaparecimento
seja tratado com o mesmo nivel de detalhamento, proporcionando
informacGes completas e integradas. Atualmente, apenas 11 estados
brasileiros utilizam o Procedimento Policial Eletrénico (PPE),
enquanto outros 16 empregam sistemas proprios, 0 que gera
inconsisténcias, dificulta a comunicacdo entre as forcas policiais e
prejudica o compartilhamento eficaz de dados.

O Governo Federal deve liderar esforcos para uniformizar os
dados coletados ja no registro inicial do BO, orientando as policias
estaduais a incluir informagGes detalhadas e abrangentes sobre a
pessoa desaparecida. Esses dados podem abranger, a titulo
exemplificativo:

¢ InformacOes basicas: idade, sexo, cor/raca, ocupacdo e

relagdo do noticiante com o desaparecido.

o Detalhes de vulnerabilidade: condi¢gdes como deficiéncias,
problemas de satide mental ou situagdes de risco.

e Historico de desaparecimentos: registros de
desaparecimentos anteriores, com datas, possiveis
motivacdes e informacdes sobre como e onde foi encontrada.

o Conex0es institucionais: indicacdo de tutela ou presenga em
instituicGes como hospitais, delegacias, presidios ou abrigos
no momento do desaparecimento.

e Circunstancias do desaparecimento: dados sobre quem
estava acompanhando o desaparecido na ocasido do
ocorrido.
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Além disso, o BO deve permitir a anexacao de uma foto recente
e digitalizada da pessoa desaparecida, facilitando os trabalhos de
identificacdo e busca. A implementacdo de um sistema padronizado
gue também possibilite a vinculacdo do BO de localizacdo ao BO
inicial de desaparecimento evitara duplicidades, assegurard a
integridade das informacdes e permitira o rastreamento eficiente do
histérico do desaparecido em uma base de dados nacional integrada.

Essa uniformizacdo ndo apenas melhorard a gestdo e o
acompanhamento de casos de desaparecimento, mas também
fortalecerd as iniciativas de prevencdo e investigacdo, garantindo

respostas mais rapidas e coordenadas em todo o territorio nacional.

d. Implantagdo completa e efetiva do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e do Cadastro Nacional de Criancas

e Adolescentes Desaparecidos

A completa e efetiva implantacdo de um Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e de um Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, como prevé a Lei n° 13812/2019,
constitui medida indispensavel para se compreender, com clareza e
confiabilidade, o fenbmeno do desaparecimento no Brasil. Essa
implantagdo requer, por sua vez, a padronizacdo e integracdo dos
diferentes sistemas de dados que registram pessoas desaparecidas e

localizadas, sob a coordenagdo do MJSP e seus 6rgdos vinculados
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como a PF e a PRF, as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, o
Ministério Publico Federal.

Como visto anteriormente, esses 0rgdos apresentam sistemas
préprios, que ou ndo se comunicam ou se comunicam parcialmente.
Dai a importancia de se padronizar os dados desde o BO, como
indicado acima. A padronizacdo permite a integracdo de dados e a
interoperabilidade dos sistemas, 0 que, por sua vez, contribui para a
eliminacdo de duplicidades e inconsisténcias nos registros, para a
permanente atualizagdo dos dados, para a redugéo da subnotificagdo e
para a seguranca e confiabilidade nas estatisticas sobre
desaparecimentos.

Entretanto, essa medida néo é por si s6 suficiente. E necessario
ainda adotar procedimentos imediatos e permanentes para que 0S
dados pessoais de desaparecidos em razdo de sua insercdo em
programas de protecdo do Governo Federal e de Governos Estaduais
e do DF estejam indisponiveis para acesso por outras autoridades
publicas distintas das competentes pela implementacdo dos
programas. Também é necessario proceder com a suspenséo do CPF
de pessoas desaparecidas localizadas com vistas a prevenir fraudes
envolvendo essas pessoas.

Ainda, é igualmente imprescindivel integrar o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e de Criancas e Adolescentes a
sistemas de dados publicos nacionais confiaveis, como o CadUnico, o
DataSUS, o Cadastro Geral de Empregos e Desempregados — CAGED

e o Radar SIT (Sistema sobre Trabalho, incluindo dados sobre trabalho
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escravo no Brasil), de forma a ampliar a eficiéncia na identificacéo e
monitoramento de casos de desaparecimentos em territério nacional.

A conclusdo dos Cadastros deve ser, portanto, uma prioridade
estratégica para promover a integragdo e a comunicagdo entre
familiares, investigadores, peritos, 6rgdos de seguranca publica
federais e estaduais, além de outros atores relevantes, como hospitais,
casas de acolhimento, ONGs, conselhos tutelares, Instituicdes de
Longa Permanéncia para ldosos — ILPIs e presidios.

Esse banco de dados nacional deve ser acessivel a todas essas
entidades, possibilitando buscas rapidas e eficazes por meio do
cruzamento de informacges essenciais sobre os desaparecidos. Entre
os dados reunidos devem estar as caracteristicas fisicas, o estado de
salde, as vulnerabilidades especificas e o0 historico de
desaparecimentos anteriores.

Somado a isso, foi apontada a necessidade de incorporacdo de
tecnologias como inteligéncia artificial, reconhecimento facial,
biometria e georreferenciamento para melhorar a precisdo na
localizacdo de desaparecidos e na identificagdo de restos mortais.
Representantes da Policia Federal, da Policia Civil e da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) destacaram ainda a
importancia de integrar os dados sobre desaparecimentos com outras
bases de dados, como as de perfis genéticos, de modo a facilitar e a
ampliar significativamente as chances de localizar e identificar
pessoas desaparecidas, especialmente em situagdes complexas, como

casos de trafico humano, migracéo forcada e problemas associados a
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satude mental. Por fim, a ampliacdo do uso de drones e de sistemas
biométricos também foi sugerida para acelerar as buscas e

potencializar as localizagdes.

e. Criacdo de Protocolos Especificos de Investigacdo com

Base no Perfil do Desaparecido

Em que pese a imprescindibilidade de padronizacéo do registro
dos desaparecimentos pelos 6rgdos competentes nos sistemas de
informacdo existentes, & essencial que essa padronizacdo seja
acompanhada de protocolos de investigacdo especificos, adaptados ao
perfil do desaparecido, para tornar as buscas mais eficazes e
personalizadas. Cada grupo apresenta  caracteristicas e
vulnerabilidades particulares, exigindo abordagens distintas que
considerem os riscos associados a cada contexto.

Por exemplo, no caso de mulheres, é fundamental incluir a
analise de potenciais situacbes de violéncia doméstica e a
possibilidade de feminicidio. No caso de pessoas transexuais,
ademais, é importante identificar o nome social e registrado, e a nova
identidade e o sexo biolégico para uma busca acurada da pessoa. Para
criancas e adolescentes, a investigacdo deve focar em riscos como
exploracdo sexual, trabalho infantil e tr&fico humano. J& no caso de
idosos, € necessario levar em conta condi¢cbes de salde, como

deméncia ou outras vulnerabilidades que possam levar ao
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desaparecimento acidental. Esses protocolos especializados

permitem:

e Otimizar recursos: As investigacbes sdo direcionadas,
evitando esforgos dispersos e garantindo um uso mais
eficiente das ferramentas disponiveis.

e Aumentar a precisdo das buscas: Com procedimentos claros
e especificos, as investigacOes tém maior chance de localizar
0 desaparecido em menos tempo.

e Sensibilidade no atendimento: Um protocolo bem
estruturado facilita o acolhimento e o suporte as familias,
adaptando a abordagem as particularidades de cada caso.

Além de reduzir o tempo de localizagdo, esses protocolos
tendem a aumentar as chances de um retorno seguro do desaparecido
e ajudar a prevenir reincidéncias em situac6es de vulnerabilidade. Sua
implementagcdo contribui para o fortalecimento das estratégias
nacionais de busca e para a promocéo de um sistema de investigacao

mais agil, eficaz e sensivel as necessidades de cada perfil.

f. Registro do Reaparecimento da Pessoa Desaparecida

Assim como o registro do desaparecimento deve ser
padronizado e completo, o registro do reaparecimento também deve
ocorrer dessa forma. No entanto, as estatisticas sobre o reaparecimento
de pessoas desaparecidas sdo frequentemente subnotificadas devido a

falta de atualizagdo nos casos em que as vitimas sdo localizadas. O
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registro do reaparecimento deve ser agilizado e facilitado para
otimizar o uso de recursos e garantir que as equipes de busca
concentrem seus esforcos apenas em casos ativos. Para isso, é
essencial que sistemas como o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas permitam uma comunicacdo rapida e eficiente entre
familiares e autoridades, a fim de formalizar a baixa dos registros
assim gue o desaparecido for encontrado.

A implementacdo de um processo simplificado para o registro
de reaparecimentos contribuiria ndo apenas para a atualizacdo das
estatisticas, mas também para a alocacdo mais eficaz de recursos e
esforcos investigativos. Esse mecanismo de atualizacdo imediata
ajudaria a liberar equipes para outras ocorréncias, tornando o sistema
de busca mais dindmico e eficiente. Além disso, garantiria que 0s
dados mantidos no cadastro refletissem com preciséo a situacdo de
cada caso, promovendo maior transparéncia e eficacia na resolugdo de

desaparecimentos.

g. Criacdo de Observatdrio Nacional de Desaparecimentos

Somado a implantacéo efetiva do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas e de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, a criagcdo
de um Observatério Nacional de Desaparecimentos — iniciativa
conjunta do MDHC e da Universidade de Brasilia (UnB) — pode
igualmente contribuir para a consolidacdo de informagfes e o

monitoramento de dados sobre desaparecimentos em todo o Brasil. O
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observatdrio seria um centro de referéncia, reunindo pesquisadores de
diversas areas, como direito, sociologia, antropologia e psicologia,
para analisar os fatores complexos que contribuem para o
desaparecimento de diferentes grupos, incluindo indigenas, pessoas
em situacdo de rua e vitimas de trafico humano, e, a partir dos dados,
realizar estudos aprofundados a respeito do assunto.

Além de realizar pesquisas, 0 Observatério atuaria em estreita
colaboragdo com 06rgéos de seguranca publica e de assisténcia social,
preenchendo lacunas de conhecimento que, atualmente, dificultam a
criagdo de politicas publicas eficazes e direcionadas. Sua atuacéo seria
fundamental para entender as mdultiplas dimensGes dos
desaparecimentos, considerando as especificidades sociais,
econdmicas e culturais de diferentes perfis de pessoas.

A iniciativa, porém, deve ser sustentavel, isto é, ha a
necessidade de garantir recursos suficientes para formar equipes em
diversas regides do pais, assegurando uma cobertura nacional que leve
em conta as particularidades locais. Isso incluiria a atencdo as
populagdes indigenas no Norte do Brasil, bem como as comunidades
vulneraveis nas regides de fronteira, que sdo particularmente afetadas
por fatores como violéncia, exploracéo e migracao forcada.

O Observatério Nacional de Desaparecimentos seria, portanto,
uma ferramenta estratégica para fornecer dados de qualidade, apoiar a
elaboracdo de politicas publicas mais eficazes e promover a integracéo

entre diferentes areas do conhecimento e 0s setores governamentais e
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sociais, contribuindo para a prevencdo e resolucdo dos casos de

desaparecimento no Brasil.

h. Expansdo do Alerta Amber para todos os Estados e outras
ferramentas de comunicacdo, e implementacdo do Silver
Alert

O Alerta Amber, que atualmente opera em alguns estados
brasileiros, deve ser expandido para todo o territério nacional, a fim
de agilizar as buscas por criancas desaparecidas e mobilizar a
sociedade de forma eficaz. Esse sistema de alerta rapido tem se
mostrado essencial para a localizagao de menores em risco, permitindo
uma resposta imediata e coordenada entre as autoridades e a
populagéo.

Contudo, até o momento de elaboracdo deste relatério, ele
funciona somente por meio de redes sociais, particularmente,
Instagram e Facebook, nos estados que ja aderiram a parceria do MJSP
com a Meta. Sabemos, porém, que nem todos os brasileiros utilizam
essas redes sociais (e com alguma frequéncia). Por isso, é crucial que
o alerta seja enviado também por SMS (Servico de Mensagens Curtas)
para todos os celulares proximos ao local do desaparecimento, de
modo a ampliar expressivamente o alcance da divulgacdo e
potencializar a localizagdo imediata da pessoa desaparecida.

Somado a isso, é recomendavel que o alerta (e todas as demais

formas de comunicacéo policial sobre desaparecimentos) alcance, de
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forma prioritaria e imediata, as autoridades policiais nas fronteiras do
pais. O Brasil, com uma extensdo territorial de aproximadamente 8,5
milhGes de quildmetros quadrados, possui uma vasta e diversa rede de
fronteiras terrestres e fluviais, que se estendem por cerca de 16.000
quilébmetros e fazem limite com 10 paises sul-americanos. Essa
configuracdo geografica complexa apresenta desafios significativos
para o policiamento e a seguranca, especialmente em areas remotas e
de dificil acesso, como a Amazonia. A densa cobertura florestal, a
multiplicidade de rios e a falta de infraestrutura adequada dificultam a
vigilancia e a fiscalizacdo, criando brechas para atividades ilicitas,
como o trafico de pessoas. Além disso, a dificuldade de
monitoramento nessas areas contribui para o aumento dos
desaparecimentos, tanto de migrantes quanto de moradores locais,
expondo a necessidade de estratégias integradas e tecnologia avancada
para fortalecer a presenca do Estado e garantir a seguranca nessas
regides.

Além da ampliacdo do Alerta Amber, é igualmente crucial a
implementagdo do Silver Alert, um sistema de alerta semelhante
voltado para idosos desaparecidos. Esse grupo, que inclui
especialmente aqueles com doengas neurodegenerativas como
Alzheimer, apresenta condigdes de vulnerabilidade especificas que
demandam uma resposta urgente e direcionada. O Silver Alert ajudaria
a aumentar a visibilidade desses casos, acelerando o processo de

localizagdo e garantindo maior seguranca para essa faixa etaria.
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A integracdo e expansdo desses sistemas de alerta rapido,
acompanhados de campanhas de conscientizacdo voltadas a
populacdo, sdo fundamentais para fortalecer a capacidade de resposta
em casos de desaparecimento, envolvendo a sociedade no processo de
busca. Esses mecanismos colaboram ndo apenas com a rapidez da
localizacdo das vitimas, mas também com a prevencdo e a
conscientizacdo sobre os riscos enfrentados por criangas e idosos em
situagdes vulneraveis, aprimorando a seguranca publica e a protecéo

de grupos de risco em todo o pais.

i. Ampliagdo das campanhas de conscientizagdo e de
divulgacdo das ferramentas de busca de pessoas
desaparecidas para a populacéo

Tao importante quanto disponibilizar ferramentas acessiveis de
busca de pessoas desaparecidas para a populacdo € divulgar tais
ferramentas de forma ampla e efetiva por meio de campanhas
publicitarias e de utilidade publica. A conscientizacdo da populacdo
sobre o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, o Alerta Amber
e o Disque 100, por exemplo, é essencial para garantir que esses
mecanismos cumpram seu papel de forma eficaz.

Para maximizar o impacto dessas ferramentas, é crucial que
campanhas de sensibilizacdo e de divulgagdo de informacbes sobre
desaparecimento sejam amplamente promovidas nas diferentes

plataformas de comunicagdo, como canais de televiséo, redes sociais,
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espacos publicos e, sobretudo, as rédios (notadamente as radios
comunitérias) pela sua significativa capilaridade no territério nacional,
alcancando o maior numero possivel de pessoas e ampliando a
conscientizacdo sobre os recursos disponiveis em situacOes de
desaparecimento.

Além de informar sobre os procedimentos corretos a serem
seguidos em caso de desaparecimento, essas campanhas podem
contribuir para desmistificar conceitos erréneos, como a falsa ideia de
gue o registro de desaparecimento deve ser feito apenas ap06s 24 horas.
Esclarecer que o registro pode ser feito imediatamente é fundamental
para agilizar 0 processo e garantir que os casos sejam tratados com a
seriedade e a urgéncia necessarias desde o inicio.

A divulgacéo ampla e eficaz dessas ferramentas também pode
servir para aumentar a participacdo da comunidade, incentivando o
engajamento da sociedade na busca e localizacdo de pessoas
desaparecidas. Com isso, seria possivel reduzir o tempo de resposta
das autoridades e melhorar a eficiéncia das operacGes de resgate e
recuperacdo, proporcionando maior seguranga para a populacdo e
apoio rapido para as familias afetadas.

Por fim, as campanhas de sensibilizagdo tém o potencial de
aprimorar o registro de pessoas desaparecidas localizadas e tornar as
estatisticas de reaparecimento mais proximas a realidade do pais, ao
conscientizar as familias quanto a imprescindibilidade de se informar
as autoridades policiais o reaparecimento do familiar desaparecido

imediatamente ap0s a sua localizag&o.
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j. Capacitacdo dos Agentes Policiais

Além de estatisticas confidveis e ferramentas acessiveis de
busca de pessoas desaparecidas, é imprescindivel, para o sucesso de
qualquer politica setorial, uma forca de trabalho qualificada e
capacitada para implementa-la. No caso de desaparecimentos, a
capacitacdo dos agentes policiais é fundamental para assegurar que o
Boletim de Ocorréncia seja preenchido de forma correta e completa,
além de garantir um atendimento acolhedor, eficiente e empatico. E
essencial que os policiais responsaveis pelo registro dos casos
compreendam a importancia de uma abordagem cuidadosa, que evite
pré-julgamentos e reconheca o noticiante, na maioria das vezes, como
uma vitima que precisa de apoio emocional e orientagao.

Além disso, é necessario que 0s agentes sejam treinados para
conduzir uma escuta ativa e sensivel, considerando que, em algumas
situagdes, o informante pode estar, direta ou indiretamente, envolvido
no desaparecimento. A capacitacdo deve incluir a coleta de
informacdes fisicas detalhadas sobre a pessoa desaparecida, bem
como um levantamento completo do histérico do caso. Esses dados
sdo essenciais para melhorar a qualidade das investigagdes e
proporcionar respostas mais assertivas e eficazes as familias.

Por meio de uma formacao interdisciplinar, os policiais estardo
mais bem preparados para compreender as diferentes motivacoes e
contextos dos desaparecimentos, como casos envolvendo criangas,

idosos ou vitimas de violéncia. Essa preparagdo facilita a
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categorizagcdo adequada dos casos e contribui para a construcdo de
estatisticas mais precisas, refletindo a realidade dos desaparecimentos
no pais.

A capacita¢do continua deve incluir também o entendimento
das classificacbes de desaparecimento (voluntério, involuntario e
forcado), permitindo que os agentes conduzam as investigacOes de
forma mais direcionada e eficiente. Além disso, uma abordagem bem-
informada beneficia tanto o processo investigativo quanto o suporte
prestado ao noticiante, promovendo uma relagdo de confianga entre a
comunidade e as forcas de seguranca publica. Amplia-se, assim, a
qualidade das investigacdes e o acolhimento e o respeito as familias,
fortalecendo o enfrentamento ao problema dos desaparecimentos de
forma humana e eficaz.

Por ultimo, é recomendavel que as forcas policiais tenham
conhecimento e saibam atuar em contextos em que detetives e
investigadores particulares sdo contratados pelas familias de
desaparecidos para “contribuir” com as investigagdes. Além de serem
capacitados quanto aos riscos e as providéncias que devem ser
tomadas nesses casos, é relevante que os agentes de seguranca publica
e 0 proprio MJSP acompanhe o surgimento dessas empresas e atue
para coibir préticas abusivas por parte delas junto as familias de

pessoas desaparecidas em todo o territdrio nacional.
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k. Fortalecimento da Policia Cientifica

Tao importante quanto investir nos agentes policiais € investir
na pericia cientifica, indispensdvel na busca por pessoas
desaparecidas, especialmente nos casos que envolvem a identificagdo
de restos mortais ou o cruzamento de perfis genéticos. Esse
investimento abrange ndo apenas a ampliacdo da infraestrutura e de
recursos humanos, como também a aquisi¢cdo de equipamentos de
altima geracdo. Na identificacdo de pessoas desaparecidas, €
fundamental o uso de técnicas como antropologia forense, odontologia
legal e analise genética, ndo apenas para a identificacdo de restos
mortais, mas também para diversos processos de investigagdo
relacionados a pessoas desaparecidas, incluindo a identificacdo de
individuos vivos sem documentos ou identidade. Uma pericia mais
fortalecida é capaz de atuar com maior precisdo e eficiéncia,
identificando vitimas em condi¢Bes adversas por meio de recursos
como reconhecimento de arcadas dentarias, impressoes digitais e
andlise de DNA.

No entanto, o Brasil enfrenta desafios significativos nesse
campo, como a caréncia de infraestrutura e de pessoal qualificado, o
gue resulta na acumulagdo de milhares de restos mortais ndo
identificados nos laboratorios periciais. A ampliagdo da capacidade
pericial, incluindo a integragdo nacional desses laboratorios e a
aquisicdo de equipamentos de ponta, é essencial para enfrentar esse

passivo. Uma pericia bem equipada e estruturada poderd reduzir
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significativamente o tempo necessério para a identificagdo de restos
mortais e a resolucdo de casos pendentes.

Por fim, destaca-se a necessidade de criacdo e desenvolvimento
de laboratdrios periciais especificos voltados para tratar casos de
desaparecimento. O investimento em tecnologia e a especializacdo
nesses laboratorios pode fortalecer ainda mais a capacidade do Brasil

de solucionar esses casos de forma agil e precisa.

I. Criacdo da Rede de Pericia

O fortalecimento da Policia Cientifica deve ser acompanhado
pela criacdo de uma rede de pericia, cujo objetivo principal é
estabelecer uma rede colaborativa e integrada entre os 6érgdos de
Pericia Técnico-Cientifica em todo o Brasil, promovendo o
compartilhamento de ferramentas especializadas e o alinhamento de
praticas e procedimentos. A proposta busca otimizar 0s recursos
existentes, aprimorar a capacidade técnica e elevar a qualidade e a
agilidade nas respostas as demandas periciais, a0 mesmo tempo em
que uniformiza e amplia a disseminacdo das Ciéncias Forenses no
pais. Essa integracdo garantiria maior eficiéncia no atendimento de
casos complexos, incluindo aqueles relacionados a busca e a
identificagcdo de pessoas desaparecidas.

A implantacdo da Rede de Pericia tende a ser de baixo custo,
mas de alto impacto, oferecendo resultados significativos no suporte a

Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. A criacdo da
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Rede ndo s6 pode fortalecer a cooperagdo entre 0s 6rgaos periciais,
mas também proporcionar um ambiente propicio para o
desenvolvimento e o uso de tecnologias avangadas, promovendo
maior integracdo e efetividade no enfrentamento dos desafios

relacionados a pericia técnico-cientifica no pais.

m. Reforco da imediatidade das buscas ap6s o

desaparecimento

A atuacdo imediata nos primeiros momentos ap6s o
desaparecimento de uma pessoa € crucial para aumentar
significativamente as chances de localizagéo, especialmente em casos
envolvendo criancas, adolescentes e pessoas idosas. E fundamental
desmistificar o mito de que é necessario aguardar 24 horas antes de
registrar um desaparecimento. Essa informacédo deve ser amplamente
divulgada, criando uma cultura de resposta rapida e eficiente que
reflita a urgéncia do momento — esse é o protocolo adotado pelos
6rgdos de seguranca publica do Distrito Federal, o qual tem
contribuido positivamente para a localizagao de pessoas desaparecidas
no DF.

Além disso, as forcas policiais estaduais e federais precisam
contar com diretrizes claras e treinamento especifico para garantir que
o atendimento inicial seja tanto &gil quanto qualificado. Isso inclui o
registro de todos os detalhes relevantes sobre o desaparecimento e a

imediata mobilizacdo das equipes de busca. A implementacdo de
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procedimentos &geis e sistematicos nos primeiros momentos da
ocorréncia maximiza as chances de sucesso nas investigacdes e
melhora a experiéncia das familias que enfrentam essa situacao
angustiante.

Outro ponto importante € o encaminhamento rapido dos
familiares para a coleta de material genético. Essa medida facilita a
identificacdo e localizacdo da pessoa desaparecida, proporcionando
uma resposta mais eficaz e abrangente as situagdes de
desaparecimento. Garantir que as buscas se iniciem sem demora e que
todos os passos necessarios sejam dados de forma organizada e
imediata é crucial para o sucesso das investigacbes e para a
tranquilidade das familias afetadas.

Além disso, é recomendavel que os casos de desaparecimento
forgado, por motivacéao criminosa, cuja localizacdo da vitima requeira
esforcos e coordenacdo nacional, com participacdo de autoridades
policiais federais (PF e/ou PRF), sejam federalizados, com vistas a
potencializar as chances de localizacdo da vitima. E o caso, por
exemplo, do desaparecimento da menina Elisa, de dois anos, em
Anajas, Pard. A esse respeito, sugere-se que esta CSP encaminhe
expediente ao MJSP, sugerindo a federalizacdo das investigagdes e a
coordenacdo das ac¢les de busca dessa crianca ha mais de um ano
raptada de sua familia no Par4, bem como realize audiéncia publica
para ouvir as autoridades publicas envolvidas e os familiares de casos
de desaparecimento de dificil resolu¢do como o da menina Elisa, o de

Priscila Belfort, desaparecida ha 20 anos no Rio de Janeiro, e 0 do
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menino Edson Davi'?, de seis anos, desaparecido na Praia da Barra da

Tijuca no Rio de Janeiro no dia 4 de janeiro do corrente ano.

n. Imediata efetivacdo do disposto no art. 15 da Lei n°
13812/2019, que garante apoio e acolhimento as familias de

pessoas desaparecidas

O impacto do desaparecimento de um ente querido é profundo
e duradouro, causando sofrimento emocional e psicol6gico
significativo nas familias. Diante dessa realidade, a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas prevé, em seu art. 15, a oferta de
apoio psicossocial pelo Poder Publico a essas familias.

Esse apoio deve abranger acompanhamento psicolégico
continuo, informacg0es claras e transparentes sobre o andamento das
investigacOes e assisténcia pratica para ajudar as familias a lidar com
a burocracia dos processos legais e administrativos. A criacdo de
centros especializados em atendimento psicossocial, ou a parceria com
instituicBes ja existentes, pode proporcionar 0 suporte necessario as
familias, muitas vezes desorientadas e sobrecarregadas. Esses centros
serviriam como pontos de referéncia para acolher e oferecer
orientagdo emocional e prética, proporcionando um espago seguro

onde as familias podem se sentir compreendidas e apoiadas.

10 Importante acrescentar que, em decorréncia da realizagdo desta avaliacdo, a familia

de Edson Davi procurou o gabinete da relatora desta avaliagdo, Senadora Damares

Alves, para ser ouvida em relacdo ao desaparecimento do menino ha quase um ano.
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A ampliacdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
juntamente com a capacitacdo continua dos profissionais de saude
mental, é de fundamental importancia para garantir que o atendimento
as familias de pessoas desaparecidas seja adequado e humanizado. O
suporte psicologico ndo s6 auxilia na recuperacdo emocional das
familias, mas também melhora o enfrentamento do trauma, ao reduzir
0 impacto psicoldgico de um desaparecimento prolongado e ao
permitir que os familiares se sintam mais fortalecidos e orientados no
processo de busca. A implementacdo desse modelo de acolhimento é
crucial para proporcionar uma resposta mais abrangente e sensivel as
necessidades das familias, promovendo tanto o cuidado com o bem-
estar emocional quanto a garantia de que as investigagdes ocorram de
maneira eficaz.

Adicionalmente, o desaparecimento de um ente querido pode
trazer impactos financeiros devastadores para uma familia, afetando
diferentes aspectos de sua estabilidade econdmica. Sob a Otica direta,
a busca pelo desaparecido implica gastos com transporte,
comunicacdo, impressdo de materiais e, em alguns casos, até a
contratacdo de servigos especializados, como advogados ou
investigadores particulares. Indiretamente, o sofrimento emocional
pode levar & perda de produtividade no trabalho ou até mesmo a
necessidade de abandonar atividades profissionais para se dedicar a
busca. A auséncia da pessoa desaparecida pode acarretar ainda a perda
de sua contribuicdo financeira para a familia, agravando ainda mais a

situacdo. Nesse contexto, é essencial que o Estado garanta beneficios
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sociais para as familias de desaparecidos, tais como gratuidade no
transporte coletivo até a localizacdo do desaparecido, ndo apenas
como uma forma de apoio emergencial, mas também como um
reconhecimento do impacto social e emocional que essas situacbes
geram.

Ainda e em razdo da auséncia dos 6rgaos publicos responsaveis
por essas a¢Ges em audiéncia publica realizadas por esta Comissdo,
bem como pela auséncia de resposta a expedientes encaminhados
solicitando informagdes sobre o atendimento psicossocial das familias
de desaparecidos, recomenda-se que esta CSP solicite, novamente,
informagBes ao Ministério da Salde, e também ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome,
acerca das iniciativas desenvolvidas destinadas ao acolhimento dessas
familias.

Por ultimo, é recomendavel que o Poder Pablico incentive e crie
as condicGes para que as familias de pessoas desaparecidas se apoiem
mutuamente e compartilhem suas experiéncias umas com as outras.
Assim, sugere-se a CSP que solicite ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) no Brasil o relatério da Segunda Conferéncia
Nacional de Familiares de Pessoas Desaparecidas, realizada nos dias
29 e 30 de junho do corrente ano em S8o Paulo, com o objetivo de
consolidar a alianca de grupos e associagBes em um movimento
nacional de familiares em busca de pessoas desaparecidas e, dessa
forma, facilitar a troca de experiéncias entre essas familias.

Organizado por solicitacdo dos brasileiros participantes da 3?
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Conferéncia Internacional de Familiares de Pessoas Desaparecidas,
promovida pelo CICV em 2023, o encontro reuniu mais de 70
familiares de desaparecidos, além de representantes do MJSP e
MDHC,

0. Acolhimento a pessoas que optam por desaparecer

voluntariamente

Em alguns casos, adultos decidem desaparecer por vontade
prépria, sem envolvimento em atividades criminais ou situacdes de
risco imediato. Para lidar com esses casos de forma sensivel e
responsavel, é essencial a criacdo de um protocolo especifico que
respeite o direito de escolha do individuo, mas que, a0 mesmo tempo,
forneca as familias uma resposta clara sobre a situacao, aliviando sua
angustia.

Esse protocolo deve ser baseado em procedimentos que
permitam as autoridades confirmar de forma eficiente que o
desaparecimento foi voluntério, evitando assim o desperdicio de
recursos investigativos em casos que ndo envolvem crimes. A
implementagdo de um sistema de verificagdo de voluntariedade ajuda
a otimizar os esforcos de busca, garantindo que as autoridades possam

concentrar Seus recursos em casos mais urgentes, a0 mesmo tempo

1 Ver  https://www.icrc.org/pt/document/familiares-de-pessoas-desaparecidas-
movimento-nacional.
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que asseguram as familias uma resposta sobre o paradeiro da pessoa
desaparecida.

Além disso, é fundamental que esse processo respeite a
privacidade do desaparecido e, quando necessario, ofereca apoio
psicolégico tanto para o individuo que optou por desaparecer quanto
para seus familiares, que frequentemente enfrentam grande
sofrimento. Esse acolhimento deve ser realizado de maneira sensivel,
equilibrando o respeito pela liberdade do desaparecido com a
necessidade das familias de obter respostas, promovendo um processo

de recuperacao e compreensao para todos os envolvidos.

p. Implementacdo de mecanismos de monitoramento e

avaliacdo da Politica

O processo de avaliagdo da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas por parte desta Comissdo apontou para a
inexisténcia de iniciativas voltadas para 0 monitoramento e a
avaliacdo dessa politica pelo seu Comité Gestor, para além do esfor¢o
no sentido de se reunir dados e elaborar relatérios periédicos a partir
do CNPD. Monitorar e avaliar ndo apenas permitem que as diretrizes
sejam ajustadas em resposta a resultados e a feedbacks, mas também
garantem que as estratégias sejam eficazes e adequadas as realidades
enfrentadas pelas familias afetadas.

Portanto, é necessario criar mecanismos destinados a essas

atividades que sd@o inerentes a todas as politicas setoriais, e que
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contribuem diretamente para sua efetividade e alcance dos resultados

esperados.

9.2. Recomendacdes para o Sistema de Justica:

a. Integracdo do Sistema Nacional de Localizacdo e
Identificacdo de Desaparecidos — Sinalid com o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e de Criancas e

Adolescentes Desaparecidos

Somado a completa e efetiva implantacdo do Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas e do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos pelo Poder Executivo Federal, Estadual
e Distrital, € igualmente recomendavel que esses Cadastros dialoguem
e integrem as estatisticas de desaparecimentos do Sinalid, coletados
pelos Programas de Localizacdo e ldentificacdo de Desaparecidos
(PLID) dos Ministérios Publicos em cada unidade da federagdo. E
altamente recomendavel que as estatisticas oficiais sobre esse
fendmeno sejam Unicas no pais, e expressem, da forma mais fidedigna
possivel, o total de desaparecimentos, o perfil das pessoas declaradas
desaparecidas, as motivacfes para o desaparecimento, entre outros
aspectos.

Para tanto, assim como sugerido na secdo anterior, é
imprescindivel a padronizacdo de dados de modo a possibilitar a

interoperabilidade dos sistemas utilizados pelo Ministério Publico e
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pelo MJSP. Essa interoperabilidade contribui para a eliminacdo de
duplicidades e inconsisténcias nos registros, para a permanente
atualizacdo dos dados, para a reducdo da subnotificacdo e para a
seguranca e confiabilidade nas estatisticas sobre desaparecimentos em

todo o territorio nacional, e por Unidade da Federacdo.

b. Unificacdo de Protocolos Especificos de Investigacdo com

base no Perfil do Desaparecido

A unificacdo dos protocolos de investigagdo adaptados ao perfil
do desaparecido utilizados pelo Ministério Publico e o Poder
Executivo Federal, Estadual e Distrital é essencial para ndo sé
possibilitar a integracdo de dados e estatisticas sobre
desaparecimentos no pais, como também para tornar as buscas mais
eficazes e personalizadas. A unido de esforcos, nesse caso, ao longo
de todo o processo de investigacdo e busca da pessoa desaparecida
contribui direta e significativamente para que a localizagdo e a
resposta para sua familia sejam mais céleres, e a protecdo a vida e a
integridade fisica e emocional, sobretudo para pessoas desaparecidas

de forma forgada, seja garantida.

c. Registro do Reaparecimento da Pessoa Desaparecida

Tao relevante quanto a uniformizacéo e a integracdo dos dados

sobre desaparecimentos é o registro padronizado e unificado do
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reaparecimento. Sabe-se que ha subnotificagdo, nos sistemas, sobre a
localizacdo de pessoas desaparecidas e que a inexisténcia de
integracdo de dados pode ocasionar distor¢do ainda maior nas
estatisticas a esse respeito.

Assim, recomenda-se a implementacdo de um processo
simplificado e padronizado de registro de reaparecimentos nos
sistemas utilizados pelo Ministério Publico e Pode Executivo, de
modo a possibilitar a interoperabilidade de dados e a divulgagédo de
estatisticas confidveis a respeito do reaparecimento de desaparecidos

no pais.

9.3. Recomendacdes para o Poder Legislativo:

a. Alteracdo do Conceito de Desaparecimento na Lei n°
13.812, de 2019

A Lei n® 13.812, de 2019, define "pessoa desaparecida” de
maneira ampla, considerando qualquer individuo cujo paradeiro seja
desconhecido. No entanto, especialistas propdem uma revisdo dessa
definicdo, sugerindo que o conceito de desaparecimento seja mais
detalhado, com a categorizagdo dos casos em trés tipos principais:
voluntério, involuntério e forcado, conforme segue:

o Desaparecimento voluntario ocorre quando uma pessoa,

maior de idade e capaz, decide, por vontade prépria, cortar

vinculos com sua familia e amigos, muitas vezes em busca
de uma nova vida ou por questdes pessoais;
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e Desaparecimento involuntario envolve situages como
desastres naturais, acidentes, crises de saude mental ou
criancas que se separam de seus responsaveis de forma néao
intencional;

e Desaparecimento for¢ado é o mais grave e envolve coacao,
violéncia, abuso de poder ou fraude, sendo geralmente
relacionado a crimes como sequestro, trafico humano ou
violéncia doméstica. Esse tipo de desaparecimento exige
uma resposta prioritaria devido a sua gravidade e ao risco
iminente a vida da vitima.

A adocdo dessas categorias permitiria uma abordagem mais
especifica e eficaz para cada tipo de desaparecimento, em vez de tratar
todos os casos de forma genérica. Além disso, essa distin¢do
possibilitaria a criacdo de protocolos de investigacdo adaptados as
particularidades de cada situacdo, aprimorando as respostas das
autoridades e a alocacao de recursos.

Ao reconhecer as causas subjacentes e os perfis distintos dos
desaparecimentos, a politica nacional poderia desenvolver agdes
direcionadas para cada tipo, melhorando a precisdo das estatisticas e 0
planejamento de politicas publicas voltadas & prevencao e resolugdo
dos casos. Essa mudanca seria essencial para tornar a legislacdo mais
eficaz e sensivel as nuances de cada caso de desaparecimento,
garantindo uma resposta mais agil, focada e ajustada as necessidades

dos individuos e suas familias.
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b. Tipificagéo do crime de desaparecimento forgado

O desaparecimento forcado ainda ndo esté tipificado como um
crime no Brasil, apesar das recomendacdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para que o pais adote medidas legislativas
especificas. Ha, no entanto, Projeto de Lei n® 6.240, de 2013, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, que propde a tipificagdo do
desaparecimento forcado como um crime hediondo, com garantia de
prioridade na investigacdo e maior engajamento das forcas de
seguranga.

Atualmente, como fato atipico, o desaparecimento nao constitui
um crime por si sO, o que significa que pode ndo gerar a abertura de
um inquérito policial. Essa situacdo muitas vezes leva a uma
abordagem menos rigorosa dos casos e a falta de recursos adequados
para sua resolucdo. A tipificacdo do desaparecimento forcado
permitiria a abertura imediata de inquérito, assegurando que esses
casos sejam tratados com a devida seriedade e ndo como simples
ocorréncias administrativas.

Essa mudanga legislativa atende as necessidades dos familiares
e da sociedade, pois confere ao Estado maior responsabilidade na
investigacdo desses casos, que frequentemente envolvem graves
violagbes de direitos humanos. A inclusdo do desaparecimento
forcado como crime hediondo permitiria uma resposta mais agil e
eficaz por parte das autoridades, garantindo que 0s responsaveis sejam

devidamente processados e punidos.
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A tipificagdo como crime hediondo também garantiria recursos
especiais para a investigacao desses casos, além de promover maior
transparéncia e a protecdo dos direitos das vitimas e de suas familias.
Essa abordagem fortaleceria o sistema de justica brasileiro e ajudaria
a prevenir novos casos de desaparecimento forcado, promovendo a
justica e a dignidade para todos os envolvidos.

Assim, recomenda-se que esta CSP encaminhe, com a urgéncia
gue a matéria requer, expediente a Camara dos Deputados, solicitando
que essa Casa tome providéncias imediatas para a célere aprovacédo do
Projeto de Lei n® 6.240, de 2013, que tipifica 0 desaparecimento

forcado como um crime hediondo.

c. Revisdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) para
autorizar quebra de sigilo de dados de pessoas

desaparecidas por autoridades publicas policiais

A crescente preocupagdo com o nimero de desaparecimentos
no Brasil evidencia a necessidade de aprimorar os instrumentos legais
para a localizacdo de pessoas desaparecidas, especialmente no que
tange ao uso de dados pessoais pelas autoridades policiais. Nesse
contexto, recomenda-se a revisdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n® 13.709/2018 — LGPD) para incluir expressamente a
possibilidade de quebra de sigilo de dados em situa¢des envolvendo
pessoas desaparecidas. Tal medida seria fundamental para agilizar o

acesso a informacOes relevantes, como registros de localizagdo
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geogréfica, movimentacgdes financeiras e historico de comunicagoes,
possibilitando a rapida atuacdo das autoridades na busca e
identificacdo de individuos desaparecidos. Ao mesmo tempo, seria
imprescindivel prever salvaguardas robustas para evitar abusos e
garantir que o acesso seja limitado as finalidades de prote¢do da vida
e integridade fisica.

A inclusdo dessa prerrogativa na LGPD pode ser fundamentada
no principio da protecdo integral e no dever do Estado de garantir a
seguranca publica e os direitos fundamentais dos cidad&dos, conforme
disposto na Constituicdo Federal. Ao criar um regime juridico
especifico para esses casos, a legislacdo pode estabelecer critérios
objetivos e rigorosos para a quebra de sigilo, tais como autorizacéo
judicial ou procedimentos padronizados em situacdes de urgéncia
comprovada. Essa revisdo ndo apenas traria maior eficiéncia as
investigacBes, como também reforcaria a confianca da sociedade na
atuacdo das autoridades publicas, equilibrando a protecdo dos dados

pessoais com a salvaguarda de direitos essenciais a vida e a dignidade.

d. Responsabilizagdo legal da Autoridade Publica

As familias que notificam o desaparecimento de um ente
querido podem enfrentar preconceito e negligéncia por parte das
autoridades publicas, o que agrava ainda mais o sofrimento emocional
e aangustia durante a busca. Em muitos casos, 0s agentes responsaveis

pelo registro do desaparecimento fazem presunc¢des inadequadas,
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como a ideia de que o desaparecimento é resultado de um conflito
familiar ou de envolvimento com atividades criminosas. Essa viséo
errdnea ndo justifica a falta de acdo imediata nem a negligéncia na
conducdo das investigacdes.

E fundamental que, além da capacitacdo dos agentes para
garantir uma abordagem mais sensivel e profissional, seja estabelecida
a responsabilizacdo legal da autoridade publica por prevaricacdo nos
casos em gue ha falha no cumprimento do dever de investigar ou de
iniciar as buscas prontamente. A responsabilizagdo deve ser clara e
consistente, garantindo que os agentes publicos compreendam a
gravidade de sua atuacao e a necessidade de respostas imediatas para
garantir a protecao e seguranca das pessoas desaparecidas.

Essa medida ndo apenas assegura que as autoridades cumpram
com seu dever, mas também da seguranca e confianca as familias de
que a notificacdo de desaparecimento sera tratada com a seriedade e
urgéncia que a situagdo exige. A responsabilizacdo efetiva contribui
para a criagdo de um ambiente mais respeitoso, eficiente e

comprometido com os direitos das vitimas e de seus familiares.

e. Padronizacdo dos procedimentos de identificacdo,
sepultamento e doacdo de corpos ndo reclamados por

familiares

Embora a competéncia para legislar sobre sepultamento e a

gestdo de cemitérios seja atribuida aos municipios, conforme o artigo
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30, incisos I, V e VIII, da Constituicdo Federal, os servicos de
seguranca publica, incluindo a identificacdo de pessoas, sdo de
responsabilidade dos estados. Essa divisdo de responsabilidades gera
uma falta de padronizacdo nos procedimentos aplicados a corpos de
pessoas falecidas, sejam por morte violenta ou ndo, que ndo sao
reclamados por familiares.

A auséncia de uniformidade no tempo de guarda dos restos
mortais antes do sepultamento, por exemplo, pode resultar na
comercializacdo clandestina de partes do corpo ou na falta de
recolhimento do material genético para possiveis confrontos futuros
com familiares. Além disso, a auséncia de registros adequados sobre
o0 local do sepultamento compromete a capacidade de identificar esses
corpos, gerando o risco de um desaparecimento permanente causado
pelo préprio Estado, que ndo consegue mais relacionar os restos
mortais com o0s desaparecidos.

Diante dessa realidade, é urgente a criacdo de diretrizes
nacionais que estabelecam um procedimento padronizado para a
identificacdo e sepultamento de corpos ndo reclamados, visando
garantir que informagfes cruciais, como material genético e
localizagdo de sepultamento, sejam devidamente coletadas,
preservadas e registradas. Tais medidas permitirdo a recuperacao de
dados importantes para a localizacdo de desaparecidos, evitando que
erros administrativos ou falta de protocolos comprometam as

investigacOes e a dignidade das vitimas. Além disso, a implementagao
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de normas claras poderd melhorar a coordenagdo entre municipios e
estados, assegurando a efetividade das a¢Ges de busca e identificacao.

Assim como para a identificacdo e o sepultamento, é
recomendavel que o Poder Publico — Executivo e Legislativo — debata
e, no que couber, revise 0s procedimentos para a doacao de corpos de
pessoas desaparecidas para estudos académicos e por empresas

privadas no pais.

f.  Ampliagdo do investimento publico na PNBPD

Ndo ha politica pablica sem investimento. Embora essa
afirmag@o possa parecer “cliché” e 6bvia, na pratica, ela explica, em
boa medida, o resultado da implementacdo das politicas setoriais,
dentre elas, a PNBPD. Se h4, portanto, a intencdo do Estado Brasileiro
de reduzir as estatisticas de desaparecimentos e ampliar o nimero de
pessoas desaparecidas localizadas, deve igualmente haver
investimento eficiente na Politica, por intermédio dos 6rgaos por ela
competentes, a exemplo da edicdo da Portaria MJSP n° 571, que
estabeleceu a suplementacéo do Fundo Nacional de Seguranga Publica
em R$ 39.282.370,00, para uso exclusivo em unidades especializadas
de investigacdo de homicidios e buscas de pessoas desaparecidas das
Policias Civis.

Atualmente, muitos casos permanecem sem solucdo devido a
falta de recursos tecnolégicos, humanos e financeiros nos 6rgéaos

responsaveis, o que evidencia a urgéncia de priorizar politicas publicas
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direcionadas a essa quest&o. Investir em tecnologias avangadas, como
bancos de dados integrados e sistemas de reconhecimento facial, pode
agilizar significativamente o processo de localiza¢do, aumentando a
eficacia das buscas.

Além disso, a ampliacdo do treinamento e da capacitacdo de
equipes especializadas, como policiais, assistentes sociais e
psicologos, € crucial para melhorar a abordagem de casos sensiveis e
complexos. Esses investimentos ndo apenas aumentam a taxa de
solucéo de casos, mas também fortalecem a confianca da populagéo
nas institui¢des publicas, gerando um impacto positivo na sociedade
como um todo.

Por fim, a auséncia de politicas publicas eficazes nesse campo
compromete o direito a dignidade e a seguranca das vitimas e de suas
familias, que muitas vezes enfrentam um sistema ineficiente e
desarticulado. Ampliar os recursos destinados a busca de pessoas
desaparecidas significa ndo apenas atender a uma demanda urgente,
mas também reafirmar o compromisso do Estado com a protecdo da
vida e da integridade de seus cidaddos. Portanto, esse tipo de
investimento deve ser visto como uma prioridade estratégica e ética,
refletindo a importancia de uma sociedade que valoriza e protege seus
membros.

Nesse sentido e em decorréncia da realizacdo desta avaliagdo da
PNDPD, a relatora, Senadora Damares Alves, prop6s cinco emendas
de redagdo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (PLDO)

2025 para incluir diretriz especifica: (1) para a criacdo de cartorios
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integrados em hospitais maternidades, com vistas a erradicar o sub-
registro civil e contribuir para a prevencdo ao desaparecimento de
criancas; (2) a criacdo de beneficio social temporario para os
familiares de desaparecidos, cujo desaparecimento impacta a
continuidade no trabalho e a renda da familia; (3) a prevencdo, busca
e localizacdo de pessoas desaparecidas com vistas a possibilitar
investimento em acbes voltadas para consolidacdo dos sistemas de
dados e do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e de Criancas
e Adolescentes; e (4) a criacdo de policias fluviais ligadas as unidades
de policia militar, civil, rodoviaria federal e policia federal, onde
houver a existéncia de mares, rios e lagos, em todo o territério
nacional. Contudo, nenhuma das emendas foi acatada pelo relator-
geral do PLDO e o projeto aprovado desconsiderou, mais uma vez, a
importancia dessa Politica para o pais.

Ainda, sugerimos que esta CSP indique, no ano de 2025, uma
emenda orcamentaria (RP8) especifica para a implementacdo da
Politica, que possibilite ao Poder Executivo realizar o0s
aprimoramentos necessarios a efetividade da Politica mencionados ao
longo deste relatorio, de modo a contribuir também para o avango das
acOes de busca e localizagdo de desaparecidos, e de acolhimento e
atendimento aos familiares dessas pessoas em todo o pais. Nesse viés,
recomenda-se ainda que, sendo necessario, esta Comissdo elabore
emenda de redacdo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias
(PLDO) para inserir, enquanto diretriz geral do Orgamento da Uniéo,

a prevencao e o enfrentamento ao desaparecimento no pais.
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Consideracoes Finais

A avaliacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas revelou avangos importantes na estruturacdo de uma
resposta coordenada e integrada pelo poder publico e a sociedade civil.
Entre os principais progressos, destacam-se a criacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, a implementagéo de sistemas de
alerta como o Amber Alerts, e a ampliacdo da capacitacdo de agentes
publicos. Tais medidas demonstram o compromisso do governo em
enfrentar um problema complexo e multidimensional que afeta
milhares de familias brasileiras.

Contudo, os desafios permanecem. A falta de padronizagéo de
dados, a subnotificacdo de casos e as dificuldades de articulagéo
interinstitucional evidenciam a necessidade de aperfeicoamento das
estratégias ja implementadas.

Além disso, é imprescindivel fortalecer os equipamentos
publicos de atendimento psicossocial as familias de desaparecidos,
cuja vulnerabilidade emocional, social e econdmica exige uma
abordagem multidisciplinar e continua. Assim, é urgente que o
Governo Federal implemente o disposto no art. 15 da Lei n°
13.812/20219, que trata sobre a implementacdo de programas de
atendimento psicossociais para as familias de pessoas desaparecidas.

Nesse sentido, pode-se, dentre outras iniciativas, criar centros
de referéncia multidisciplinares com equipes especializadas em
atendimento psicoldgico, juridico e médico, bem como em mediacédo
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familiar para oferecer suporte integral as familias; ou ainda
implementar programas de acompanhamento de longo prazo,
conforme preconizado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), para mitigar os impactos fisicos e emocionais duradouros nas
familias.

Somado a isso, é recomendavel que o Governo Federal atue
para o fortalecimento da cooperacgdo interinstitucional e de parcerias
com o Terceiro Setor. Ampliar a integracdo entre 6rgdos publicos,
como policia, salde e assisténcia social, e ONGs é indispensavel para
a eficécia das agdes. Parcerias com o setor privado e a sociedade civil
devem ser incentivadas para promover campanhas de conscientizacéo,
mobilizacdo social e suporte direto as familias. A experiéncia de
organizagdes como o Movimento Mées da Sé e o Projeto Caminho de
Volta demonstra o potencial de colaboracGes intersetoriais para a
solucgdo de casos e a prevencdo de novos desaparecimentos.

O Governo Federal deve, ademais, aprimorar a gestdo da
informacdo sobre desaparecimentos por meio da padronizagdo dos
dados coletados nos boletins de ocorréncia dos estados e do Distrito
Federal e da integracdo desses dados em sistemas interoperaveis,
garantindo consisténcia, confiabilidade e qualidade das estatisticas
nacionais no ambito do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.
Nesse sentido, investimentos em infraestrutura tecnolégica e em
ferramentas como o Validador de Dados Estatisticos (VDE) sdo
cruciais para proporcionar analises robustas que subsidiem decisdes

estratégicas acerca da politica. A expansdo de infraestrutura
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tecnoldgica, incluindo a aquisi¢do de equipamentos avangados para
analises forenses, o fortalecimento de unidades especializadas de
investigacdo e a disponibilizacdo de recursos adicionais, como
viaturas e tecnologias de reconhecimento facial e de DNA, devem ser
priorizados nesse sentido. A ampliacdo do uso do Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas e do sistema Amber Alerts em todos os
estados € igualmente imperativa para acelerar as respostas aos
desaparecimentos.

Também é recomendavel o fortalecimento da capacitagdo dos
agentes publicos por meio da criagdo de centros de referéncia
multidisciplinares e da oferta de cursos especializados e materiais de
referéncia, como o "Caderno Tematico de Referéncia”, ja utilizado,
bem como o estabelecimento de mecanismos sistematicos de
monitoramento e avaliagdo para medir o impacto das acGes
implementadas e identificar areas de melhoria. O desenvolvimento de
relatdrios anuais, contendo dados detalhados sobre desaparecimentos
e reaparecimentos, deve ser tratado como prioridade.

Por fim, a avaliagdo conduzida por esta Comissdo mostrou ser
necessaria a realizagdo de ajustes normativos e investimentos
estratégicos na PNBPD. Constatou-se que é imprescindivel para a
efetividade dessa Politica revisar e detalhar dispositivos da legislagdo
vigente, incluindo o conceito de desaparecimento e a obrigatoriedade
de registro de reaparecimentos. Adicionalmente, é fundamental
ampliar o investimento publico, inclusive por meio de emendas

parlamentares, ndo somente no Fundo Nacional de Seguranga Publica,
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mas igualmente em ac¢Bes orcamentarias que possibilitam a
implementacfes de iniciativas de prevencdo e enfrentamento ao
desaparecimento voluntério e criminoso pelos 6rgdos de segurancga
publica, direitos humanos, salde e assisténcia social dos estados e do
DF.

Essas recomendacBes refletem a necessidade de uma
abordagem integrada, que combine esforcos governamentais,
participacdo social e parcerias estratégicas para enfrentar os desafios
complexos e multifacetados dos desaparecimentos no Brasil. A
continuidade do didlogo entre os diferentes atores, aliada a uma gestao
eficaz e transparente, permitird alcancar resultados mais expressivos
na prevengdo, busca e acolhimento das pessoas envolvidas,
promovendo justica e dignidade para todos os afetados por essa
guestao.

Com esse objetivo, esta CSP encaminhara este relatério ao
MJSP e seus 6rgdos vinculados: PF e PRF; ao MDHC; ao MS e 6rgaos
colegiados associados: CNS, CONASS e CONASEMS; ao MDS; ao
Conselho Nacional de Secretérios de Seguranca Publica com pedido
para encaminhamento a todas as Secretarias de Seguranca Publica das
Unidades da Federagdo; a CGU; ao TCU; ao MPF; & DPU; a
Associacao Brasileira de Criminalistica; a Associacdo Nacional dos
Peritos Criminais Federais; ao Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido; ao CNMP; ao
CNJ; & Associacdo Brasiliense de Peritos Papiloscopistas

(ASBRAPP); a Associacdo Brasileira de Psiquiatria; & Instituicdo
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Maes da Sé; a Instituicdo Hope and Justice; ao Governo do Estado do
Par4, de Santa Catarina e do Distrito Federal e seus 6rgdos de
seguranca publica vinculados: Policia Militar e Policia Civil; aos 81
Senadores desta Casa Legislativa; ao Presidente da Camara dos
Deputados e aos deputados federais que compdem a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crimes Organizado dessa Casa; e ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Para e do Estado
de Santa Catarina, e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Por fim, registramos o agradecimento desta Comissdo a todas
as autoridades que aceitaram o convite de participar das audiéncias
publicas realizadas ao longo deste ano; as autoridades publicas do
estado do Para e de Santa Catarina e do Distrito Federal que receberam
os parlamentares e equipes para reuniGes técnicas a respeito da
implementagdo da PNBPD; e aos consultores legislativos e assessores
parlamentares que contribuiram diretamente para a elaboragdo deste

relatério.

Sala da Comissao,

Senadora Damares Alves
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APENDICE A - Indicacdo ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania sobre o Compromisso Nacional
pela Erradicagdo do Sub-Registro Civil de Nascimento e

Acesso a Documentacéo Bésica
INDICACAO N° |, DE 2024

Sugere a Senhora Ministra dos
Direitos Humanos e da Cidadania o
fortalecimento e a ampliacdo das
acOes relativas ao Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e
Acesso a Documentacdo Bésica para
a prevengdo ao desaparecimento de
criangas e para a identificagdo de
desaparecidos localizados no pais.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio da
Senhora Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania, com amparo
no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
o fortalecimento e a ampliacdo das acOes relativas a0 Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Acesso & Documentacdo Bésica como politica de prevencdo ao
desaparecimento de criancas e de identificacdo de desaparecidos

localizados no pais.
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JUSTIFICACAO

O Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Acesso a Documentacdo Bésica visa erradicar
0 sub-registro por meio da integracdo entre érgdos publicos. Essa
mobiliza¢do nacional inclui a¢Bes estratégicas como a instalacao de
cartorios em maternidades que garantem que criangas sejam
registradas logo ao nascer. Além de enfrentar o sub-registro civil, essa
acdo também contribui diretamente para a prevencdo ao
desaparecimento de pessoas, notadamente, criancas no Brasil.

Apesar de avancos significativos, como a redugdo do sub-
registro de 20% nos anos 2000 para 2,59% em 2022, ainda ha desafios
expressivos em regides como o Norte e 0 Nordeste, onde populacdes
indigenas, comunidades ribeirinhas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade enfrentam dificuldades para acessar servigos
essenciais. Nessas areas, a falta de documentacdo béasica ndo sé
dificulta o exercicio da cidadania, mas também aumenta a
vulnerabilidade a crimes como o trafico de pessoas e 0
desaparecimento forcado por essa motivacao ou outras.

Dados do IBGE de 2022 apontam que quase 99% dos
nascimentos ocorrem em unidades hospitalares, o que evidencia o
potencial dos cartdrios integrados em maternidades como estratégia
para alcancar o registro universal. A presenga de cartorios nesses
locais permite que as familias realizem o registro civil imediatamente

apos o nascimento, reduzindo as taxas de sub-registro e facilitando o
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acesso ao CPF, essencial para a integragdo da crianga em servicos
publicos, como salde, educacdo e programas sociais. Essa medida é
especialmente relevante para maes jovens e em situacBes de
vulnerabilidade, que apresentam indices mais elevados de sub-registro
devido a barreiras sociais e institucionais.

Além de garantir o direito basico a identidade, a ampliacdo do
registro civil estd diretamente associada a capacidade do Estado em
identificar e localizar desaparecidos. Em casos de pessoas encontradas
sem documentos, a auséncia de um registro civil dificulta o processo
de reconhecimento e reintegracdo a familia. O acesso imediato a
documentacdo permite a construcdo de bases de dados mais
completas, o que facilita o cruzamento de informagdes entre diferentes
6rgdos governamentais para solucionar casos de desaparecimento.

Outro impacto positivo dos cartérios em maternidades é a
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia do registro civil e
da documentacdo basica. Familias que tém acesso ao servigo
diretamente no hospital recebem orientacbes sobre os direitos
associados ao registro, fortalecendo a incluséo social e prevenindo
futuras irregularidades. Essa pratica também contribui para o
fortalecimento de politicas publicas voltadas a erradicacdo do sub-
registro, como o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e Acesso & Documentagdo Bésica, que
promove acdes coordenadas entre ministérios e outros parceiros

institucionais.
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As acles integradas propostas pelo Compromisso Nacional
incluem, além da instalacdo de cartérios em maternidades, o
fortalecimento das campanhas de conscientizagdo e a digitalizacdo dos
processos de registro. Essas iniciativas sdo fundamentais para garantir
a universalizacdo do registro civil e o cumprimento de metas
estabelecidas por organismos internacionais, como a ONU, que
reconhece o registro civil como um direito humano essencial e uma
ferramenta contra a exclusdo social. A erradicacdo do sub-registro
também fortalece a protecdo de criangas e adolescentes contra
violéncias estruturais, como o trafico e a exploragao sexual.

Ao investir na ampliacdo de cartérios integrados e na
modernizagdo dos sistemas de registro, o Brasil ndo so reduz as taxas
de sub-registro como também fortalece sua capacidade de responder a
emergéncias sociais, como o0 desaparecimento de pessoas. A
documentacéo universal permite que o Estado crie redes mais eficazes
de protecdo e rastreamento, especialmente em areas fronteiricas e de
dificil acesso, onde a auséncia de identidade formal é um fator
agravante. Dessa forma, o registro civil se consolida como uma base

solida para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e segura.
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