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PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Sistema Estadual de Inspe¢do Sanitaria de
Produtos de Origem Animal e adota outras providéncias.

CAPITULO | i
DOS OBJETOS, DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES

Art. 1° O Sistema Estadual de Inspecao Sanitaria de Produtos
de Origem Animal é regido na forma desta Lei e de regulamento.

§ 1° E obrigatéria a prévia fiscalizagdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis,
preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados,
comercializados e em transito.

§ 2° A fiscalizag&o de que trata o § 1° do caput seréd executada
pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria, por meio da Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc).

Art. 2° S@o objetivos desta Lei:

| — garantir a identidade, a inocuidade, a qualidade e a
seguranca de produtos de origem animal;

Il — fomentar o Servico de Inspe¢do Estadual para a execugéo
das atividades de fiscalizag&o e inspecao;

Il — atender aos preceitos da defesa sanitaria animal na
prevencdo, combate e erradicacdo de enfermidades;

IV — preservar a saude dos consumidores;

V — garantir o bem-estar animal em estabelecimentos que
recebem animais vivos;

VI — definir o dever de elaborar, implantar, implementar,
monitorar e verificar os programas de autocontrole nos estabelecimentos com registro no
Servico de Inspecao Estadual ou que tenham intencéo de obté-lo;

VIl — estabelecer que o processo administrativo do Servico
Estadual de Inspec¢éo observara, entre outros, 0s principios da transparéncia, legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia; e
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VIII — definir os valores das penalidades pecuniarias aplicadas
por meio de auto de infracdo com multa.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes
definicbes:

| — amostra de monitoramento: amostra de autocontrole obtida
por meio de coleta realizada pelo responsavel técnico do estabelecimento ou por
funcionario designado pelo proprietario do estabelecimento;

Il — amostra oficial: amostra obtida por meio de coleta realizada
ou acompanhada pelo Servi¢o de Inspecao Estadual;

Il — analise de monitoramento: ensaio laboratorial, efetuado
pela rede de laboratérios oficiais ou credenciados pela Cidasc, acreditados pela
Coordenacao Geral de Acreditacdo (Cgcre) e executado como parte do autocontrole e de
acordo com o cronograma de analises previsto no Programa de Autocontrole (PAC) do
estabelecimento, que assegure a identidade, inocuidade e qualidade do produto, devendo
a coleta de amostras ser realizada pelo responsavel técnico do estabelecimento ou por
funcionério designado pelo proprietério do estabelecimento;

IV — analise fiscal: ensaio laboratorial realizado a partir da
amostra oficial pela rede de laboratorios oficiais ou credenciados pela Cidasc,
acreditados pela Cgcre e com certificacdo da ISO/IEC 17025;

V — analise pericial: ensaio laboratorial realizado a partir da
amostra de contraprova, quando o resultado da amostra oficial for contestado por uma
das partes envolvidas, para assegurar amplo direito de defesa ao interessado, quando
pertinente;

VI — autocontrole: conjunto de acgfes que proporcionem a
implantacdo, a execugdo, 0 monitoramento, a verificagdo e a corre¢cdo de procedimentos,
processos de producéo e de distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos
de origem animal ou vegetal, com vistas a garantir sua identidade, inocuidade, qualidade
e seguranga alimentar, o bem-estar animal e o combate a fraudes em produtos de origem
animal;

VIl — autuado: pessoa fisica ou juridica sujeita a sancdes
previstas nesta Lei;

VIII — autuante: médico veterinario oficial ou profissional
devidamente habilitado, vinculado ao 6rgéo fiscalizador, emissor do auto de infracéo;

IX — Comités Administrativos de Defesa de Inspecao Sanitaria
(Coadis): grupo de profissionais capacitados para analisar e emitir parecer, em instancia
recursal intermediaria, a processos administrativos instaurados pelo Servigo de Inspecéo
Estadual,

X — Comité Técnico-Cientifico Estadual de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (Compoa): grupo de profissionais capacitados para analisar e
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emitir parecer, em instancia recursal final, a processos administrativos instaurados pelo
Servico de Inspecao Estadual;

XI — estabelecimento clandestino: local que realiza o abate, a
recepcdo, a manipulacdo, o beneficiamento, a industrializacdo, o fracionamento, a
conservacdo, o acondicionamento, a embalagem, a rotulagem, o armazenamento ou a
expedicdo de quaisquer matérias-primas ou produtos de origem animal e ndo possui
autorizacao do servico oficial para realizar tal atividade;

Xl — médico veterinario de apoio (MVA): médico veterinario
habilitado na area de inspecao para exercer atividades de inspecdo em estabelecimentos
de produtos de origem animal registrados no Servico de Inspecédo Estadual;

Xl — médico veterinério oficial (MVO): autoridade sanitaria do
quadro permanente da Cidasc;

XIV — multa: valor de penalidade pecuniaria estabelecido em
auto de infracdo com amparo legal;

XV — laboratério credenciado: laboratério publico ou privado,
legalmente constituido como laboratério e credenciado pela Cidasc, habilitado para
realizar ensaios e emitir resultados em atendimento aos controles oficiais; e

XVI — responsavel legal: proprietario, socio, gerente, associado,
cooperado, produtor rural ou outra pessoa que responda legalmente pelo
estabelecimento agroindustrial ou em qualquer uma das etapas de registro de animal, de
produto de origem animal e de suas matérias-primas.

Art. 4° Cabe aos estabelecimentos de produtos de origem
animal que almejam o comércio dentro do Estado de Santa Catarina a obtencdo do
registro no Servico de Inspecéo Estadual.

§ 1° A comercializagdo, em nivel nacional, de produtos de
origem animal procedentes do Estado de Santa Catarina sera permitida, desde que exista
reconhecimento de equivaléncia dos servi¢os de inspec¢éo estadual e nacional, conforme
disposto em legislagéo especifica.

§ 2° Estabelecimentos com registro no Servico de Inspecgéo
Municipal podem obter autorizacdo para o comércio intermunicipal, desde que a inspegéo
e a fiscalizacdo ocorram por servigcos de inspecdo dos municipios cujos critérios sejam
equivalentes aos do Servico de Inspecao Estadual.

Art. 5° A auditoria e/ou a fiscalizacdo dos estabelecimentos que
realizam o abate, a recepcdo, a manipulacdo, o beneficiamento, a industrializacdo, o
fracionamento, a conservagdo, o0 acondicionamento, a embalagem, a rotulagem, o
armazenamento ou a comercializacdo de quaisquer matérias-primas ou produtos de
origem animal deve ocorrer em horario comercial ou de funcionamento do
estabelecimento e deve ser acompanhada pelo responsavel técnico e pelo médico
veterinario de apoio do estabelecimento.
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) CAPITULO Il
DAS MEDIDAS HIGIENICO-SANITARIAS E PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE

Art. 6° Os responsaveis legais pelos estabelecimentos e/ou
seus representantes legais devem, as suas custas e no prazo determinado, cumprir as
medidas definidas nesta Lei e em regulamentos, devendo ser exigidos pelo médico
veterinario oficial responsavel pelo estabelecimento, ou por ele delegado, e pelo médico
veterinario de apoio, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput
pode implicar a execucdo compulséria das medidas administrativas definidas pela
Cidasc, com posterior acionamento legal dos estabelecimentos.

Art. 7° Os estabelecimentos registrados no Servico de
Inspecdo Estadual sdo responsaveis pela elaboragdo, implantacdo, implementacéo,
monitoramento e verificagdo dos programas de autocontrole, de forma auditavel, que
objetivam a garantia da identidade, inocuidade, qualidade e da seguranca dos alimentos
de origem animal produzidos.

Art. 8° Os programas de autocontrole seréo constituidos de:

| — registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo,
desde a obtencao e a recepcdo da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a
expedicdo do produto final;

Il — previsdo de cumprimento de medidas voltadas ao bem-
estar animal, conforme determinado em legislacéo vigente, quando aplicavel;

Il — previsdo de atendimento aos preceitos de defesa sanitaria
animal quanto a prevencgdo, combate e erradicacéo de enfermidades;

IV — previsdo de recolhimento de lotes, quando identificadas
deficiéncias ou ndo conformidades no produto de origem animal que possam causar
riscos a seguranca da saude humana e animal ou lesar o interesse do consumidor; e

V — descrigcéo e registro dos procedimentos de autocorrecao.

8§ 1° Ficam estabelecidos os seguintes critérios de autocontrole:

I — PAC 1 - Limpeza e Desinfeccdo/Sanitizacdo -
Procedimento Padréo de Higiene Operacional (PPHO);

I — PAC 2 - Higiene, Habitos Higiénicos e Saude dos
Operérios;

I - PAC 3 - Agua de Abastecimento e Gelo;
IV — PAC 4 — Controle de Temperaturas;

V — PAC 5 — Controle Integrado de Pragas;
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VI — PAC 6 — Andlises Laboratoriais, Controle de Formulagdes
e Combate a Fraudes;

VIl — PAC 7 — Controle de Matéria-Prima, Ingredientes e
Material de Embalagem;

VIIl = PAC 8 — Manutengao (Instalagbes e Equipamentos,
lluminacdo, Ventilagdo e Controle de Condensacdo, Aguas Residuais, Calibracdo e
Afericéo de Instrumentos de Controle de Processo);

IX — PAC 9 — Manejo de Residuos;

X — PAC 10 — Rastreabilidade e Recolhimento;

Xl — PAC 11 — Procedimentos Sanitarios Operacionais (PSO);
Xl — PAC 12 — Bem-Estar Animal;

Xl — PAC 13 - Identificagdo, Remocdo, Segregacdo e
Destinacdo do Material Especificado de Risco (MER); e

XIV — PAC 14 - Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC).

§ 2° O Servico de Inspecao Estadual determinard em
regulamento préprio, apdés consulta publica, os programas de autocontrole e demais
requisitos exigidos, de acordo com as respectivas atividades de cada tipo de
estabelecimento.

§ 3° A fiscalizagé@o acerca da implementacgdo, aprimoramento e
execucdo dos PACs de que trata o caput sera orientativa durante o periodo de 12 (doze)
meses, a contar da vigéncia desta Lei.

8§ 4° A execucdo dos PACs pode ser manual ou por meio
digital.

8§ 5° A avaliagdo dos PACs sera realizada por médico
veterinario oficial.

§ 6° Os PACs devem ser aprovados pelos responsaveis legais
do estabelecimento e devem ser pautados em exigéncias legais e/ou regulamentares.

Art. 9° Quando a fiscalizacdo e/ou inspecdo e/ou 0 programa
de autocontrole identificarem deficiéncias ou ndo conformidades no produto de origem
animal ou em seu processo produtivo, que possam causar risco iminente a seguranga do
consumidor ou lesar seu interesse ou que descumpram regras sanitarias, o
estabelecimento responsavel devera recolher os lotes produzidos em desconformidade
legal e promover sua destinagdo adequada.
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CAPITULO Il
DAS MEDIDAS SANITARIAS CAUTELARES

Art. 10. O Servico de Inspecdo Estadual, nos casos em que
houver provas ou suspeita de que uma atividade relacionada a producdo animal ou um
produto de origem animal ndo cumpra o determinado na legislacdo vigente, represente
risco a sanidade agropecuéaria ou a saude publica, ou no caso de o estabelecimento
responsavel dificultar a acéo fiscalizadora ou descumprir normativas, podera aplicar,
isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas sanitarias cautelares:

| — apreensao de produto, de rétulos ou de embalagens;

Il — suspenséo do processo de fabricacdo, de suas etapas ou
das atividades do estabelecimento;

Il — interdig&o total ou parcial de estabelecimento;

IV — coleta de amostras do produto para realizagdo de analises
laboratoriais;

V — realizacéo, pelo estabelecimento, de coleta de amostras
para andlises laboratoriais;

BN

VI — destruicdo ou devolu¢cdo do produto a origem, quando
constatada a aquisi¢do ou o transporte irregular;

VIl — suspensdo da comercializacao;
VIl — apreensao de veiculos;

IX — apreensao de animais;

X — abate ou sacrificio sanitario;

XI — definig&o de fiel depositario;

Xl — condenagdo de produtos, matérias-primas ou
ingredientes;

X1l — inutilizac&@o de rotulos; e/ou

XIV — outras medidas sanitarias cautelares que se fizerem
necessarias.

Paragrafo unico. O médico veterinario oficial responséavel pela

aplicacao de medida sanitaria cautelar deve comunica-la imediatamente a sua chefia
imediata.
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CAPITULO IV
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 11. As multas de autos de infracdo emitidos pelo Servico
de Inspecdo Estadual ocorrem em funcao do exercicio regular do poder de policia.

Art. 12. As penalidades a serem aplicadas pela autoridade
sanitaria tém natureza pecunidria ou consistem na obrigacdo de fazer ou de nao fazer,
sendo neste Ultimo caso aplicada a penalidade de adverténcia, assegurando-se o direito
a ampla defesa e ao contraditorio.

Paragrafo Unico. No caso de aplicacdo da penalidade de
adverténcia ndo sera emitido o respectivo auto de infracao.

Art. 13. Sem prejuizo das responsabilidades civis e penais
cabiveis, a infracdo ao disposto nesta Lei, considerando-se a natureza e a gravidade,
acarretara as seguintes sancoes:

| — adverténcia, quando o infrator for primario;
Il — multa; ou
IIl — cassacéo do registro do estabelecimento.

Paragrafo Unico. O estabelecimento que tiver seu registro
cassado pelo Servico de Inspecéao Estadual fica impedido de realizar novo registro ou
reativar o registro cassado pelo periodo de 1 (um) ano, contado da data de cassacéo.

Art. 14. Compete, privativamente, a Cidasc e aos Conselhos de
que trata esta Lei, na forma de regulamento, lavrar e processar 0os autos de infracdo e
aplicar as penalidades previstas nesta Lei.

§ 1° Constituirdo receita da Cidasc 0s recursos provenientes
das multas imputadas por meio de autos de infracéo.

§ 2° Compete a Cidasc a cobranca judicial dos processos
findos relativos as multas que ndo forem pagas na instancia administrativa.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DO SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL

Art. 15. O processo administrativo no ambito do Servico de
Inspecado Estadual € instaurado com a lavratura de termo de notificacdo e/ou da medida
sanitéria cautelar, podendo, posteriormente, resultar na lavratura de auto de infracao.

§ 1° Admite-se a lavratura de auto de infracdo sem a prévia
notificagdo aos responséaveis por produtos de origem animal ou por procedimentos a eles
relativos realizados em locais clandestinos.
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§ 2° Aos responsaveis por produtos de origem animal
clandestinos é concedido o direito de defesa e contraditério em todas as instancias,
mesmo sem a lavratura do termo de notificacdo e/ou de imposicdo de medida sanitéria
cautelar.

Art. 16. Caberd a interposicdo de defesa ao termo de
notificagdo e/ou de imposicdo de medida sanitaria cautelar no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, a contar da realizacdo da audiéncia de conciliacdo, de que trata o art. 17 desta Lei,
ou da data da recusa do autuado em participar da audiéncia de conciliacdo, a ser
apresentada ao médico veterinario oficial autuante ou ao agente publico indicado pela
Cidasc,

§ 1° A defesa de que trata o caput € a de primeira instancia.

§ 2° O médico veterinario oficial responsavel pela autuacao
deve registrar a instauragdo do processo administrativo em Sistema de Gestédo Eletronica
Oficial do Estado.

Secéao |
Da Audiéncia de Conciliagdo

Art. 17. No prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da
ciéncia do autuado quanto ao termo de notificacao e/ou de imposicao de medida sanitaria
cautelar, devera ser realizada a audiéncia de conciliagdo, ou, por interesse do
administrado, a qualquer tempo da instrugdo processual.

§ 1° Nao havendo interesse expresso do autuado na audiéncia
de conciliagéo, tal decisédo nédo acarretara prejuizo ao rito do processo, podendo a defesa
prévia ser apresentada no prazo de até 10 (dez) dias Uteis a contar da ciéncia do termo
cautelar.

§ 2° A audiéncia de conciliagdo terd como objetivo a mediagéo
da conduta lesiva, para a cessac¢do do dano ou sua reparagdo, cabendo a autoridade
administrativa ofertar ao autuado os beneficios legais estabelecidos na Lei federal n®
14.515, de 29 de dezembro de 2022, e destinar de 60% (sessenta por cento) a 90%
(noventa por cento) do valor da multa aos projetos do Servico de Inspecéo Estadual.

§ 3° Na audiéncia de conciliagéo podera ser revista a gravidade
da infragéo e o enquadramento do porte do estabelecimento, e aplicados os atenuantes
ou agravantes cabiveis.

§ 4° O autuado que possuir interesse na audiéncia de
conciliagcdo devera apresentar defesa prévia conciliatéria em até 5 (cinco) dias Uteis
anteriores a realizagdo da audiéncia requerida ao Comité Técnico-Cientifico Estadual de
Inspecéo de Produtos de Origem Animal (Compoa).

§ 5° As audiéncias de conciliacdo serdo realizadas, em
Florianopolis, pelo Compoa, que tera agenda propria para essa finalidade.
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§ 6° Uma vez alcancada a conciliacdo, sera emitido termo de
compromisso e o Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DARE) para
pagamento do valor acordado, deixando-se de aplicar o auto de infracdo ao administrado.

§ 7° O termo de compromisso tera carater de titulo executivo
extrajudicial, sendo passivel de execucédo na esfera judicial.

§ 8° O autuado podera realizar sustentagdo oral na audiéncia
de conciliagdo por intermédio de advogado devidamente constituido.

§ 9° A integralidade dos valores oriundos das conciliagdes sera
destinada aos Programas do Servico de Inspecao Estadual, aprovados pelo Compoa e
pela Diretoria da Cidasc.

Secao
Da Defesa

Art. 18. Quando a audiéncia de conciliacdo n&o obtiver éxito,
ou se 0 autuado ndo manifestar interesse na sua realizacdo, abrir-se-4 o prazo de 10
(dez) dias uteis para apresentacao de defesa prévia.

Art. 19. A defesa prévia conciliatéria e a defesa prévia,
referente a termo de notificacdo e/ou de imposicdo de medida sanitéria cautelar lavrado
deve ser protocolizada, fisica ou eletronicamente, na unidade da Cidasc autuante, nos
prazos especificados.

Art. 20. A defesa prévia deve ser langada no Sistema de
Gestdo Eletrbnica Oficial do Estado, para posterior encaminhamento ao Comité
Administrativo de Defesa de Inspecéo Sanitaria (Coadis), a quem compete a andlise e
deliberacao quanto a defesa apresentada.

Art. 21. O Coadis, que devera ser constituido por ato da
Presidéncia ou da Diretoria Técnica da Cidasc, é composto, regionalmente, pelos
seguintes membros e respectivos suplentes:

| — 2 (dois) representantes da Cidasc da macrorregido; e

Il — 1 (um) representante do setor produtivo indicado pela
associacao representativa de estabelecimentos com registro na Inspecéo Estadual.

Art. 22. A defesa prévia deve conter os fatos e fundamentos
juridicos que se oponham as alegag¢fes do Auto de Infracdo e termos que o acompanham
e a especificacdo das provas e alegacdes de fato e de direito, devendo, ainda, arrolar
testemunhas e indicar outros meios de prova que o autuado pretende produzir a seu
favor, devidamente justificadas.

Art. 23. O autuado podera ser representado por advogado ou
procurador legalmente constituido, devendo, para tanto, anexar a defesa prévia o
respectivo instrumento de procuracéo.
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Art. 24. A defesa prévia ndo serd conhecida quando
apresentada:

| —fora do prazo;

Il — por quem néo seja legitimado para tanto; ou

Ill — perante 6rgao ou entidade incompetente.

Art. 25. Na hipétese de a defesa prévia ndo ser apresentada ou
apresentada intempestivamente, deve ser informado no Sistema de Gestdo Eletrbnica

Oficial do Estado, dando prosseguimento ao processo administrativo.

Art. 26. Na deliberagcdo do Coadis acerca da defesa prévia
deverdo constar:

| — identificacdo do 6rgao autuante;
Il — identificagdo da unidade autuante;
Il — nimero da deliberagcéo acerca da defesa prévia,;

IV — data em que foi elaborada a deliberagdo acerca da defesa
prévia;

V — nome, qualificagéo ou razéo social do autuado;

VI — informagfes quanto ao reconhecimento ou ndo da defesa
prévia, com fundamentagéo e justificativa acerca do reconhecimento ou ndo dos pleitos
realizados;

VIl — considera¢bes em relagdo a consisténcia e a coeréncia
das provas e alegacdes constantes da defesa prévia,;

VIII — concluséo, por meio de manifestacdo, favoravel ou néo, a
aplicacdo de auto de infragdo, ou pelo arquivamento do termo cautelar, fundamentada na
legislagdo sanitéria vigente; e

IX — assinatura de seus membros.

Paragrafo Unico. Sempre que oportuno, deve ser indicada, na
deliberacdo acerca da defesa prévia, a necessidade de laudo técnico, de parecer juridico
ou de producédo de outras provas, sendo que, nestes casos, 0 processo sera remetido ao
superior hierarquico para decisao interlocutdria.

Art. 27. Emitido parecer do Coadis pela ndo admissdo das
razbes expressas na defesa prévia e pela manutencdo da penalidade, sera elaborado
auto de infragéo.
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Art. 28. Os servidores que lavrarem notificacdes de fiscalizacdo
ou autos de infracdo, nos limites de sua competéncia, ndo participarédo do julgamento dos
respectivos recursos no Coadis.

Art. 29. Do auto de infragdo cabera pedido de reconsideracéo,
pelo autuado, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar de sua emissdo, ao Comité
Técnico-Cientifico Estadual de Inspecédo de Produtos de Origem Animal (Compoa), que
sera composto pelos seguintes membros e respectivos suplentes:

| — 2 (dois) representantes da Cidasc;

Il — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria;

Il — 2 (dois) representantes do setor produtivo com Inspecéo
estadual indicado pela associacéo que o represente;

IV — 1 (um) representante da Federagcdo da Agricultura do
Estado de Santa Catarina;

V — 1 (um) representante do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV-SC);

VI — 1 (um) representante do Conselho Regional de Quimica
(CRQ-SC); e

VII — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-SC).

§ 1° A analise e a deliberagcdo do Compoa devem ocorrer com
a presencga de mais de 50% (cinquenta por cento) de seus membros.

§ 2° Os membros do Compoa terdo um mandato de 2 (dois)
anos e podem ser substituidos a pedido proprio.

§ 3° A Cidasc enviara comunicacdo as entidades
representativas para a indicacéo de representantes para compor o Compoa.

Art. 30. A presidéncia do Compoa sera ocupada por um
representante da Cidasc, o qual votara nas delibera¢cdes somente no caso de empate.

Art. 31. O Compoa tera, entre outras competéncias, a de
realizar as audiéncias de conciliagéo.

Art. 32. Cabera a interposicao de recurso ao auto de infragéo,
em Ultima insténcia, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, contado da data de julgamento pelo
Compoa, ao Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria, quando a decisdo nao for
unanime.
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Art. 33. Prescreve em 5 (cinco) anos a acédo da administracédo
publica objetivando apurar a préatica de infrac6es sanitarias, contados da data de emissao
de termo de notificag&o ou, na auséncia deste, de auto de infragdo.

Art. 34. A aplicacdo de penalidade de multa sera de 20% (vinte
por cento) dos valores constantes no Anexo da Lei federal n® 14.515, de 2022, até que se
estabelecam outros valores por meio de legislacdo estadual.

Art. 35. O Coadis ou o Compoa poderdo, quando justificado,
emitir ou solicitar a emissdo de novo documento de notificagdo ou autuacdo,
possibilitando ao notificado ou autuado novo prazo recursal para apresentacao de defesa,
nao interferindo no prazo de prescricdo original de que trata o art. 33 desta Lei.

Art. 36. Na hip6tese de aplicacdo de penalidade de multa, sera
concedido 30% (trinta por cento) de desconto do seu valor quando for paga em até 20
(vinte) dias, a contar da data de sua aplicagéao.

Art. 37. A multa aplicada pode ter a sua exigibilidade suspensa
ou ser reduzida em até 90% (noventa por cento) do valor atualizado monetariamente,
quando o infrator, por termo de compromisso aprovado pela autoridade competente, por
ocasido da audiéncia de conciliagdo, obrigar-se a ado¢éo de medidas especificas, para
fazer cessar ou corrigir a degradacéo ou infracdo sanitaria e, cumpridas integralmente as
obrigacdes assumidas pelo infrator.

CAPITULO VI
DAS INFRAGOES

Art. 38. Somente serd aplicada a penalidade pecuniaria em
caso de a inconformidade legal afetar diretamente a qualidade e inocuidade do produto
de origem animal.

Art. 39. Constituem infragBes leves para efeitos desta Lei:

| — construir, ampliar ou reformar instalacdes sem a prévia
aprovacgao do Servigo de Inspecédo Estadual,

Il — ndo realizar as transferéncias de responsabilidade ou
deixar de notificar o comprador, o locatario ou o arrendatario de estabelecimentos de que
tratam esta Lei sobre as exigéncias legais, por ocasido da venda, da locagcdo ou do
arrendamento;

Il — utilizar rétulo em produtos de origem animal que nao
atenda ao disposto na legislacdo aplicavel especifica, exceto se autorizado pelo poder
publico;

IV — expedir matérias-primas, ingredientes, produtos ou
embalagens em condi¢des inadequadas;

V — ultrapassar a capacidade méaxima de abate de animais e de
industrializacdo, beneficiamento ou armazenagem de seus subprodutos;
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VI — elaborar produtos que ndo possuam processos de
fabricacdo, formulacdo e composicdo aprovados e registrados no Servico de Inspecgéo
Estadual; e

VIl — expedir produtos de origem animal sem rotulos ou cujos
rétulos ndo tenham sido registrados no Servi¢o de Inspecao Estadual.

Art. 40. Constituem infracdes moderadas:

| — comercializar produtos de origem animal ndo autorizados
pelo Servico de Inspecao Estadual;

Il — desobedecer aos preceitos de bem-estar animal previstos
nesta Lei e em normas complementares relativas aos produtos de origem animal;

Il — desobedecer ou ndo observar as exigéncias sanitarias
relativas ao funcionamento e a higiene das instalagfes, dos equipamentos, dos utensilios
e dos trabalhos de manipulacdo e de preparo de matérias-primas e de produtos de
origem animal;

IV — omitir dolosamente elementos informativos sobre
composicao centesimal e tecnoldgica do processo de fabricacdo de produtos de origem
animal;

V — receber, utilizar, transportar, armazenar ou expedir matéria-
prima, ingrediente ou produto de origem animal desprovido de comprovacdo de sua
procedéncia;

VI — utilizar processo, substancia, ingredientes ou aditivos que
ndo atendam ao disposto na legislagdo especifica quanto a producdo de produtos de
origem animal;

VIl — ndo cumprir 0s prazos previstos em programas de
autocontrole e nos documentos expedidos em resposta ao Servigo de Inspec¢éo Estadual
relativos a planos de acao, fiscalizag6es, autuacdes, intimagdes ou notificacdes;

VIII — adquirir, manipular, expedir ou distribuir produtos de
origem animal oriundos de estabelecimento ndo registrado no Servigo de Inspecéo
Estadual ou que ndo conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA); e

IX — expedir ou distribuir produtos de origem animal falsamente
oriundos de determinado estabelecimento.

Art. 41. Constituem infracdes graves:

| — elaborar produtos de origem animal que ndo atendam ao
disposto no memorial descritivo aprovado do produto, quanto aos processos de
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fabricacdo, formulacdo e composicao registrados pelo Servico de Inspec¢do Estadual,
desde que comprovado o conhecimento do estabelecimento quanto a inconformidade;

Il — utilizar produtos de origem animal com prazo de validade
vencido, apor aos produtos novas datas depois de expirado o prazo ou apor data
posterior a data de fabricagao do produto;

Il — prestar ou apresentar informacdes, declaracées ou
documentos falsos perante o 6rgdo fiscalizador relativos a quantidade, qualidade e
procedéncia das matérias-primas, dos ingredientes e dos produtos de origem animal ou
sonegar qualquer informacdo que, direta ou indiretamente, interesse ao Servico de

Inspecdo Estadual e ao consumidor;

IV — fraudar registros sujeitos a verificacdo pelo Servico de
Inspecdo Estadual ;

V — ceder ou utilizar de forma irregular lacres, carimbos oficiais,
rétulos e embalagens;

VI — alterar ou fraudar qualquer matéria-prima, ingrediente ou
produto de origem animal; e

VII — simular a legalidade de matérias-primas, ingredientes ou
produtos de origem animal desconhecida.

Art. 42. Constituem infragBes gravissimas:

| — ameacar, agredir ou tentar subornar a gente do Servico de
Inspecéo Estadual;

Il — expedir e ndo recolher produtos que representem risco a
saude publica;

Il — utilizar matérias-primas e produtos de origem animal
condenados ou ndo inspecionados no preparo de produtos usados na alimentagéo
humana;

IV — dtilizar, substituir, subtrair ou remover, total ou
parcialmente, matéria-prima, produto, rétulo ou embalagem apreendidos pelo Servico de
Inspecéo Estadual e mantidos sob a guarda do estabelecimento;

V — fraudar documentos oficiais relativos aos produtos de
origem animal; e

VI — ndo realizar o recolhimento de produtos de origem animal
gue possam incorrer em risco a saude do consumidor.

Art. 43. Para efeito da fixacdo dos valores da multa de que trata
esta Lei, serdo considerados, além da gravidade do fato, em vista de suas consequéncias
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para a saude publica e para os interesses do consumidor, os antecedentes do infrator e
as circunstancias atenuantes e agravantes.

8 1° Sao consideradas circunstancias atenuantes:
| — o infrator ser priméario na mesma infragéo;

Il — a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a
consecucao do fato;

Il — o infrator, espontaneamente, procurar minorar ou reparar
as consequéncias do ato lesivo que Ihe for imputado;

IV — a infragdo cometida configurar-se como sem dolo ou sem
ma-fé;

V —ainfracao ter sido cometida acidentalmente;

VI — a infragdo n&o acarretar vantagem econ6mica para o
infrator;

VIl — a infracdo n&o afetar a qualidade do produto;

VIII — o infrator comprovar que corrigiu a inconformidade que
motivou a infrag&o até o prazo de apresentacdo da defesa prévia; e

IX — o infrator ser estabelecimento agroindustrial de pequeno
porte, que se enquadra nos incisos | ou Il do caput do art. 3° ou do § 1° do art. 18-A da
Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Sdo consideradas circunstancias agravantes:

| — o infrator ser reincidente especifico;

Il — o infrator ter cometido a infracdo com vistas a obtencgéo de
qualquer tipo de vantagem;

Il — o infrator deixar de tomar providéncias para evitar o ato,
mesmo tendo conhecimento de sua lesividade para a saude publica;

IV — o infrator ter coagido outrem para a execucdo material da
infracao;

V — a infracdo ter comprovadamente consequéncia danosa
para a saude publica ou para o consumidor;

VIl — o infrator ter agido com dolo ou com ma-fé; e

VIII — o infrator ter descumprido as obrigacfes de depositario
relativas a guarda do produto.
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8§ 3° Na hipotese de haver concurso de circunstancias
atenuantes e agravantes, a aplicacdo da penalidade deve ser considerada em razéo das
que sejam preponderantes.

§ 4° Para efeito de calculo de multa, cada atenuante reduz em
20% (vinte por cento) e cada agravante onera em 20% (vinte por cento) o valor total
inicial da multa de cada auto de infracao.

8 5° No caso de serem constatadas infracbes concomitantes,
durante uma fiscalizacdo, deverdo prevalecer, para fins de aplicacdo de penalidade,
aguela de maior gravidade, sendo vedada a aplicacdo cumulativa de penalidade de
multa.

§ 6° A aplicacdo da penalidade de adverténcia ndo ensejara a
perda da primariedade.

_CAPITULO VI
DAS ANALISES LABORATORIAIS

Art. 44, As andlises laboratoriais devem ser realizadas em
laborat6rio préprio ou credenciado pela Cidasc, observado o dever de o estabelecimento
realizar o controle de seu processo produtivo, por meio de andlises fisicas,
microbioldgicas, fisico-quimicas, de biologia molecular, histolégicas e outras que se
fizerem necessérias, para a avaliacdo da conformidade de matérias-primas e de produtos
de origem animal prevista em legislacdo especifica ou, na auséncia desta, em seu
programa de autocontrole, de acordo com métodos de reconhecimento técnico e
cientifico comprovados e de evidéncias auditaveis, que comprovem a efetiva realizagéo
do controle.

8§ 1° Para as analises fiscais microbiol6gicas e fisico-quimicas e
de combate a fraude, as coletas de produtos de origem animal devem ser realizadas de
acordo com o Plano de Amostragem Oficial da Cidasc, pautadas na andlise de risco.

§ 2° As analises fiscais serdo custeadas pelo estabelecimento,
pelo periodo de 1 (um) ano a contar da publicacdo desta Lei, e, caso apresentem
qualquer inconformidade, serdo objeto de auto de infracéo.

8§ 3° Quando custeadas pelo estabelecimento, este ficara
dispensado da analise de monitoramento no mesmo més.

8 4° Apbs o periodo estabelecido no § 2° deste artigo, a Cidasc
deve arcar com os custos das andlises fiscais.

8§ 5° O envio das amostras para analises fiscais sera de
responsabilidade do estabelecimento, durante o prazo estabelecido no § 2° do caput.

§ 6° Em caso de fornecimento de &gua por meio de
concessionaria do servico publico, fica o estabelecimento dispensado das analises fiscais
relacionadas a agua.
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§ 7° A coleta da amostra para andlise fiscal relacionada a
parametros fisico-quimicos deve ser em triplicata e, no caso de a amostra principal ter
resultado em inconformidade legal, deve ser realizada a analise das amostras
remanescentes.

§ 8° O resultado das andlises fiscais deve levar em conta a
margem de erro constante no laudo laboratorial.

§ 9° O pedido de analise pericial deve ocorrer em até 5 (cinco)
dias a contar do conhecimento do estabelecimento acerca da inconformidade legal
observada quando da andlise fiscal.

Art. 45, As andlises laboratoriais realizadas pelo
estabelecimento, chamadas de amostras de monitoramento, integrantes de seu
autocontrole, devem ser realizadas com a frequéncia descrita no seu PAC, garantindo a
rotatividade dos produtos e o seu risco e servindo para monitorar os produtos e o
processo de producdo, devendo os laudos serem arquivados no estabelecimento e
estarem disponiveis a fiscalizagéo.

§ 1° Caso o0 estabelecimento ndo adote as medidas de
correcdo referente a qualquer amostra de monitoramento insatisfatéria, podera ser alvo
de penalidade por parte da fiscalizacéo.

§ 2° O estabelecimento deverd, por meio de PAC, descrever 0s
produtos de origem animal registrados, a agua e o gelo, os tipos de analises laboratoriais
e o tipo de amostragem a serem realizados, estipulando um cronograma de amostragem
gque determine a rotatividade e a quantidade de produtos a serem coletados e analisados,
pautados no risco.

§ 3° Quando houver producgéo sazonal, o intervalo das andlises
podera ser definido no respectivo PAC, considerando os critérios de risco.

8 4° Os resultados das amostras de monitoramento serdo
encaminhados diretamente ao estabelecimento.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O néo recolhimento de valores de multa aplicada pelo
Servico de Inspecdo Estadual dentro do prazo de vencimento sujeitara o responséavel
legal pelo estabelecimento ou 0 autuado ao pagamento de juros e multa, na forma da lei.

Art. 47. O responsavel pelo pagamento dos valores de multa
decorrente de auto de infracdo aplicado pelo Servico de Inspecdo Estadual que né&o
forem recolhidos tempestivamente sera inscrito em divida ativa do Estado ou sera objeto
de acdo judicial a ser iniciada pela Cidasc.

Art. 48. Os recursos relativos a autos de infracdo, dirigidos ao
Compoa, poderdo ser protocolados, fisica ou eletronicamente, na unidade da Cidasc
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correspondente, que 0s enviara ao Comité para julgamento, desde que dentro do prazo
recursal.

Art. 49. Todas as ac¢des e atos dos fiscais da Cidasc devem ser
motivados e fundamentados na forma da lei e estarem devidamente autuados no sistema
de gestdo eletronica oficial do Estado, sob pena de anulacdo pelo Coadis ou pelo
Compoa.

Art. 50. O autuado serd intimado da data de julgamento de
recurso, podendo, por meio de seus representantes constituidos, realizar sustentacdo
oral em todas as instancias recursais.

Art. 51. A decisdo de aplicacdo de penalidade obedecera aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia, com utilizacdo, sempre que
necessario, da simplificacdo do procedimento e da concentracdo das instancias
decisorias.

Art. 52. Para aplicar qualquer penalidade ou determinar
obrigacdo ao estabelecimento, o autuante devera observar a vigéncia dos respectivos
planos de agao corretivos.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data de sua publicacgéo.

Art. 54, Fica revogada a Lei n® 8.534, de 19 de janeiro de 1992.

Sala das Sessoes,

Deputado Volnei Weber Deputado Camilo Martins
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JUSTIFICACAO

A presente proposta de lei trata do Sistema Estadual de Inspecédo
Sanitéria dos Produtos de Origem Animal e tem como objetivo alinhar a legislacdo do

Estado de Santa Catarina com a legislacéo federal sobre o tema.

Essa iniciativa conta com o apoio dos agentes econdmicos
inscritos no Servico de Inspecdo Estadual e daqueles que aderiram ao Sistema Brasileiro
de Inspecéo de Produtos de Origem Animal.

Para assegurar a adesdo dos estabelecimentos inscritos no
Servico de Inspecdo Estadual ao Sistema Nacional, € necessario que haja equivaléncia
legal entre as normas estaduais e federais. Essa equivaléncia € fundamental para
permitir que os estabelecimentos inscritos no Servico de Inspecdo Estadual possam

comercializar seus produtos em outras unidades da federacao.

No entanto, o atual arcabouco legal que rege o Sistema Estadual
de Inspecdo Sanitaria dos Produtos de Origem Animal em Santa Catarina € insuficiente
para garantir a necessaria equivaléncia, vez que a Lei estadual n® 8.534, de 19 de janeiro
de 1992, limita-se a estabelecer a obrigatoriedade de fiscalizag&o prévia, sob os aspectos
industrial e sanitario, de todos os produtos de origem animal que sejam preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados, em transito e

comercializados.

Em sendo assim, todas as normas relativas a essa complexa
atividade estdo, atualmente, estabelecidas por atos infralegais, como decretos e

instru¢cdes normativas.
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Pelas razbes expostas, solicito o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para aprovar esta proposta de lei, que atende a demanda do

setor produtivo catarinense.

Sala das Sessodes,

Deputado Volnei Weber Deputado Camilo Martins
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