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| - RELATORIO

Trato do Projeto de Resolugdo n° 0010/2024, de autoria do
Deputado Mauro De Nadal, que tem por objetivo aprovar a apresentacdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo Federal (PEC), a fim de alterar os arts. 22 e 24.

Em sintese, a modificagdo busca descentralizar competéncias
legislativas, atualmente atribuidas exclusivamente a Unido, em favor dos Estados e
do Distrito Federal, aumentando a autonomia desses entes federados.

Nesse sentido, a proposta pretende revogar os incisos Xl, XVI, XXI,
XXVII e XXX do art. 22 da Constituicdo Federal, que tratam da competéncia
exclusiva da Unido sobre as seguintes matérias, respectivamente: transito e
transporte; politica agricola; regulamentagcdo de profissdes; licitacdo e contratagao
em todas as modalidades para a administracdo publica direta, autarquica e
fundacional; e protecéo e defesa da saude.

Essas revogagdes visam permitir que os Estados e o Distrito Federal
legislem sobre essas matérias, adaptando-as as realidades regionais e flexibilizando
0 regime normativo centralizado.

Em razéo disso, a proposi¢cao almeja, também, alterar o art. 24 da
Constituicdo Federal, que atualmente define competéncias concorrentes entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, com o fito de incluir novas matérias e
possibilitar maior liberdade aos entes federados na regulagao de temas de interesse
regional.
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As mudancgas propostas a tal dispositivo constitucional incluem as
seguintes matérias como competéncia concorrente entre os citados entes
federativos: previdéncia social, assisténcia social e protecdo e defesa da saude
(inciso Xll); organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
mobilizagdo das policias e demais érgaos do sistema de seguranga publica (inciso
XVII); licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administragao
publica direta, autarquica e fundacional, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades e economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
Il (inciso XVIII); transito e transporte (inciso XIX); politica agricola (inciso XX);
regulamentagdo de profissbes como competéncia concorrente (inciso XXIl); e
protecédo de dados pessoais (inciso XXII).

Ademais, o PRS acrescenta § 5° ao art. 24 da CF, determinando que
as normas gerais da Unido disponham apenas sobre diretrizes e definicdes de
institutos juridicos, permitindo maior flexibilidade para que os Estados e o Distrito
Federal adaptem suas legislacdes as particularidades regionais.

De acordo com o proponente, em linhas gerais, o Projeto de
Resolucdo justifica-se na necessidade de descentralizagdo das competéncias
legislativas da Unido, permitindo que os Estados e o Distrito Federal possam legislar
com maior eficiéncia sobre temas que demandam especificidades regionais. Ao
redistribuir competéncias, a proposta visa fortalecer o federalismo, promovendo
maior adequacao normativa as diversas realidades do Pais.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria e,
posteriormente, distribuida, exclusivamente, a esta Comissdo, em que avoquei a
sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.
I1-VOTO

De acordo com os arts._ 72, | e V, e 144, |, ambos do Regimento
Interno deste Poder, compete a esta CCJ apreciar a presente matéria quanto a sua
admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito, em razdo do
interesse publico, no caso, por dispor sobre matérias relativas a direito constitucional
(Rl,_art. 72, V).
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Assim, inicialmente, no que atina a constitucionalidade sob o prisma
formal, observa-se que a proposicdo esta em consonancia com o art. 60, lll, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que a Carta Magna pode ser emendada
mediante proposta de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa dos seus
membros.

Cabe ressaltar que a aprovacao do presente Projeto de Resolugao é
requisito fundamental para que, adiante, reuna-se numero suficiente de Assembleias
Legislativas, a fim de iniciar, na Camara dos Deputados, a tramitagdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo Federal almejada.

Ainda quanto a constitucionalidade, agora sob a o6tica material, é
sabido que inexistem, atualmente, no ambito da Unido, as limitagdes circunstanciais
a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo Federal elencadas no § 1° do
precitado art. 60, quais sejam: intervencao federal, estado de sitio ou estado de
defesa.

Anoto, também, que a proposi¢ao nao afronta as clausulas pétreas
inscritas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois n&o tende a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacado dos
Poderes ou quaisquer direitos e garantias individuais. A proposta, portanto, nao fere
esses principios fundamentais, pois visa aprimorar o pacto federativo ao redistribuir
competéncias legislativas, mantendo a autonomia e a integridade dos entes
federados.

Ademais, a proposta contribui para o fortalecimento do principio
constitucional da subsidiariedade, que preconiza que as decisbes devem ser
tomadas pela instancia mais proxima da populagdo, promovendo a eficiéncia
legislativa e o atendimento mais adequado das demandas regionais. O PRS,
portanto, esta em conformidade com os preceitos constitucionais € ndo apresenta
nenhuma ofensa ao texto constitucional vigente.

No que diz respeito a legalidade e juridicidade, o Projeto de
Resolugcao atende a esses requisitos, uma vez que propde a modificacdo da
Constituicdo Federal por meio de um processo legislativo legitimo, conforme
estabelecido pelo art. 60 da Carta Magna. Sendo assim, ndo ha qualquer ilegalidade
ou injuridicidade em face das normas legais no que se refere ao conteudo e a forma
da proposi¢cao em apreco.
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No que tange a regimentalidade, a proposta de lei segue
estritamente as normas regimentais da Assembleia Legislativa e os preceitos
constitucionais para a proposicdo de emendas a Constituicdo. O PRS foi
apresentado conforme os ditames do Regimento Interno (art. 186, VII, “f),
respeitando o processo adequado para a tramitagao de proposi¢cdes que objetivam
modificar o texto constitucional. Nao se identificaram, assim, vicios de procedimento
ou desrespeito as regras regimentais que possam comprometer sua tramitagao.

Quanto a técnica leqislativa, o Projeto de Resolugdo apresenta
clareza, concisao e precisao, cumprindo as disposicdes da Lei Complementar n°
589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a elaboragéo, redacéao, alteragao e
consolidagdo das leis. Isso, porque o texto € claro ao definir as revogacgbes e
alteracdes nos arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal e apresenta uma motivagao
coerente com as modificagdes propostas, sem ambiguidades ou vicios de redagao
que comprometam sua interpretacdo. Além do mais, a estrutura do texto respeita a
padronizagao exigida, facilitando sua compreensao e aplicagao.

Relativamente ao mérito (RI, art. 72, V), entende-se que o PRS se
revela plenamente justificado, sobretudo por seu alinhamento com os interesses do
federalismo cooperativo, por sua capacidade de promover uma governanga mais
eficiente e democratica, e por seu impacto positivo no desenvolvimento regional. Em
outras palavras, a descentralizagédo almejada pelo Projeto permitira que os Estados
legislem de forma mais eficiente e adaptada as necessidades regionais, promovendo
solucdes mais adequadas as realidades locais, o que beneficiara o desenvolvimento
regional e otimizara a prestagdo de servigos publicos. Além disso, a proposta
contribuira para o equilibrio das responsabilidades entre os entes da federacgao,
aliviando a sobrecarga legislativa sobre a Unido.

Diante do exposto, a luz do art. 60, Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 72, 1 e V, 144, 1, art. 186, VII, “f’, todos do Regimento Interno deste Poder, voto,
no ambito desta CCJ, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Resolugdo n° 0010/2024, e, no mérito, por atender ao
interesse publico, pela sua APROVAGAO.

Sala das Comissodes

Deputado Camilo Martins
Relator
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