ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO: GETRI N° 333/2023

PROCESSO: SCC 14193/2023
INTERESSADO: ALESC

MUNICIPIO: Floriandpolis/SC

ASSUNTO: Indicacdo ALESC 1043/2023

Senhor Gerente,

Cuida-se do processo SCC n° 14193/2023, que contém a Indicagcdo ALESC n°
1043/2023, nos seguintes termos:

“A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminha
proposicdo do Deputado Padre Pedro Baldissera, sugerindo a Vossa
Exceléncia a criacdo de um programa de isencao de IPVA e ICMS
para a aquisicdo de veiculos automotores a pessoas que estdo ou
estiveram em tratamento de céancer. Atenciosamente, Deputado
Mauro de Nadal — Presidente”

Os autos foram remetidos a esta Geréncia de Tributacdo para analise e
manifestacao.

E o relatério.

A Indicacdo ALESC n° 1043/2023 sugere a concesséao de beneficios fiscais as
pessoas que estdo ou que estiveram em tratamento de cancer. Os beneficios
propostos séo: a isencdo do ICMS na aquisi¢cdo de veiculo automotor e a isencéo do
IPVA do referido veiculo, para pessoas acometidas pela doenca.

Inicialmente, cabe dizer que, de acordo com o Regimento Interno da
Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto n° 2.094/2022, art. 20, V, a
andlise a ser realizada nesta Geréncia de Tributagcédo volta-se exclusivamente para os
aspectos técnicos e legais relacionados com a concessao de beneficios fiscais.

Neste sentido destaca-se o disposto na Constituicdo Federal, art. 150, 8§6°:

“Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.”
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Também na Constituicdo Federal, importante destacar o art. 113 dos Atos das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT):

“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) estabelece
a necessidade de estimativa do impacto, bem como medidas necesséarias para
manutencéao do equilibrio fiscal:

“Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacé&o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique
reducéo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢é@o
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Como se V&, a renlncia fiscal € equivalente a um gasto, na medida em que a
arrecadacao estimada deixa de se realizar com a concessdo de um beneficio fiscal.
Sobre as chamadas renuncias fiscais, Marcus Abraham (2020) ensina:

“Com razdo e propriedade, fundada nas ideias de
transparéncia e de controle, a Lei de Responsabilidade Fiscal confere
as rendncias de receitas similar importancia e tratamento dados aos
gastos publicos. Na realidade, o efeito financeiro entre uma rendncia
de receita e um gasto € o mesmo, ja que aquele determinado recurso
financeiro cujo ingresso era esperado nos cofres publicos deixa de
ser arrecadado por forca de alguma espécie de rendncia fiscal. O
termo usual atribuido a esses beneficios é “Tax Expenditure” ou gasto
tributario.” (Abraham, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada. Disponivel em: Minha Biblioteca, (3rd edi¢do). Grupo
GEN, 2020, pg. 62)

[T}

De acordo com a Constituigdo Federal art. 155, § 2° XII, “g”, cabe a lei
complementar definir a forma como os Estados e o Distrito Federal devem deliberar
sobre a concesséao de beneficios fiscais relativos ao ICMS.
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A Lei Complementar n® 24/1975, estabelece o regramento para a celebragéo
de convénios visando a concessao de beneficios fiscais ho ambito do ICMS.
Destaque-se que a aprovacdo de convénio para concessdo de beneficios fiscais
somente ocorre com a aprovagdo por unanimidade, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 24/75, art. 2°, § 2°:

“§ 2° - A concessédo de beneficios dependera sempre de
decis8o unanime dos Estados representados; a sua revogacao total
ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo menos,
dos representantes presentes.”

No caso do IPVA ndo h4 necessidade de convénio, aplicando-se todos os
demais requisitos.

Registre-se que, especificamente em relagcdo ao cancer, o Estado de Santa
Catarina concede a isen¢do do ICMS para uma lista de medicamentos, de acordo com
a legislacao tributaria estadual e conforme previsto no Convénio ICMS n° 162/94.

A seguir, faz-se uma estimativa da renuncia fiscal potencial dos beneficios
propostos, utilizando-se como parametro os dados do Instituto Nacional do Cancer
(INCA), que apontam para um numero aproximado de 39.600 novos casos de cancer
para o ano de 2023 em Santa Catarina. (dados disponiveis no quadro “Estimativas
para 0 ano 2023 do numero de casos novos de cancer, por Estado” no endereco
eletrbnico: <https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/numeros/estimativa/estado-
capital/brasil>) (Acesso em 14.11.2023)

O impacto potencial das referidas isencdes sera calculado utilizando-se como
parametros outros beneficios fiscais concedidos: 1) isencdo do ICMS na aquisicdo de
veiculos; e 2) isencdes de IPVA.

De acordo com os dados do grupo de especialistas do setor automotivo, no
caso de veiculos adquiridos com isen¢do do ICMS por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas (Convénio ICMS n°
38/2012 e RICMS/SC-01 Anexo 2, arts. 38 a 40) o valor médio da renuncia fiscal é de
R$ 2.200,00 por veiculo. Sendo assim, considerando a estimativa de novos casos de
cancer no ano de 2023, teriamos uma renuncia fiscal potencial de ICMS de 39.600 x
R$ 2.200,00 = R$ 87.120.000,00.

De acordo com dados informados pela Geréncia de IPVA, o valor médio da
renuncia fiscal relativa as isencfes de IPVA previstas na legislacao é de R$ 1.345,54.
Sendo assim, considerando a estimativa de novos casos de cancer no ano de 2023,
teriamos uma renuncia fiscal potencial de IPVA de 39.600 x R$ 1.345,54 = R$
53.283.331,24.

Com base nesses calculos, pode-se estimar que a renuncia fiscal potencial
no caso de implementacdo da medida, considerando a estimativa de novos casos de
cancer no ano de 2023, seria de R$ 140.403.331,24.

A estimativa de renuncia fiscal € potencial, ou seja, considera a hipotese de
todas as pessoas acometidas pelo cancer utilizarem os beneficios.

E necessario alertar, ainda, gue no caso do IPVA o nimero de beneficiados
aumentaria a cada ano, pelo periodo a que cada pessoa faria jus a isencéo,
aumentando anualmente o montante da renlncia fiscal.

[ —
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E sempre importante lembrar que todas as politicas publicas, ai incluidas
aguelas da area da saude, sao financiadas pelos impostos. Neste sentido, a
concessdo de beneficios fiscais retira recursos publicos que seriam destinados ao
atendimento da saude e, consequentemente, reduz o volume de recursos publicos
destinados ao tratamento de cancer.

Por fim, destaque-se que o Estado de Santa Catarina desenvolve importante
politica publica de saude, proporcionando o tratamento as pessoas acometidas por
cancer, dentre outras enfermidades, seja no Centro de Pesquisas Oncologicas
(CEPON), ou na rede de hospitais publicos do Estado.

E a informac&o que submeto a apreciag&o superior.

Getri, em Florianopolis, 30 de outubro de 2023.

Carlos Roberto Molim
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de Administrac&o Tributaria.
Getri, em Floriano6polis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacéo

APROVO a manifestacéo da Geréncia de Tributagéo.
Encaminhe-se para as devidas providéncias.
DIAT, em Floriandpolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 904/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 904/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 14193/2023,
referente & Indicagéo n° 1043/2023, de autoria do Senhor Deputado Padre Pedro Baldissera, por
meio do qual “sugere a criagdo de um programa de isen¢do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), facilitando a aquisicdo de automoveis para pacientes em tratamento ou que ja fizeram
tratamento contra o cancer’, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria, com base nas explanacdes técnicas da Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT).

Trata-se de proposta legislativa que sugere ao Poder Executivo a concesséo de beneficios
fiscais, quais sejam, a isen¢do do ICMS na aquisi¢cdo de veiculo automotor e a isengédo do IPVA
do referido veiculo, as pessoas que estdo ou que estiveram em tratamento de cancer.

A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) aponta, incialmente, que quaisquer
beneficios referentes ao ICMS pressupdem a celebracao e a ratificacdo de convénio por todos os
Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), conforme disposi¢cdes contidas no artigo 155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 24/1975.

Ademais, a referida Diretoria destacou que o Estado de Santa Catarina ja concede a
isencdo do ICMS para uma lista de medicamentos, especificamente em relagdo ao céncer, de
acordo com a legislacéo tributéria estadual e o Convénio ICMS n° 162/94.

No que diz respeito as isengdes solicitadas, caso tal medida fosse implementada,
considerando a projecdo de novos casos de cancer para o ano de 2023, a referida Diretoria
destacou estimativas de uma renuncia fiscal de R$ 87.120.000,00 em relacéo ao ICMS e de R$
53.283.331,24 referentes ao IPVA. Esses valores somados resultariam em uma rendncia fiscal
potencial no total de R$140.403.331,24. Nesse contexto, 0 numero de beneficiados aumentaria
anualmente, prolongando o montante da renuncia fiscal ao longo do tempo.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis-SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Por fim, destaca a DIAT que o Estado de Santa Catarina implementa uma politica publica
de saulde significativa, oferecendo tratamento para pessoas acometidas por cancer e outras
enfermidades, tanto no Centro de Pesquisas Oncolégicas (CEPON) quanto na rede de hospitais
publicos do Estado.

Assim sendo, agradecemos pelas contribuicbes e sugestdes oferecidas por meio da
proposicdo do ilustre Deputado Padre Pedro Baldissera, ao tempo em que colocamo-nos a
disposicéo para eventuais duvidas e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 3482/SCC-DIAL-GEAPI Florianépolis, 27 de novembro de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta a Indicagdo n°® 1043/2023, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 904/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda, contendo
informacdes a respeito da criacdo de programa de isengdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores para facilitar
a aquisicdo de automodveis para pacientes em ftratamento ou que ja fizeram tratamento
contra o cancer.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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