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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13717/2024

Assunto: Oficio n° 1375/SCC-DIAL-GEMAT. Solicitagdo de analise de minuta de proposta de
emenda a Constituicido do Estado que “Acresce o art. 120-D a Constituicdo do Estado, para
instituir regime simplificado de celebracdo de convénios para as transferéncias voluntarias aos
Municipios”, para elaboragao de parecer juridico acerca da proposi¢cdo, o qual também devera
contemplar a analise da legalidade desta em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no § 4° do
art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e manifestacdo. Apods,
retornem para apreciagao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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PARECER N° 419/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13717/2024

Assunto: Solicitagdo de analise de minuta de proposta de emenda a Constituicado do Estado
que “Acresce o art. 120-D a Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de
celebragao de convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios”.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo, que "Acresce o art. 120-D a
Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de celebragéo de
convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios"”. Competéncia
legislativa estadual. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de
iniciativa. Constitucionalidade material. Viabilidade juridica da proposigao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Proposta de Emenda a Constituicao, que “Acresce o art. 120-D a
Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de celebragdo de convénios para as
transferéncias voluntarias aos Municipios”.

A minuta da proposta possui a seguinte redagao (p. 4):

Art. 1° Fica acrescido o art. 120-D a Constituicdo do Estado, com a seguinte
redagao:

“Art. 120-D. As transferéncias voluntarias aos Municipios poderdo ocorrer
mediante celebracdo de convénio com regime simplificado, observadas as
seguintes condigbes:

| — o plano de trabalho aprovado deverd conter pardmetros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto;

Il — a minuta do instrumento devera ser simplificada; e

Il — a verificagdo da execugdo do objeto devera ocorrer mediante visita de
constatagdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

Paragrafo unico. O limite de valor e os requisitos minimos para celebragdo de
convénio com regime simplificado de que trata este artigo deverao ser fixados
por lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na data de sua
publicacao.
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E colhe-se da exposi¢cao dos motivos da proposta (p. 2/3):

A presente PEC é resultado da imediata concentragao de esforgos do Governo
para buscar uma alternativa célere e desburocratizada a fim de possibilitar a
continuidade da transferéncia de recursos aos Municipios do Estado, apds
recente decisdo proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal pela Ministra
Carmen Lucia, que deu provimento ao Recurso Extraordinario n® 1504153/SC e
declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da Emenda a Constituicdo do Estado
n® 81, de 1°.7.2021, e, consequentemente, do § 3° do art. 123 da Constituigao
do Estado, impossibilitando que o Poder Executivo continue utilizando as
Transferéncias Especiais Voluntarias.

De acordo com o caput do art. 120-D, as transferéncias voluntarias aos
Municipios poderdo ocorrer mediante celebracdo de convénio com regime
simplificado, desde que respeitadas as condi¢gdes previstas em seus incisos.
Por sua vez, o paragrafo uUnico do referido artigo prevé que o limite de valor e os
requisitos minimos para celebragdo de convénio com regime simplificado
deverao ser fixados por lei.

A medida proposta é sobremaneira importante para os 295 (duzentos e noventa
e cinco) Municipios de Santa Catarina, pois evitara a burocratizagdo da
transferéncia de recursos aos entes federativos locais, possibilitando a
continuidade dos repasses de forma célere e eficaz.

A PEC beneficiara Municipios de todos os portes e priorizara a destinacdo de
recursos estaduais para investimentos de interesse da populagéo local, como
obras, servigos de engenharia e aquisicdo de equipamentos. Também havera
consideravel redugcdo do numero de obras paralisadas ou inacabadas em todo o
Estado, situacdo essa muitas vezes provocada pela excessiva burocratizacao,
que acaba por interromper ou adiar a chegada de recursos aos Municipios.

Frise-se que a proposta ora apresentada de maneira alguma visa substituir o
mecanismo de repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplados
com emendas parlamentares impositivas, de modo que o art. 120-C da
Constituicdo do Estado permanecera em vigor e coexistira com o art. 120-D que
se pretende acrescer.

Finalmente, ressalta-se que a solugéo ora apresentada € inspirada no art. 184-A
da Lei federal n° 14.133, de 1°4.2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos), que autoriza o repasse de recursos da Unido por meio de
regime simplificado de convénio, nos mesmos moldes da presente PEC.

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria "para elaboragéo de parecer juridico
acerca da proposi¢do, o qual também devera contemplar a analise da constitucionalidade e da
legalidade desta em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 7° do Decreto n°
2.382, de 28.8.2014".

E o relato do necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cabe esclarecer que a analise realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado se restringe a legalidade e a constitucionalidade da minuta da Proposta de Emenda a
Constituicdo, cabendo as Secretarias de Estado e aos 6rgéos e entidades da administragcéo
publica estadual diretamente interessadas exercer o juizo de mérito administrativo sobre a

Pagina2de6 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Q0 PA4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013717/2024 e o cédigo 6 TN65V7A.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

adequacao da proposta.

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e da legalidade da Proposta, cujo
objetivo, em suma, € ‘instituir regime simplificado de celebracdo de convénios para as
transferéncias voluntarias aos Municipios”.

No que se refere a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha qualquer vicio de
iniciativa ou de competéncia. Isso se evidencia pelo fato de que o artigo 49, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina prevé expressamente a legitimidade do Senhor
Governador do Estado para propor emendas a Constituicio:

Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Il - do Governador do Estado;

[..]

Outrossim, a matéria versa sobre transferéncias voluntarias aos Municipios, e assim
cabe destacar que o Estado pode legislar sobre direito financeiro e orgamentario, pois se trata
de matéria concorrente, nos termos do art. 24, | e Il, da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

O anteprojeto de Proposta de Emenda, neste ponto, ndo extrapola a competéncia
estadual para legislar sobre a matéria, posto que ndo ofende as normas gerais editadas pela
Unido, porque "a Constituicdo da Republica disciplinou regras gerais relacionadas com as
emendas parlamentares, classificando-as como especiais ou voluntarias (art. 166-A, incs. | e |l
CF). Tal regramento, todavia, restringe-se a seara parlamentar, precisamente & ambiéncia de
emendas apresentadas ao projeto da lei orcamentaria anual pelos integrantes do Poder
Legislativo. (...) "Em relacdo a transferéncias voluntarias para os Municipios fora desse
contexto, maxime aquelas dizentes com atos do Poder Executivo, ndo ha previsdo normativa
de cunho geral, pelo que remanesce a Unidade Federada a competéncia legislativa plena,
tal como constitucionalmente assegurado (art. 24, § 3°, da CF)"".

Alias, nos assuntos de competéncia concorrente, ha uma presuncido de que os
Estados-membros podem legislar sobre o tema. Tal presungdo somente é afastada se houver
norma editada pela Unido que exclua, de maneira nitida, a competéncia das demais unidades
da federacao. Nessa linha, transcreve-se parte do RE 194704, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de

' (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Org&o Especial) n. 5004760-58.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina,
rel. Dinart Francisco Machado, rel. designado (a) Joao Henrique Blasi, Orgéo Especial, j. 05-07-2023).
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um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia
que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento
de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a
lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdao que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presung¢dao de que, no ambito regional, determinado
tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma
federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncio de
que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704,
Relator para acérddao Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
DJe 17/11/2017 — g.n.)

Vale destacar, ainda, que a proposta em tela disciplina "As transferéncias voluntarias
aos Municipios”, as quais "poderdo ocorrer mediante celebragcdo de convénio com regime
simplificado”. Outrossim, conforme o art. 25, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000,
"entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde".

Alids, a aludida proposta, como bem consta na exposi¢cao dos motivos, segue a mesma
linha das disposicbes do art. 184-A da Lei federal n® 14.133/2021, que trata sobre a celebracgao,
a execucgao, o acompanhamento e a prestacdo de contas dos convénios, contratos de repasse
e instrumentos congéneres em que for parte a Unido.

Vale ressaltar que, no RE 1504153, embora nao tenha transitado em julgado, conforme
consulta processual realizado nesta data (17/10/2024), o STF julgou inconstitucional a
sistematica de repasses aos municipios previstas no art. 1° da Emenda n. 81/2021, cuja
redacdo prevé que "As ftransferéncias voluntarias aos Municipios serdo consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere, na forma da lei".

Porém, a Proposta de Emenda em analise ndo versa sobre transferéncias especiais
(emendas parlamentares), mas apenas dispbe que "as transferéncias voluntarias aos
Municipios poderdo ocorrer mediante celebracdo de convénio com regime simplificado”,
observadas as condicbes previstas no dispositivo.

Assim, pelo aqui exposto, entende-se pela ndo ocorréncia de vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade na minuta de proposta de emenda a Constituicdo do Estado.

Outrossim, quanto a andlise da legalidade da proposi¢édo devido ao ano eleitoral, o
anteprojeto de lei, salvo melhor juizo, ndo apresenta nenhuma situagcdo que se enquadre em
alguma das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, previstas no art.
73 da Lei n° 9.504/1997, que possui a seguinte redagao:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo, bens
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médveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convengao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragcéo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagcédo, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeagédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagéao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;
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VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcéo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

Neste ponto, vale destacar que, conforme inciso VI, do citado dispositivo, nos trés
meses que antecedem o pleito é vedado "realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Uniédo aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagcdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagbes de emergéncia e de calamidade publica”.

Porém, n&o havera segundo turno® em nenhum municipio do Estado de Santa
Catarina, de modo que nao se aplicaria qualquer restricao destas (do inciso VI) neste Estado.
No mais, vale destacar que, se houvesse o impedimento, este existiria somente para a
realizacao da transferéncia voluntaria, e ndo para a aprovagao, em si, da Proposta de Emenda
a Constituicdo. Vale dizer: as transferéncias ocorrerdao posteriormente.

Portanto, ndo ha impedimento na legislacao eleitoral para o prosseguimento da minuta
de Proposta a Emenda a Constituicao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Proposta de Emenda a
Constituicdo, que Acresce o art. 120-D a Constituicdo do Estado, para instituir regime
simplificado de celebragao de convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios, pois
inexiste qualquer vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, além de ausente qualquer
impedimento da legislagao eleitoral.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA

Procurador do Estado

2 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigbes. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.

3 https://lwww.tre-sc.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/eleicoes-municipais-2024-confira-o-balanco-em-santa-catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 13717 2024

Assunto: Solicitacdo de analise de minuta de proposta de emenda a Constituicdo do Estado que
“Acresce o art. 120-D a Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de celebragéo
de convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios”.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, assim ementado:

Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo, que "Acresce o art. 120-D a
Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de celebragdo de
convénios para as transferéncias voluntarias aos Municipios". Competéncia
legislativa estadual. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de vicio de
iniciativa. Constitucionalidade material. Viabilidade juridica da proposigao.

A considerac&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13717 2024

Assunto: Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo, que "Acresce o art. 120-D a
Constituicdo do Estado, para instituir regime simplificado de celebracdo de convénios para as
transferéncias voluntarias aos Municipios". Competéncia legislativa estadual. Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de vicio de iniciativa. Constitucionalidade material. Viabilidade juridica
da proposicao.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n°® 419/2024, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo
Melo Cavalcanti Silva, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 419/2024, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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