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Processo sobre Anteprojeto de Lei Complementar
Anteprojeto de Lei Complementar

Exposi¢cao de Motivos 003/2023 - Proposta de alteragdo da Lei Complementar n°
412, de 26 de junho de 2008, que "dispde sobre a organizagdo do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a
segregacao da massa de segurados do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina - RPPS/SC e adota outras providéncias" - Em
continuidade ao processo de equacionamento do déficit previdenciario.



_ESTUDO ATUARIAL
IMPLANTAGAO DA SEGREGAGAO DE MASSAS

Este estudo atuarial foi desenvolvido por solicitacao da Diretoria do IPREV -
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de avaliar
a modalidade de equacionamento do déficit atuarial por Segregag¢ao de Massas,
conforme previsto nos artigos 58 a 61 da Portaria 1.467/2022.

Nesta modalidade os segurados ativos, aposentados e pensionistas civis sao
separados em dois fundos: o primeiro chamado Fundo em Capitaliza¢gdo, com
0s servidores ativos mais jovens ou contratados a menos tempo e todos os
futuros servidores que forem admitidos no servico publico estadual. Este fundo
devera apresentar sempre perfeito equilibrio financeiro e atuarial. Quando da
implantacao, todo o saldo dos investimentos disponivel devera ficar
obrigatoriamente alocado a este fundo.

O segundo chamado Fundo em Reparticao, com todos os demais segurados
ativos, aposentados e pensionistas sera um fundo sem nenhuma nova adesao,
o chamado fundo fechado ou fundo em extincao.

Todo o déficit atuarial atual ficara no Fundo em Reparticao e sera pago pelo
Estado na forma de complementacao das receitas de contribuicao normal frente
a folha liquida de beneficios de cada més deste fundo. Esta complementacao
devera ser calculada por Poder do Estado e ja é paga atualmente considerando
a totalidade dos segurados.

Com o passar do tempo e o falecimento natural dos segurados deste fundo, 0
déficit sera quitado e restara apenas o Fundo em Capitalizagdo, com perfeito
equilibrio financeiro e atuarial.

A partir da implementacao da segregacao de massas, o IPREV devera gerenciar
todos os valores de receitas e despesas separadamente por fundo, gerando
assim uma série de controles adicionais na sua estrutura e nas folhas de
pagamento dos poderes que também deverao tratar estes valores
separadamente.

Este estudo utilizara as bases de dados da dultima avaliagcao atuarial
correspondentes a folha de setembro de 2022 e que foram posicionados para
os calculos em 31/12/2022.

O plano de custeio dos servidores proposto sera o mesmo em vigor atualmente,
com 14% sobre a base de contribuicao dos ativos e 14% sobre a parcela
excedente a um salario-minimo para aposentados e pensionistas.

Ja o plano de custeio patronal proposto sera aplicavel sobre a folha de ativos de
cada fundo, sendo 28% para o Fundo em Reparticao e 14% para o Fundo em
Capitalizacao. Além destas aliquotas e dos aportes mensais ao Fundo em
Reparticao os 6rgaos da administracao custearao adicionalmente as aliquotas
e aportes a taxa de administracao do IPREV.
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Tabela 1. Plano de Custeio Proposto:

Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

Percentuais de Contribuicao Aliquotas (% Folha)
Governo do Estado - Fundo em Capitalizacao 14,00%
Governo do Estado - Fundo em Reparticao 28,00%
Servidores Ativos - Pessoal Civil 14,00%
Inativos (Aposentados e Pensionistas) - Pessoal Civil (*) 14,00%

(*) incidente sobre a parcela do beneficio mensal excedente ao salario-minimo (R$1.212,00 em 31/12/2022)

Tabela 2. Resumo das Opcoes de Métodos e Hipdteses:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

ltem Método/Hipotese Adotada
Regimes Financeiros Capitalizacdo para todos os beneficios
Método de Financiamento Crédito Unitario Projetado
Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

Taxa de Crescimento Real de Remuneracoes (Ativos) 1,81% ao ano

Taxa de Crescimentos Real de Proventos (Inativos) Nao Adotado
Composicao Familiar Método Hx - Actuarial

Taxa de Juros e Desconto Atuarial 4,50% ao ano

Tabua de Mortalidade Geral e de Invalidos IBGE-2020 - Separada por Sexo
Fator de Capacidade 98,22% (Inflacao de 4% ao ano)
Estimativa de Tempo Anterior ao Estado Inicio das Atividades aos 25 anos
Reposicao de Servidores (Geracao Futura) Nao Adotado
Rotatividade Nao Adotado

Existem dezenas de critérios para dividir a massa de segurados em dois fundos,
sendo que geralmente se adota a data de ingresso no ente publico como critério.
Esta proposta iremos segregar o Fundo em Capitalizagdo pela data de 1° de
janeiro de 2023, data do inicio da atual gestao estadual a ser implementada
oficialmente a partir de 1° de janeiro de 2024.

Mas como a base de dados disponivel a para este estudo esta posicionada na
folha se setembro de 2022, faremos uma simulacao considerando a data de
segregacao em exatamente um ano, ou seja, a partir de 1° de outubro de 2021.
Todos os demais ativos admitidos até esta data e todos os atuais aposentados
e pensionistas ficarao no Fundo em Reparticao. Os militares estaduais nao
serao considerados neste estudo e continuarao formando um fundo especifico
financiado por reparticao.

Tabela 3. Segurados - Pessoal Civil - Segregacao em 01/10/2021.:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

ltem Ativos Inativos Total
Fundo em Capitalizagdo 2.632 0 2.632
Remuneracdo Média (em R$) 6.283,31 0,00 6.283,31
Folha Mensal (em R$) 16.537.664,34 0,00 16.537.664,34
Fundo em Reparticao 45.605 61.918 107.523
Remuneracao Média (em R$) 9.503,03 9.005,99 9.216,81
Folha Mensal (em R$)  433.385.838,68 557.632.918,10 991.018.756,78
Grupo Total 48.237 61.918 110.155
Remuneracao Média (em R$) 9.327,35 9.005,99 9.146,72

Folha Mensal (em R$)  449.923.503,02 557.632.918,10 1.007.556.421,12
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O impacto financeiro para o Governo do Estado reside no fato de que a
contribuicao dos servidores ativos e a contrapartida patronal destinados ao
Fundo em Capitalizagao sera repassado ao IPREV e gerenciado a parte dos
demais recursos com o objetivo de custear os futuros beneficios dos servidores
gue formam este fundo.

Portanto, estes recursos nao ajudaram a custear os beneficios dos atuais
aposentados e pensionistas civis que ficarao no Fundo em Reparticao. Desta
forma, o Tesouro Estadual tera que aumentar gradualmente o repasse ao IPREV
para custear estes beneficios:

Tabela 4. Valor Atual das Obrigacoes do Pessoal Civil - Data 01/10/2021:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

BENEFICIOS Fundo em Capitalizagéo Fundo em Reparti¢éo Total

1) Aposentadorias Voluntarias 0,00 45.642.937.706,08 45.642.937.706,08
2) Aposentadorias por Invalidez 0,00 2.965.564.923,69 2.965.564.923,69
3) Aposentadoria do Professor 0,00 12.921.235.252,84 12.921.235.252,84
4) Reversao em Pensao 0,00 4.831.758.371,09 4.831.758.371,09
5) Pensao por Morte 0,00 9.550.695.258,06 9.550.695.258,06
6) Beneficios Concedidos (1+..+5) 0,00 75.912.191.511,76 75.912.191.511,76
7) Aposentadoria por Idade e Tempo 555.498.821,41 32.657.981.963,92 33.213.480.785,34
8) Aposentadoria do Professor 195.771.805,04 10.729.021.101,98 10.924.792.907,01
9) Aposentadoria por Idade 761.998,37 28.153.405,40 28.915.403,77

10) Reversao em Pensao
11) Pensao por Morte de Ativo
12)

57.657.420,25
67.199.172,97

2.886.503.028,16
1.223.750.948,12

2.944.160.448,41
1.290.950.121,09

Pensao por Morte de Invalido 4.308.476,88 93.604.395,97 97.912.872,85
13) Aposentadoria por Invalidez 72.096.357,48 1.478.298.093,91 1.550.394.451,39
14) Beneficios a Conceder (7+..+13) 953.294.052,40 49.097.312.937,46 50.050.606.989,86
15) Custo Total - VABF (6+14) 953.294.052,40 125.009.504.449,22 125.962.798.501,62

Valor Atual da Folha Futura

2.817.765.435,68

47.488.983.307,07

50.306.748.742,75

Tabela 5. Balanco Atuarial do Pessoal Civil - Data 01/10/2021:

Fundo em Capitalizagao

Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

Fundo em Reparticao

Item Valores (em R$) (% Folha) Valores (em R$) (% Folha)
1.Custo Total - VABF 953.294.052,40 33,83% 125.009.504.449,22 263,23%
2. Compensacgao Previdenciaria (-) 76.263.525,85 2,71% 10.000.760.338,14 21,06%
3. Contribuicao dos Atuais Inativos (-) 0,00 0,00% 9.143.705.455,36 19,25%
4. Contribuicdo dos Futuros Inativos (-) 103.598.360,34 3,68% 5.990.987.953,63 12,62%
5. Contribuicdo dos Servidores Ativos (-) 394.487.162,18 14,00% 6.648.457.675,63 14,00%
6. Contribuicao do Ente s/Ativos (-) 394.487.162,18 14,00% 13.691.402.473,70 28,00%
7. Saldo dos Investimentos (-) 0,00 0,00% 0,00 0,00%

8. Déficit/Superavit Base (2+..+7) - (1) 15.542.158,15 0,55% 79.534.190.552,76 167,48%

Como podemos observar na Tabela 5 acima o Fundo em Capitalizagao
apresenta perfeito equilibrio financeiro e atuarial com o plano de custeio
proposto e o Fundo em Reparticao apresenta um déficit atuarial que sera pago
mensalmente pelos Poderes do Estado da mesma forma que ocorre com o
modelo atual, mas considerando apenas 0s seus segurados deste fundo.

O equilibrio do Fundo em Capitalizagdo sera verificado pelas reavaliacoes
atuariais futuras, ja considerando sua formacao oficial e caso ocorra algum
desequilibrio o plano de custeio devera ser ajustado.
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Tabela 6. Fluxo de Receitas e Despesas Sem Segregacao:

(@
3.583.122.609,05
3.559.585.734,66
3.514.395.915,75
3.460.908.409,92
3.400.292.141,52
3.343.473.263,12
3.275.467.289,12
3.208.807.987,58
3.135.920.021,76
3.053.334.875,79
2.962.196.193,95
2.878.994.800,87
2.782.881.584,46
2.687.146.094,29
2.587.782.077,23
2.465.893.013,30
2.340.702.679,56
2.214.370.477,59
2.089.386.017,16
1.966.820.249,54
1.848.336.522,65
1.730.713.689,65
1.626.518.843,45
1.518.819.555,52
1.411.542.686,99
1.318.044.738,62
1.236.363.978,91
1.158.230.254,91
1.086.793.636,47
1.016.920.388,46

955.043.708,79
895.591.810,86
839.850.948,57
785.956.010,07
735.717.517,22
687.171.634,75
641.090.424,85
596.716.299,39
554.172.147,65
513.477.126,56
474.473.581,02
437.058.725,42
401.393.701,87
367.364.528,85
334.955.811,46
304.200.438,10
275.062.691,42
247.539.238,26
221.627.405,18
197.326.003,07

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

(b)
7.943.430.865,77
7.844.983.269,74
7.813.868.636,35
7.792.455.710,92
7.770.424.096,34
7.704.590.827,40
7.651.806.107,48
7.568.554.712,57
7.482.565.509,17
7.407.764.396,38
7.339.623.704,83
7.222.905.829,63
7.138.381.896,96
7.032.454.252,49
6.922.255.400,03
6.871.956.522,65
6.816.620.805,05
6.748.941.437,28
6.677.509.755,55
6.576.023.668,15
6.455.320.797,00
6.329.723.369,62
6.167.461.430,51
6.022.585.108,96
5.882.325.606,87
5.696.623.113,14
5.480.965.348,18
5.261.962.309,25
5.031.161.396,28
4.807.612.098,73
4.568.118.239,96
4.330.685.437,42
4.093.162.938,26
3.861.082.559,47
3.629.723.056,65
3.404.837.276,48
3.184.367.584,72
2.970.817.944,48
2.764.008.706,14
2.564.035.057,27
2.371.515.402,12
2.186.886.530,15
2.009.772.249,63
1.840.575.374,49
1.679.367.552,24
1.526.056.415,95
1.380.739.509,76
1.243.404.911,88
1.114.043.709,23

992.654.151,91
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Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

RESULTADO PREVIDENCIARIO

ANUAL (c) = (a-b)
-4.360.308.256,72
-4.285.397.535,08
-4.299.472.720,60
-4.331.547.301,00
-4.370.131.954,82
-4.361.117.564,28
-4.376.338.818,36
-4.359.746.724,99
-4.346.645.487,41
-4.354.429.520,59
-4.377.427.510,88
-4.343.911.028,76
-4.355.500.312,50
-4.345.308.158,20
-4.334.473.322,80
-4.406.063.509,35
-4.475.918.125,49
-4.534.570.959,69
-4.588.123.738,39
-4.609.203.418,61
-4.606.984.274,35
-4.599.009.679,97
-4.540.942.587,06
-4.503.765.553,44
-4.470.782.919,88
-4.378.578.374,52
-4.244.601.369,27
-4,103.732.054,34
-3.944.367.759,81
-3.790.691.710,27
-3.613.074.531,17
-3.435.093.626,56
-3.253.311.989,69
-3.075.126.549,40
-2.894.005.539,43
-2.717.665.641,73
-2.543.277.159,87
-2.374.101.645,09
-2.209.836.558,49
-2.050.557.930,71
-1.897.041.821,10
-1.749.827.804,73
-1.608.378.547,76
-1.473.210.845,64
-1.344.411.740,78
-1.221.855.977,85
-1.105.676.818,34

-995.865.673,62

-892.416.304,05

-795.328.148,84

900 Curitiba PR Telefone +55 (41) 3322-2110

SALDO FINANCEIRO DO
EXERCICIO

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Tabela 7. Receitas e Despesas do Fundo em Capitalizacdo - 01/10/2021:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022
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(a)
54.156.453,87
57.127.5635,56
60.200.440,22
63.399.677,98
66.709.429,86
70.103.174,88
73.638.919,59
77.232.712,75
80.937.481,21
84.701.073,27
86.775.064,05
89.589.819,35
92.386.202,64
95.022.157,31
97.620.755,29
99.974.794,02
102.324.892,21
104.488.958,26
105.987.602,34
107.084.650,72
108.128.705,40
108.609.870,54
108.762.760,03
108.475.985,77
107.936.872,76
107.121.033,90
105.847.561,00
104.360.435,76
102.543.219,99
100.394.523,37
98.006.115,26
95.272.039,88
92.512.217,12
89.300.190,67
86.129.204,17
82.762.096,52
79.467.155,28
76.085.475,06
72.660.193,43
69.278.807,99
65.919.424,42
62.551.098,23
59.253.427,31
56.000.412,54
52.797.726,43
49.672.884,59
46.626.636,05
43.670.871,92
40.817.273,90
38.077.125,88

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

(b)
412.353,60
825.239,86

1.358.787,00
1.839.879,97
2.464.181,71
3.273.753,21
3.910.412,50
4.647.954,74
5.442.678,63
6.812.292,84
19.791.046,07
21.968.641,75
24.365.602,42
27.675.446,58
30.807.234,27
35.224.140,15
38.762.670,68
43.042.407,39
51.739.560,60
59.494.924,66
64.832.051,05
71.937.312,18
78.928.239,61
86.457.069,42
93.019.826,11
98.874.964,24
105.361.270,84
110.589.817,52
115.437.109,98
120.289.009,66
123.900.818,60
127.508.407,25
129.137.676,91
131.856.161,15
132.282.727,93
132.549.142,25
130.923.219,25
128.944.804,29
126.423.222,96
122.972.804,68
119.011.374,01
114.903.870,57
110.220.970,05
105.339.719,95
100.331.129,97
95.117.455,82
89.822.482,94
84.471.149,01
79.090.351,86
73.708.521,00

Actuarial - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda,
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ANUAL (c) = (a-b)
53.744.100,27
56.302.295,70
58.841.653,22
61.559.798,01
64.245.248,15
66.829.421,67
69.728.507,09
72.584.758,01
75.494.802,58
77.888.780,43
66.984.017,98
67.621.177,60
68.020.600,22
67.346.710,73
66.813.521,02
64.750.653,87
63.562.221,53
61.446.550,87
54.248.041,74
47.589.726,06
43.296.654,35
36.672.558,36
29.834.520,42
22.018.916,35
14.917.046,65

8.246.069,66
486.290,16
-6.229.381,76

-12.893.889,99
-19.894.486,29
-25.894.703,34
-32.236.367,37
-36.625.459,79
-42.555.970,48
-46.153.523,76
-49.787.045,73
-51.456.063,97
-52.859.329,23
-53.763.029,53
-53.693.996,69
-53.091.949,59
-52.352.772,34
-50.967.542,74
-49.339.307,41
-47.533.403,54
-45.444.571,23
-43.195.846,89
-40.800.277,09
-38.273.077,96
-35.631.395,12

RESULTADO PREVIDENCIARIO

10

SALDO FINANCEIRO DO
EXERCICIO

53.744.100,27
110.046.395,97
168.888.049,19
230.447.847,20
294.693.095,36
361.522.517,03
431.251.024,12
503.835.782,12
579.330.584,70
657.219.365,13
724.203.383,11
791.824.560,71
859.845.160,93
927.191.871,66
994.005.392,69
1.058.756.046,56
1.122.318.268,08
1.183.764.818,96
1.238.012.860,70
1.285.602.586,76
1.328.899.241,12
1.365.571.799,48
1.395.406.319,89
1.417.425.236,24
1.432.342.282,89
1.440.588.352,55
1.441.074.642,71
1.434.845.260,96
1.421.951.370,97
1.402.056.884,68
1.376.162.181,34
1.343.925.813,97
1.307.300.354,18
1.264.744.383,70
1.218.590.859,94
1.168.803.814,20
1.117.347.750,23
1.064.488.421,00
1.010.725.391,47
957.031.394,77
903.939.445,19
851.586.672,85
800.619.130,11
751.279.822,70
703.746.419,16
658.301.847,93
615.106.001,04
574.305.723,94
536.032.645,98
500.401.250,86
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Tabela 8. Receitas e Despesas do Fundo em Reparticao - 01/10/2021:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022
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(a)
3.528.966.155,18
3.504.876.683,61
3.459.147.563,35
3.405.108.694,15
3.343.952.864,78
3.286.631.277,53
3.218.096.882,80
3.150.981.570,92
3.077.655.150,75
2.994.703.678,83
2.904.996.001,33
2.821.994.133,76
2.726.127.487,05
2.630.816.969,22
2.531.884.956,16
2.410.648.461,95
2.286.021.809,45
2.160.385.841,39
2.036.667.831,67
1.915.446.177,55
1.798.059.933,65
1.681.904.284,96
1.579.206.814,40
1.473.136.854,15
1.367.389.949,86
1.275.379.107,45
1.195.342.893,77
1.118.718.178,07
1.048.818.453,22

980.513.676,78
920.130.153,34
862.247.069,14
807.815.393,08
755.484.335,34
706.501.810,32
659.246.126,93
614.219.441,21
570.911.473,09
529.413.933,17
489.680.961,19
451.620.569,36
415.184.902,22
380.461.674,84
347.391.977,17
315.965.677,05
286.196.142,37
258.059.638,53
231.548.136,39
206.653.888,86
183.370.346,26

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

(b)
7.943.018.512,17
7.844.158.029,88
7.812.509.849,35
7.790.615.830,95
7.767.959.914,63
7.701.317.074,19
7.647.895.694,98
7.563.906.757,83
7.477.122.830,54
7.400.952.103,54
7.319.832.658,76
7.200.937.187,88
7.114.016.294,54
7.004.778.805,91
6.891.448.165,76
6.836.732.382,50
6.777.858.134,37
6.705.899.029,89
6.625.770.194,95
6.516.528.743,49
6.390.488.745,95
6.257.786.057,44
6.088.533.190,90
5.936.128.039,54
5.789.305.780,76
5.597.748.148,90
5.375.604.077,34
5.151.372.491,73
4.915.724.286,30
4.687.323.089,07
4.444.217.421,36
4.203.177.030,17
3.964.025.261,35
3.729.226.398,32
3.497.440.328,72
3.272.288.134,23
3.053.444.365,47
2.841.873.140,19
2.637.585.483,18
2.441.062.252,59
2.252.504.028,11
2.071.982.659,58
1.899.551.279,58
1.735.235.654,54
1.579.036.422,27
1.430.938.960,13
1.290.917.026,82
1.158.933.762,87
1.034.953.357,37

918.945.630,91

Actuarial - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda,
Rua Comendador Aradjo, 143 Conj. 101 Centro CEP BC

RESULTADO PREVIDENCIARIO

ANUAL (c) = (a-b)
-4.414.052.356,99
-4.339.281.346,27
-4.353.362.286,00
-4.385.507.136,80
-4.424.007.049,85
-4.414.685.796,66
-4.429.798.812,18
-4.412.925.186,91
-4.399.467.679,79
-4.406.248.424,71
-4.414.836.657,43
-4.378.943.054,12
-4.387.888.807,49
-4.373.961.836,69
-4.359.563.209,60
-4.426.083.920,55
-4.491.836.324,92
-4.545.513.188,50
-4.589.102.363,28
-4.601.082.565,94
-4.592.428.812,30
-4.575.881.772,48
-4.509.326.376,50
-4.462.991.185,39
-4.421.915.830,90
-4.322.369.041,45
-4.180.261.183,57
-4.032.654.313,66
-3.866.905.833,08
-3.706.809.412,29
-3.524.087.268,02
-3.340.929.961,03
-3.156.209.868,27
-2.973.742.062,98
-2.790.938.518,40
-2.613.042.007,30
-2.439.224.924,26
-2.270.961.667,10
-2.108.171.550,01
-1.951.381.291,40
-1.800.883.458,75
-1.656.797.757,36
-1.519.089.604,74
-1.387.843.677,37
-1.263.070.745,22
-1.144.742.817,76
-1.032.857.388,29

-927.385.626,48

-828.299.468,51

-735.575.284,65

900 Curitiba PR Telefone +55 (41) 3322-2110

SALDO FINANCEIRO DO
EXERCICIO

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Tabela 9. Investimento do Governo do Estado por Alternativa:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

Segregacao

Segregacao

Situagao Atual 01/10/2021 Diferenga ANO Situagao Atual 01/10/2021 Diferenga
5.683.870.639,47 5.710.574.346,72 +26.703.707,24 26 4.493.345.625,16 = 4.425.146.369,55 -68.199.255,61
5.606.645.645,19 5.633.251.305,23 +26.605.660,04 27 4.334.089.501,86  4.259.198.017,40 -74.891.484,46
5.595.133.155,54 5.621.524.347,18 +26.391.191,64 28 4.170.759.288,17 = 4.090.380.900,53 -80.378.387,64
5.594.607.704,40 5.620.838.647,79 +26.230.943,39 29 3.994.968.224,47  3.909.434.201,76 -85.534.022,71
5.595.824.707,69 5.621.759.859,21 +25.935.151,52 30 3.824.981.636,59 3.734.270.889,46 -90.710.747,12
5.557.880.144,30 5.583.333.346,12 +25.453.201,82 31 3.638.440.532,09  3.543.713.793,21 -94.726.738,88
5.534.875.485,58 5.560.016.272,27 +25.140.786,69 32 3.452.869.004,77  3.354.092.376,74 -98.776.628,02
5.485.143.038,49 5.509.844.212,73 +24.701.174,24 33 3.265.937.262,09  3.165.029.762,24  -100.907.499,85
5.434.928.339,06 5.459.129.486,41 +24.201.147,35 34 3.083.094.099,64  2.978.943.658,32  -104.150.441,32
5.397.732.821,16 5.420.877.621,03 +23.144.799,87 35 2.899.599.318,74  2.794.434.497,73 = -105.164.821,01
5.369.084.331,19 5.379.740.515,00 +10.656.183,81 36 2.721.130.998,77 2.615.081.636,76 = -106.049.362,01
5.295.586.396,48 5.304.169.633,55 +8.583.237,06 37 2.545.635.219,38  2.440.531.814,96 = -105.103.404,42
5.254.427.859,60 5.260.714.307,76 +6.286.448,16 38 2.375.549.160,85  2.271.704.998,25 = -103.844.162,60
5.194.427.142,85 5.197.499.457,34 +3.072.314,49 39 2.210.673.559,52 = 2.108.590.050,52 = -102.083.508,99
5.131.765.696,02 5.131.782.819,88 +17.123,86 40 2.051.084.372,29  1.951.644.512,19 -99.439.860,10
5.128.650.598,52 5.124.339.081,68 -4.311.516,83 41 1.897.373.562,90  1.801.049.329,65 -96.324.233,25
5.122.205.099,98 5.114.404.052,48 -7.801.047,49 42 1.749.956.429,79  1.656.862.069,89 -93.094.359,90
5.105.360.691,12 5.093.336.237,83 -12.024.453,28 43 1.608.450.657,90  1.519.125.659,81 -89.324.998,09
5.084.914.939,92 5.064.395.469,01 -20.519.470,91 44 1.473.246.324,32 1.387.861.416,71 -85.384.907,61
5.037.906.655,27 5.009.694.172,46 -28.212.482,81 45 1.344.411.740,78  1.263.070.745,22 -81.340.995,56
4.972.926.466,76  4.939.333.609,66 -33.592.857,10 46 1.221.855.977,85  1.144.742.817,76 -77.113.160,09
4.903.445.812,91  4.862.688.009,55 -40.757.803,36 47 1.105.676.818,34 = 1.032.857.388,29 -72.819.430,05
4.797.810.433,84  4.749.979.857,10 -47.830.576,73 48 995.865.673,62 927.385.626,48 -68.480.047,14
4.708.373.326,72 4.652.917.763,29 -55.455.563,43 49 892.416.304,05 828.299.468,51 -64.116.835,54
4.622.748.152,65 4.560.589.626,41 -62.158.526,24 50 795.328.148,84 735.575.284,65 -569.752.864,19

Nesta demonstracao nao esta estimado o impacto nos cofres publicos das
futuras contratacoes do Governo do Estado, ficando este impacto para ser
evidenciado nas futuras avaliacoes atuariais na medida em que estas novas
contratacoes forem efetivadas.

A principal vantagem da segregacao de massas € o fato de os aportes do Fundo
em Reparticdo (pagamento do déficit atuarial) serem definidos pela real
necessidade a cada més ao contrario de outros modelos de equacionamento
gue dependem da aderéncia a um estudo atuarial.

Os valores efetivos tendem a ser um pouco menores do que o estimado neste
estudo devido ao momento de opcao dos servidores ativos ao seu beneficio
voluntario. O estudo considera que todos os ativos se aposentarao
imediatamente ap6s cumprir 0s requisitos mpunimos.

Além disso, manter o equilibrio do Fundo em Capitalizagao, que sera unico no
futuro do RPPS e formado por servidores sem direito a integralidade e paridade
e ja com a limitacao do beneficio futuro ao teto do Regime Geral € muito mais
viavel.

A grande desvantagem deste modelo € que todo o aporte para cobertura da
insuficiéncia mensal do Fundo em Reparticdo devera impactar no indice de
pessoal do Estado, mas como o modelo atual ja impacta nos indices de pessoal
nao observamos grandes dificuldades orcamentarias.

Como ja dissemos, existem dezenas de formas de aplicar a modalidade de
segregacao de massas, mas diante das limitacoes da hormatizacao, este estudo
exemplo demonstra claramente como este tipo de financiamento se comporta.

7

Actuarial - Assessori
Rua Comendador Aradjo, 143 Conj, 101 Cer

Itoria Atuarial Ltda.
00 Curitiba PR Telefone +55 (41) 3322-2110
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Cabe a diretoria do IPREV, seus conselhos e o ente publico buscar a solugao
mais adequada para atender a legislacao federal e principalmente, estabelecer
um sistema previdenciario equilibrado e perene para os servidores publicos civis
de Santa Catarina e seus dependentes legais.

Por fim, salientamos que os resultados deste estudo atuarial sao extremamente
sensiveis a confiabilidade das informacodes financeiras e cadastrais fornecidas
e a eventuais variacoes das hipoteses e premissas utilizadas nos calculos e que,
modificacoes destes fatores, poderao implicar variacoes substanciais nos
resultados apresentados.

Curitiba, 18 de setembro de 2023.

LuiZ'Claddio Kogut
“Atuario ~.MIBA 1.308
ACTUARIAL - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda

ria Atuarial Ltda.
Curitiba PR Telefone +55 (41) 3322-2110

Actuarial - Assessoriae C
Rua Comendador Aradjo, 143 Conj. 101 Centro CEP BC
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IPRE ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA CATARINA
Informacao DIAD n°. 047/2023 Florianodpolis, 19:37.

Assunto: IPREV 6122/2023

Trata-se de informagdo sobre a disponibilidade or¢amentaria e financeira para o
pagamento da folha de pessoal em virtude da alteracdo proposta pelo anteprojeto de Lei

de fls. 22/33, que altera o anexo III da Lei Complementar 741/2019.

A A L L
GRUPO CODIGO NIVEL SITUACAO SITUACAO DIFERENCA VALOR IMPACTO MENSAL IMPACTO A,NUA o
ATUAL NOVA UNITARIO 132 E FERIAS
Diregdo, G i t
irecdo, Gerenciamen fne DGS 2 6 6
Assessoramento Superior
Diregdo, Gerenaamento_ e- oGl . 2 2
Assessoramento Intermediario
. 10.638,7 141.850,41
Fungbes Gratificadas FG L 3 > 2 3.319 0.638,78 850,40
2 20 24 4 5.103 20.413,56 272.180,80
1 19 19 - -
Fungdes de Chefia FC 2 5 5
3 1 1 - - -
TOTAL 31.052,34 414.031,20

A despesa fixada para o pagamento da folha em 2024 , subacdo 669 (Administragdo de
pessoal ¢ encargos sociais - IPREV), foi de R$ 40.566,140,00. Recursos suficientes
para pagamento da folha projetada para 2023, incluido o impacto trazido pelo

anteprojeto de Lei em tela.

Ja a disponibilidade financeira estara garantida pela a taxa de administragao que ¢ retida
das contribui¢des previdencidrias, conforme art. 30 da Lei Complementar Estadual n.°
412/2008, com recursos iguais ao or¢amento fixado suficientes para pagamento das

despesas correntes e de capital necessdrias para a organizagdo da unidade gestora do

RPPS/SC.

Além disso o IPREV possui reservas proprias, advindas da taxa de administracao de
exercicios anteriores no valor de mais de 12 milhdes de reais, o que também prova a

existéncia de recursos financeiros bastantes para o aumento do quadro pretendido.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3229-2600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br

© P&g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00006122/2023 e o cddigo R7L14X2V.
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IP ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA CATARINA

Estas sdo as informagdes que dispomos.

Abelardo Rocha
Diretor de Administragao

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3229-2600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br

A

© P4&g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00006122/2023 e o cddigo R7L14X2V.



. 4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: R7L14X2V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 ABELARDO OSNI ROCHA JUNIOR (CPF: 041.XXX.279-XX) em 26/09/2023 as 17:47:27
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:11:00 e valido até 13/07/2118 - 13:11:00.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/SVBSRVZIMTAXNTFfMDAwWMDY xMjJfNJEyNF8yMDIzX1I3TDEOWDJW ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00006122/2023 € 0 cOdigo R7L14X2V
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA Detalhar Conta

Ano Base: 2023

Unidade Gestora 470022 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

Gestdo 00001 Gestéo Geral

Incluir Saldos Zerados  N&o

Conta Contabil 8.2.1.9.2.01.00.00 =Disponibilidade por Fonte a Utilizar - Controle por Domicilio Bancario

Conta Corrente

Més Referéncia Setembro

Conta Corrente Mov. Devedor Mov. Credor Saldo
8.049.491,43 0,00 38.045.173,76 C
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA CATARINA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Referéncia: TPREV 6122/2023

Interessado: IPREV

Assunto: Exposicao de Motivos 003/2023 - Proposta de alteragdo da Lei Complementar
n°412, de 26 de junho de 2008, que "dispde sobre a organizacdo do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a segregagdo da massa
de segurados do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - RPPS/SC
e adota outras providéncias" — Em continuidade ao processo de equacionamento do
déficit previdencidrio. Analise Juridica.

DESPACHO

Encaminhe-se a Diretoria Juridica, para analise e manifestacdo.

Floriandpolis, 26 de setembro de 2023.

Vanio Boing
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Floriandépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br |
iprev@iprev.sc.gov.br
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PARECER: 67/2023/DJUR/IPREV
PROCESSO: 6122/2023
INTERESSADOS: ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

EMENTA: ANPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 412, DE 26 DE JULHO
DE 2008, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS. SEGREGACAO DE MASSAS. CRIACAO DO
FUNDO EM CAPITALIZACAO SC-SEGURO E DEMAIS
PROVIDENCIAS. ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.
LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E INTERESSE
PUBLICO PRESENTES. PELO PROSSEGUIMENTO DA
PROPOSTA.

I. RELATORIO

Trata-se de diligéncia sobre Anteprojeto de Lei Complementar, que tem por
objeto alterar a Lei Complementar n°. 412, de 26 de julho de 2008, que dispde sobre a
organiza¢do do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores do estado de Santa Catarina e

adota outras providéncias.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n°05/2021, a propositura se justifica
tendo em vista que “Mais do que uma alteragdo legislativa, a proposta que se apresenta é
sobretudo uma ag¢do necessaria a redugdo do impacto das contas previdencidrias no
resultado fiscal do Estado, ficando evidente que a aprovagdo do presente Anteprojeto de Lei
Complementar ¢ etapa necessaria ao paulatino equilibrio das contas publicas de Santa
Catarina, assim como é condi¢do essencial para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios atuais e futuros, honrando, assim, a responsabilidade intergeracional. ”

Quando da analise pelo gabinete da presidéncia desta Autarquia Previdenciaria,
informou-se que as previsdes atuariais ¢ de insuficiéncia indicam que os cenarios negativos, de
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déficit, permanecerdo, desse modo, as propostas buscam criar condigdes de colocar a
insuficiéncia mensal em patamares administraveis e fazem parte de um conjunto de a¢des capaz
de dar robustez ao sistema previdenciario aos futuros segurados bem como consolidar

definitivamente a gestéo unificada de beneficios no IPREV.

Ato continuo, seguindo as tramitagdes de praxe, o processo aportou junto a
Diretoria Juridica do IPREV, para exame e emissdo de parecer sobre o Anteprojeto de Lei
Complementar em destaque, com vistas ao cumprimento do inciso VII, do artigo 7°, do Decreto
n°. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o sistema de atos do processo legislativo e

estabelece outras providéncias, sendo vejamos:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de mar¢o de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

()

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagoes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), orgado central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagcoes e os atos normativos expedidos pela SCC, orgdo central
do Sistema de que trata este Decreto, e

¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢do de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constitui¢do da Republica e o
art. 51 da Constituicdo do Estado.

Ademais, no tocante a pertinéncia tematica, com a vigéncia da Lei Complementar
Estadual n°® 412/2008, que dispde sobre a organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina ¢ adota outras providéncias, houve a previsao expressa
de exclusividade do IPREV, em seu objetivo, para praticar as operacdes na area de previdéncia,

veja-se:

Art. 11. A unidade gestora do RPPS/SC é o Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina - IPREV, mantido na forma juridica de autarquia,
com personalidade juridica propria e autonomia administrativa, patrimonial
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e financeira, em rela¢do ao Poder Executivo, e vinculado a Secretaria de
Estado da Administracdo, com sede no Municipio de Floriandpolis e foro na
Comarca da Capital do Estado de Santa Catarina.

()

$ 3°0 IPREV tem por exclusivo objetivo praticar todas as operagoes na
area de previdéncia aos segurados do RPPS/SC e a seus respectivos
dependentes, nos termos desta Lei Complementar”.

Apods o recebimento do presente processo pela Diretoria Juridica, os autos

foram encaminhados para analise ¢ manifestagao.

E o relatdrio em apertada sintese.

II. FUNDAMENTACAO.

IL.1. DAS ALTERACOES DA LEI COMPEMENTAR N°. 412, DE 26 DE
JULHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS

Inicialmente, cumpre ressaltar a publicagdo da Emenda a Constituicdo Federal
n°. 103, de 12 de novembro de 2019', que, dentre as alteragdes promovidas, instituiu novas
regras ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios, inovando ao definir um conjunto de acdes, direitos e servigos que
visam amparar e assegurar a dignidade dos servidores publicos e de seus dependentes.

No contexto nacional, a previdéncia social se tornou objeto da principal reforma
econdémica do ano de 2019. Na Exposi¢do de Motivos n° 29, de 20 de fevereiro de 2019, do
Senhor Ministro de Estado da Economia, que acompanhou a Mensagem n° 55, da mesma data,
ressaltou-se que “a adogdo das medidas é imprescindivel para evitar custos excessivos para as
futuras geracdes e comprometimento do pagamento de beneficios de aposentadorias e
pensoes”.

Nesta toada, cumpre fazer um destaque especial na redagdo inédita do
inciso III in fine, do § 1°, do art. 40 da Constitui¢do Federal, alteragdo produzida pela

Emenda Constitucionaln®. 103/2019, quando deixa a critério de “lei complementar do

1Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposigdes transitorias.
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respectivo ente federativo” o estabelecimento dos demais requisitos para fins de

aposentadoria, sendo vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1°0 servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
serd aposentado:

()

11 - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui¢oes e
Leis Orgdnicas, observados o tempo de contribui¢do e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

De acordo com o dispositivo transcrito, com exce¢do da idade minima, cuja
fixagdo exige emenda as respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, os demais
requisitos de aposentadoria deverdo ser estabelecidos mediante Lei Complementar do respectivo
ente federativo.

Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribuigao,
tempo de efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria para todos os entes da Federagao.

A auséncia desses parametros na Carta Magna implica a eficacia limitada, ndo
autoaplicavel, dessas normas constitucionais de concessdo do beneficio de aposentadoria dos
servidores publicos civis.

Imperioso observar que o legislador constituinte ainda trouxe demais
dispositivos junto & Emenda Constitucional n°. 103/2019, os quais estabelecem a aplica¢do aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, das normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor daquela emenda, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social, veja-se:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data deentrada em vigor desta Emenda

Constitucional  podera aposentar-se  voluntariamente  quando
preencher,cumulativamente, os seguintes requisitos:
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§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normasconstitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquantondo promovidas alteracées na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

Referida redacdo repete-se perante os artigos 5°, 10, 20, 22 ¢ 23 da Emenda
Constitucional em alhures.

Logo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de
transi¢ao, bem como as disposic¢des transitorias da nova Emenda as aposentadorias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Nao obstante, o Poder Constituinte Reformador resolveu
recepcionar expressamente as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada
em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, embora as
tenha recebido por prazo certo, isto ¢, até que sejam promovidas altera¢des na legislagdo destes
entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia
estara exaurida.

Com base nesse destaque constitucional e sob o crivo da Secretaria de
Previdéncia (SPREV), mesma orientagdo foi inserida nos termos da Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME, vejamos:

Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturacdo da EC
n’ 103, de 2019, restringiu o ambito de aplicacdo da disciplina
juridica de transicdo de seus arts. 4° 5° 20 e 21, e o das disposicoes
transitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relacio
aos entes federados subnacionais, ja que para estes incluiu uma
disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n°
103, de 2019, para efeito de concessio de aposentadorias aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
pensdo aos seus dependentes, “enquanto ndao promovidas alteracoes

na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”.

Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda
que pro tempore e apenas em relacio aos Estados, DF e Municipios,
os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes a
regras de elegibilidade e cdlculo de aposentadorias e pensoes, como
estavam redigidos antes da promulgacdo dessa Emenda, até_que
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sobrevenha a _reforma _previdenciaria _dos _referidos _entes
subnacionais.

Nestes termos, cumpre destacar que a reforma da Previdéncia no &mbito Federal
estabeleceu um novo paradigma no tratamento da questdo previdenciaria, no entanto o modelo
aprovado pelo Congresso Nacional deixou os Estados fora de sua abrangéncia.

As reformas previdenciarias implementadas ao longo das ultimas décadas
sempre foram aplicaveis a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), mantendo uma uniformidade de regras para todos os regimes proprios. Em razio
da modificacdo do texto constitucional introduzido pela Emenda n°® 103/2019, no tocante aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS —, passou a contemplar apenas os servidores
publicos federais com novas regras de inativagdo, o que se exige uma acdo de homogeneidade
quanto as regras de aposentadoria e pensao do servidor publico, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Neste norte, mostrou-se essencial a alteragdo da legisla¢do catarinense pela Lei
Complementar n°. 773 de 2021, pois, a necessidade do reflexo da reforma promovida em dmbito
federal, buscou dar sustentabilidade ao Regime Proprio de Previdéncia estadual, adequando as
disposicdes especificas pertinentes, ao quanto determinado ¢ autorizado pela Constituicdo
Federal, especialmente a partir das altera¢des para os civis promovidas pela Emenda n° 103, de
2019.

Passada a Reforma da Previdéncia de 2021, o objetivo da presente proposta &
dar continuidade ao processo de equacionamento do déficit previdencidrio, incumbéncia dos
entes federativos, sob pena de responsabilizacdo nos termos da Portaria n°. 1467/2021.

Nestes termos, a respectiva norma regulamentadora federal estabelece que a
segregacdo de massas, como se busca pelo presente anteprojeto de lei complementar, seria um

dos caminhos a serem adotados pelo ente federativo, sendo vejamos:

Secdo X

Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliacio atuarial apurar deficit atuarial,
deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderdo consistir em:

I - plano de amortizacdo com contribuigoes suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos,

1I - segregacio da massa;

1l - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e
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1V - adequagdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

Portanto, a adogdo das medidas buscadas pelo presente anteprojeto de lei
complementar mostra-se imprescindivel para garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do
sistema atual, permitindo a construgdo de um novo modelo, capaz de fortalecer o regime proprio
de previdéncia estadual, evitando custos excessivos para as atuais e futuras geragdes e
comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas

Neste ponto, imperioso notar que sio exatamente os Estados os grandes
prestadores de servigo de educagdo média, atendimento secundario e terciario de saude ¢ a
seguranga publica.

Alguns entes se tornaram incapazes de honrar compromissos bdsicos, com
educacao, satde e mesmo seguranga. Até mesmo o pagamento de salarios de seus servidores e
beneficios aos seus aposentados e pensionistas tem ficado comprometido.

Trata-se de uma demonstracdo evidente da inadequagdo do atual modelo
previdencidrio.

Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em sua maioria, resultados
deficitarios, ou seja, a receita previdenciaria ndo € suficiente para cobrir as despesas com 0s
aposentados e pensionistas. Em que pese a exigéncia constitucional de equilibrio nas contas
previdenciarias, quase todos os Estados da Federagdo apresentam déficits financeiros e atuariais.

Nas ultimas décadas, a situagdo fiscal na maioria dos Estados e dos Municipios
foi agravada. As despesas cresceram em patamares acima do crescimento das receitas. Como
consequéncia, os resultados primdrios se deterioraram, a divida cresceu e os investimentos
cairam. Nos entes federativos em situagdo mais grave, ha dificuldades para pagar os encargos da
divida e até as despesas com pessoal.

Para a construgcdo de uma previdéncia moderna e mais adequada as condi¢des
fiscais, ¢ determinante a modificacdo do modelo atual, que diz respeito ao Regime de
Reparti¢do, no qual, no ambito do Estado de Santa Catarina, os recursos obtidos com as
contribuicdes previdenciarias dos servidores e a contrapartida patronal, bem como os
provenientes da compensacdo previdencidria com o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS e demais regimes, ndo sdo suficientes para financiar os beneficios a serem pagos,
necessitando de aportes anuais do Estado que corresponde a montante superior & R$ 4 bilhdes
de reais ano.

A propositura visa aliviar a pressdo previdenciaria sofrida pelo Estado, uma vez
que o envelhecimento da massa de servidores demonstra que Santa Catarina devera continuar
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buscando alternativas de outras fontes de receita para a constante busca do equilibrio financeiro
¢ atuarial.

Desse modo, busca-se com a alteragdo legislativa, e segregacdo das massas,
com a criacdo do Regime em Capitalizacdo e a desvinculacdo do servidor a folha estatal, a
medida em que se aposenta ou gera um beneficio de pensao, pois neste modelo, as contribui¢des
dos servidores sao direcionadas ao Fundo em Capitalizagdo, rentabilizando ao longo do tempo e
gerando caixa para o pagamento dos beneficios futuros, de forma sustentavel e sem a
necessidade de aportes estatais.

Nestes termos, verifica-se que restou demonstrado pelo relatdrio atuarial
apresentado, a sustentabilidade de referido modelo previdenciario, conforme proposto.

Do exposto, o escopo da proposta ¢ alterar dispositivos da Lei Complementar
n°. 412, de 26 de junho de 2008, imprescindiveis para dar novo tratamento a Previdéncia do
Estado.

Neste contexto, a redacdo da Proposta evidencia a relevincia da matéria e o

irrefutdvel interesse social indispensdveis a tramitacdo da matéria.

IL2. DA ADEQUACAO DO MEIO LEGISLATIVO PROPOSTO - DA
CONSTITUCIONALIDADEE LEGALIDADE DA PROPOSICAO

Prescreve o art. 8° da Carta Constitucional Catarinense que compete ao Estado
exercer, em seu territorio, todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicao
Federal, especialmente no que tange a elaboragdo de atos normativos:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as

competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal,
especialmente:

1 - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Por sua vez o art. 25, caput, da Carta da Republica, assegura a capacidade de
auto-organizacdo dos Estados federados, que se regerdo pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os seus principios e regramentos estabelecidos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.
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Ademais, consoante estabelecido pelo art. 71da Constituicdo Estadual ¢
atribuido ao Governador do Estado a competéncia privativa para deflagrar o processo legislativo
nos casos previsto na referida Constituicdo ou quando a lei lhe determinar, e nestes termos,

senao vejamos:

Art. 71. Sdo atribuicoes privativas do Governador do Estado:

()

1I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢cdo,

No caso em comento, o Anteprojeto de Lei Complementar tem por objeto
alterar a Lei Complementar n°. 412, que dispde sobre a organizagdo do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, ¢ estabelecer outras providéncias.

O Poder Constituinte Reformador, na estruturagdo da EC n°® 103/2019, exigiu a
edigdo pelos Estados de normas constitucionais e infraconstitucionais, ndo havendo que se falar
em disposi¢do no texto proposto que atente contra o principio federativo ou a separacdo de

poderes.

Quanto aos aspectos formais, observamos que a posposta de Emenda a
Constitui¢ao se encontra adequada as normativas do Decreto Estadual n.® 2.382/2014, e, naquilo
que lhe seja aplicavel, as diretrizes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e da Lei
Complementar Estadual n.° 589/2013.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser feito a referida
redacdo da proposta de Emenda, uma vez que se encontra em inteiro acordo com o disposto na
Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei Complementar n° 107/01, que dispde sobre as
normas de elaboracdo das leis, bem como na Lei Complementar Estadual n.° 589, de 18 de
janeiro de 2013.

De acordo com o Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, o processo de encaminhamento de proposta de
EmendaConstitucional ao Exmo. Governador do Estado deve ser instruido “com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e
legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e atos normativos

expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgdo central do Sistema de Servigos
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Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b)a regularidade formal do anteprojeto
proposto, observadas as orientagoes e atos normativos expedidos pela SCC, orgdo central
do Sistema de que trata este Decreto.”

No que diz respeito a minuta ora analisada, em atengdo ao que preceitua o
inciso III do art. 7° do Decreto n. 2.382/2014 verifica-se nos autos o quadro comparativo da
redagdo em vigor e a pretendida.

Por derradeiro, afirma-se que o presente projeto implica em aumento de
despesa, razdo pela qual se juntou a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro estabelecido
na alinea “a”, do inc. IV, art. 7° do Decreto 2.382/2014, bem como a comprovagao
orcamentaria.

Outrossim, requer sua tramitagdo em regime de urgéncia, conforme o
estabelecido no art. 53 da Constituicdo Estadual, e alinea “c”, do inciso VI, do art. 7°, do
Decreto n°. 2.382/2014, tendo em vista os fundamentos acima elencados.

Assim, ndo vemos obice ao prosseguimento da proposta apresentada.

No caso em comento, submete-se a consideracdo do Excelentissimo Sr.
Governador do Estado de Santa Catarina,0 Anteprojeto de Lei Complementar que visa alterar o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos estaduais.

Do exposto, o Anteprojeto de Lei Complementar que visa alterar a Lei

Complementar n°. 465, de 2009, cumpre os requisitos da necessidade e conveniéncia.

III. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, conforme fundamentacao apresentada, as medidas propostas
inserem-se em um contexto de necessidade que visa garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios atuais e futuros aos servidores publicos ¢ seus dependentes, honrando assim, a
responsabilidade intergeracional, bem como, contribuindo para a sustentabilidade fiscal do
Governo Estadual e viabilizando o atendimento das demais demandas por politicas publicas

essenciais e investimentos em prol da populagdo catarinense.

Nestes termos, entende-se que o referido Anteprojeto de Lei Complementar nio
contraria o interesse publico,cumprindo os requisitos da necessidade e conveniéncia, além de
estar em consonancia com os preceitos constitucionais, legais e normativos pertinentes a
matéria, de modo a respeitar os principios da Constituicdo Federal de 1988, bem como os da

Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina ¢ demais legislagdes pertinentes.
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Sendo estas as consideragGes pertinentes a serem apresentadas para 0 momento,

opina-se pelo normal prosseguimento do feito, retornando-se,como de praxe, os presentes autos

ao gabinete da presidéncia desta Autarquia Previdenciaria.

E o parecer que se submete a superior consideragao.

Florianopolis, 26 de setembro de 2023.

GUSTAVO DE LIMA TENGUAN
Advogado Autarquico
Diretor Juridico
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Referéncia: TPREV 6122/2023

Interessado: IPREV

Ementa: Anteprojeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n° 412, de
26 de julho de 2008, que dispde sobre a organizacdo do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias. Segregacdo de massas fundo em capitalizagdo SC-Seguro e
demais providéncias. Andlise ¢ manifestacdo juridica. Legalidade,
constitucionalidade e interesse publico presentes. Prosseguimento da
proposta.

DESPACHO

1. Acolho Parecer n® 67/2023/DJUR/IPREV, da lavra do Dr. Gustavo de Lima Tenguan,
Diretor Juridico deste Instituto.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracdo, para providéncias
necessarias.

Floriandpolis, 26 de setembro de 2023.

Vanio Boing
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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oA { % ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacgao DITE n. 292/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo IPREV 6122/2023

Senhor Secretario,

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV) solicita
manifestagdo desta Pasta quanto a anteprojeto de lei complementar que “Altera a Lei
Complementar n. 412, de 2008, que dispde sobre a organiza¢do do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a segregacdo da massa de
segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC e
adota outras providéncias” (paginas 100-109).

Um dos topicos ventilados no anteprojeto refere-se a segregacdo de massas
do RPPS/SC, mantendo-se o atual Fundo Financeiro, de reparti¢ao simples, a ser denominado
SC SEGURO, destinado a arrecadacdo de recursos previdenciarios e pagamento de beneficios
dos servidores e dependentes que tenham ingressado no servigo publico estadual até
21.12.2022; e instituindo-se o SC FUTURO, em regime de capitalizacdo, destinado a
arrecadacdo, capitalizacdo ¢ pagamento de beneficios previdencidrios relacionados a servidores
que tenham ingressado no servigo publico estadual a partir de 01.01.2024.

Importante destacar que, em razdo da institui¢do do Regime Complementar
no Estado, o RPPS abrange apenas a parcela da remuneracdo dos servidores, tanto para fim de
contribui¢do como de beneficio, que ndo ultrapassa o teto estabelecido para os beneficios do
RGPS.

Essa medida — segregacdo de massas com a instituigdo de fundo de
capitalizacdo — anda em rumo a sustentabilidade do sistema no longo prazo, entretanto exigira
um desembolso maior do ente publico no curto e médio prazo, tendo em vista que promove a
ampliacdo da insuficiéncia financeira do fundo fechado SC SEGURO. Os dados da repercussao

financeira sdo apresentados no estudo atuarial acostado as fls. 14-21, com uma base de
31.12.2022:
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Tabela 9. Investimento do Governo do Estado por Alternativa:
Ano-Base: 2023 Data-Base: 31/12/2022

ANO  Situagdo Atual 05;516“’53@”1 Diferenga ANO Situagio Atual :;ﬁgﬁ;%a;i
1 5683.870.63047 | 571057434672  +26.703.707,24 26 4409334562516 4.425146.360,55
2 | 56506645.64510 563325130523  +26.505.660,04 57 433408050185 4.050.1898.017.40
3 | 550513315554 562150434718  +26.391.19164 28 4170.759.28817  4.090.380.900.53
4 | 550460770440 5620838.647.79  +26.220.943.39 20 300406822447 3.909.434.20176
5 | 550582470760 @ 5621759.85021  +25.935.15152 30 387408163650 3.734.270.839.46
6 | 5557.880.14430 @ 5583333346,12  +25.453.201,8 31 263844053200 354371379321
7 | 553487548558 @ 556001627227  +25.140.786,60 32 345286000477 335400237674 -
8 | 5485143.03349 5508.844.21273  +24.701174.24 33 3265037.26200 316502976224 -10
o 543492833006 545012048641  +24.201147.35 34 308300400864 207804365832 -0
10 539773282116 5420877.621,03  +23.144.799,87 35 | 280050031874 279443449773 10
11 | 5360.084.33118 5370.740.51500  +10.656.183,81 36 | 272113089877 261508163676 -106
12 529558630648 530416963355  +8.583.237.06 37 | 2545635218938 244053181496 -105
13 | 5254427.85060 5260.714.307,76  +6.226.44816 38 | 237554016085 0227170400825 103
14 | 510442714285 519749345734  +3.072.31449 38 221067355852 210850005052 -10
15 513176569602 513178281088 +17.123 86 40 205108437220 195164451210
16 512865059852 5.124.339.08168 41 189737356290 1801049.379.65
17 | 512220509998 5114.404.05243 42 174995642979 1656.862.069,89
18 5105360.69117 5.093.336.237.83 43 1608450657890 1519.125.659,81
19 508491483997 5064.385.469,01 44 147374632432 138786141671
20 | 5037.906.65527  5.009.694.172,46 45 134441174078 1263.070.74522
21 | 497292646676 4.939.333.609,66 46 122185597785 1144.742.817.76
22 490344581281 4.862.688.009,55 47 110567681834 1032.857.33879
23 4797.81043384 4.749.979.857,10 a8 995865.673,62  927.385.626.43
24 | 4708373.32672 4.652917.76329 49 29241630405 82879946851
25 | 487274315265  4.560.530.626,41 50 79532814884  735.575.284 65

Portanto, estima-se um desembolso financeiro adicional aproximado de R$
27 milhdes/ano. Importante lembrar que os novos ingressantes no RPPS (a partir de 01.01.2024)
passarao a compor a massa do SC FUTURO, e assim as contribui¢des patronais vertidas a esse
novo fundo ndo proporcionarao a redugao da insuficiéncia financeira do SC SEGURO.

Tendo em vista a criacdo de fundo em regime de capitalizagdo, o anteprojeto
de lei prevé a criacdo de nova estrutura no IPREV, destinada a gestio financeira dos recursos
previdenciarios. A repercussdo financeira ¢ apresentada pelo IPREV as fls. 49-50, no montante
de R$ 414.031,20/ano, ¢ sera assumida pela receita decorrente da taxa de administragdo:

SITUACAD SITUACAOD VALOR IMPACTO ANUAL C/
GRUPO CODIGO NIVEL DIFERENCA IMPACTO MENSAL -
ATUAL NOVA & UNITARIO 130 E FERIAS
Direcao, Gerenmamentg e DGS 2 6 6 B
A:'.ses_scramento Superior
Direcdo, G i 1
frecdo, Gerenciamen o_e. D ) 3 3 .
Assessoramento Intermediario
FuficBes Gratificadas G 1 3 5 2 5.318 10.638,78 141.850,40
- 2 20 24 4 5.103 20.413,56 272.180,80
1 15 15 = = z
Fungdes de Chefia FC 2 5 5 =
3 1 1 = - -
TOTAL 31.052,34 414.031,20

No art. 7° do anteprojeto o IPREV propde a ampliagdo da isencdo da
contribui¢do previdencidria dos inativos e pensionistas. Atualmente a aliquota de 14% incide
sobre a parcela do beneficio que ultrapassa o salario minimo, e de acordo com a sugestao, ela
incidira sobre a parcela que:

I - supere 2 (dois) saldrios-minimos nacional, a partir de 01.01.2024;

1I - supere 2,5 (dois virgula cinco) saldrios-minimos nacional, a partir de
01.01.2025; e

111 - supere 3 (trés) saldrios-minimos nacional, a partir de 01.01.2026.
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De acordo com o IPREV, essa ampliagdo da isengdo acarretara a seguinte
repercussdo financeira ao Fundo Financeiro, a ensejar um desembolso adicional com a

insuficiéncia financeira:

o Isencéio (de RS 0 até) Beneﬁcia:'ius cEm; Arrecadagio Mensal | Arrecadagio Anual :fen:; ;l::;i::il::
100% de isencio (RS) (RS) (RS)

2023 RS 1.320 {1 5M) ?31; RSO RS O

2024 RS 2.842 (2 5M) 3.1315 (RS 12.059.743) (RS 156.776:656) RS 213

2025 RS 3.553 (2,5 5M) Er.EEM% (RS 17.388.351) (RS 226.048.555) RS 313

2026 RS 4.263 (3 5M) E.Eddi (RS 21.802.630) (RS 283.434.195) RS 412

Sobre o aspecto financeiro, sdo essas as alteragdes constantes do anteprojeto

que entendemos relevantes pontuar, e que a principio, em relacdo a 2023, s6 eventualmente
incidiriam aquelas relacionadas ao aumento de estrutura no IPREV, de aproximadamente R$
65.000,00 considerando-se sua incidéncia nos meses de novembro e dezembro/2023.

Inicialmente, cabe dizer que o presente anteprojeto de lei foi estabelecido

como prioritario pelo atual Governo do Estado, ndo o sendo apenas a aprovagao do texto legal,
mas também a sua integral execu¢do como politica de Governo.

Como ressaltado, o anteprojeto preveé a rentincia de receita previdenciaria e o

aumento de despesas, o que atrai a incidéncia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensac¢@o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

()

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

Para fins de cumprimento desses dispositivos, sob a Otica financeira de
competéncia desta Diretoria do Tesouro Estadual, temos que desde o inicio do exercicio de
2023, a partir do Orgamento aprovado, diversos fatores e medidas adotadas pelo Governo do
Estado contribuiram para a existéncia de recursos disponiveis para fazer frente a novas
despesas, em que pese ser necessaria prudéncia em razdo do disposto no art. 167-A da
Constituicdo Federal, sobre o indicador da poupanga corrente, que se refere a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagdo realizada em agosto/2023
evidenciou-se que essa proporcao atingiu 88,97%, sendo que a partir de 85% ¢ facultada, e de
95% obrigatoéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Foi iniciada a compensagdo da Unido decorrente da Lei Complementar n.
194/2022, sendo que a partir de junho as parcelas mensais da divida decorrente da Lei n.
9.496/1997, no valor aproximado de R$ 55 milhdes mensais, comegaram a ser abatidas.

A arrecadagdo estadual também mostra sinais de recuperagdo, sendo que,
segundo dados da Diretoria de Administracdo Tributdria, no més de agosto houve aumento
nominal de 12,4% na comparagdo com agosto de 2022. Ja o ganho real foi de 8,1%, descontando
a inflacdo acumulada de 3,99% (IPCA) no periodo. Trata-se do melhor resultado econémico do
ano para SC (https://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/3461/).

Outrossim, comegaram a ser implementadas as a¢des do Plano de Ajuste
Fiscal de Santa Catarina (PAFISC). Dentre as a¢cdes do PAFISC voltadas ao incremento da
receita, pode-se destacar a proposi¢ao do Projeto de Lei n 305/2023, que atualmente tramita na
ALESC e prevé uma série de medidas que acarretardo um aumento na arrecadagao de cerca de
R$ 165 milhdes ao ano (R$ 100 milhdes com a atualizagdo monetaria das taxas; R$ 35 milhoes
com a incidéncia de juros de mora nos créditos tributarios decorrentes de multa punitiva; e R$
30 milhdes com a unificagdo das regras relativas a multa de mora incidente no parcelamento),
conforme consta da respectiva Exposicao de Motivos.
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Vale ressaltar que a proposta do PAFISC ¢ garantir o equilibrio fiscal e a
saude das finangas estaduais com medidas que vao do aumento da arrecadagdo ao corte de
despesas. No ambito da receita, sdo 24 agdes, divididas em 3 grandes frentes, que devem
garantir R$ 2,1 bilhdes em novas receitas, R$ 1,7 bilhdo em financiamentos e reduzir em pelo
menos 20% a burocracia para o contribuinte catarinense - a modernizagao da Administragdo
Tributaria de SC ¢é considerada a versao catarinense e simplificada da Reforma Tributaria.

Quanto aos beneficios fiscais, estudos ainda em andamento mostram que ha
expectativa de reduzir 5% da renuncia fiscal mediante a correcdo de eventuais excessos, mas
sem prejudicar a competitividade das empresas ¢ a atratividade do Estado para novos negocios.

No que tange a modernizagao e desburocratizacdo da administragao tributaria,
estdo sendo empreendidas agdes com vistas a implantagdo de sistema de dados com
monitoramento eletronico em tempo real do transporte de mercadorias nas rodovias estaduais,
criando-se uma °‘cerca eletronica’; o combate as ‘empresas noteiras’, mediante acdo de
fiscalizagdo especifica; além do desenvolvimento de 13 novas malhas fiscais. Essas a¢des, além
de facilitarem a fiscalizacao, reduzirao fortemente a sonegagao fiscal.

Na outra ponta, pensando na despesa, levantamento do Governo do Estado
analisou 38 itens e sinalizou cortes para alinhar as despesas dos Orgdos e entidades ao
crescimento médio verificado nos anos anteriores a 2020, visto que principalmente os anos de
2021 e 2022 foram bastante atipicos no seu crescimento. Além dessas despesas, que envolvem
custeio/equipamento e material permanente, as acdes envolvem a conten¢do dos gastos com a
folha do funcionalismo, que apresentou um crescimento exponencial nos ultimos dois anos.

Com as medidas de gestdo previstas no PAFISC, calcula-se que hé potencial
para reduzir as despesas em R$ 2,2 bilhdes ao ano. Neste sentido, vale ressaltar a edigdo das
Resolugdes ns. 006 e 007/2023 do Grupo Gestor de Governo, € o acompanhamento de seu
cumprimento por equipe especialmente designada.

Em  recente  balanco  apresentado  pela  equipe  designada
(https://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/3465), até julho/2023 obteve-se uma redugdao de
despesas eleitas de custeio e de aquisi¢ao de material permanente de aproximadamente R$ 425
milhdes, além de vir freando o ritmo de crescimento da folha de salarios do Poder Executivo

Paralelamente as a¢des que buscam o reequilibrio das contas publicas de
Santa Catarina, o Governo do Estado esta discutindo internamente a necessidade de criar
mecanismos legais que resguardem os cofres catarinenses no futuro. Estudos ja estdo em
andamento e um grupo de trabalho foi criado (Portaria SEF n° 169/2023), ganhando forga
dentro do Poder Executivo a tese de que Santa Catarina deve estabelecer regras para delimitar
a atuacdo dos gestores publicos sob a dtica orcamentaria e financeira, adicionando normas num
modelo de teto de gastos.

E para corroborar a redu¢do da despesa, o Poder Executivo, por meio da
Programagdo Financeira, aprovada pelo Decreto n. 13/2023, vem realizando um
contingenciamento no Or¢amento dos 6rgdos e entidades. Analisando-se os dados extraidos do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), temos um contingenciamento de
RS 1,3 bilhdo se consideradas apenas as Fontes de Recursos 1.500.100 (Recursos Ordinarios
do Tesouro) e 1.753.111 (Taxas de Servigos Gerais ¢ da Seguranga Publica):
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1.358.410.295

Esse contingenciamento, que estabelece um limite de empenhamento pelos
orgaos e entidades estaduais, assegura a disponibilidade de recursos que podem ser utilizados
no mesmo exercicio, ou para gerar superavit para o exercicio seguinte. Parte desse superavit ¢
incorporado pelo Tesouro do Estado para as prioridades definidas pelo Governo, ou para o
direcionamento para despesas urgentes ou extraordinarias.

Diante do exposto, esta Diretoria vislumbra a possibilidade de enquadramento
das despesas do anteprojeto no fluxo financeiro do Poder Executivo, ressalvada a andlise a
cargo da Diretoria de Planejamento Or¢amentério, sendo que fica o alerta ao Grupo Gestor de
Governo para que, acaso aprovado o presente PL, suas despesas sejam consideradas para fins
de estudos sobre eventuais ampliagdes de agdes e programas de Governo.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagao n° 1244/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

VANIO BOING

Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: IPREV 6122/2023

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que
“Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispde sobre a
organizagao do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina, institui a segregag¢édo da massa de segurados
do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
— RPPS/SC e adota outras providéncias”.

VALOR: Com as alterac¢des propostas no anteprojeto de lei, tem-se 0s seguintes
impactos:

- Com a segregacdo de massas com a instituicdo de fundo de
capitalizagao, adicionara um desembolso financeiro aproximado de:
R$ 26.703.707,24 anual, a partir de 01.01.2024.

- Com a ampliacdo da isengao da contribuicao previdenciaria dos
inativos e pensionistas, acarretara a seguinte repercusséo financeira do
Fundo Financeiro, a ensejar um desembolso adicional com a
insuficiéncia financeira de:

R$ 156.776.656,00 Para 2024

R$ 226.048.559,00 Para 2025

R$ 283.434.195,00 Para 2026.

- Com a criagao de 06 (seis) funcbes gratificadas:
R$ 8.208,00 de impacto mensal, perfazendo R$ 106.704,00 anual.

DELIBERACAO:
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o0 exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagdes decorrentes da
programagdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgdo interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT MOISES DIERSMANN
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administragao
Secretario de Estado da Fazenda

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria-Geral de Governo

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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IPRE ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA CATARINA
Informagao DIAD/GABP n°. 001/2023 Florianodpolis, 18 de Outubro de 2023.

Assunto: IPREV 6122/2023

Trata-se de informagdo sobre a disponibilidade or¢amentaria e financeira para o
pagamento da folha de pessoal em virtude da alteracdo proposta pelo anteprojeto de Lei

de fls. 22/33, que altera o anexo III da Lei Complementar 741/2019.

9TUACAO STUACAO VALOR IMPACTO ANUAL ¢/
GRUPO CODIGO | NIVEL ATUAL NOVA DIFERENCA UNITARIO IMPACTO MENSAL| 13°EFRAS
Diregdo, Gerenciamento e
Assessoramento Superior DG5S 2 6 6
Diregdo, Gerendamento e e 2 2
Assessoramento Intermediario B R
~ . 1 3 5 2 5.319 10.638,78 141.850,40
Fungbes Gratificadas F6 2 20 24 7 5.103 20.413,56 272.180,80
1 19 19 - -
Fungdes de Chefia FC 2 5 5
3 1 1 - - -
TOTAL 3L.052,34 414.031,20

A despesa fixada para o pagamento da folha em 2024 , subacao 669 (Administragcdo de
pessoal e encargos sociais - IPREV), foi de R$ 40.566,140,00. Recursos suficientes
para pagamento da folha projetada para 2023, incluido o impacto trazido pelo

anteprojeto de Lei em tela.

Ja a disponibilidade financeira estara garantida pela a taxa de administracdo que ¢ retida
das contribui¢des previdenciarias, conforme art. 30 da Lei Complementar Estadual n.°
412/2008, com recursos iguais ao or¢amento fixado suficientes para pagamento das
despesas correntes e de capital necessarias para a organizagdo da unidade gestora do

RPPS/SC.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Floriandépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3229-2600 | www.iprev.sc.gov.br |
iprev@iprev.sc.gov.br
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IPRE ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA CATARINA

Além disso, o IPREV possui reservas proprias, advindas da taxa de administragdo de
exercicios anteriores no valor de mais de 12 milhdes de reais, o que também prova a

existéncia de recursos financeiros bastantes para o aumento do quadro pretendido.

Vinio Boing Abelardo Rocha
Presidente do IPREV Diretor de Administragdo ¢ Finangas

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Floriandépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3229-2600 | www.iprev.sc.gov.br |
iprev@iprev.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN.

a@ L]
IPREV

Oficio n. 196/2023/GABP/IPREV Florianopolis, 27 de outubro de 2023.

Referéncia: Processo IPREV 6122/2023 - Oficio n° 1041/SCC-DIAL-GEMAT

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, apresentamos as informagdes acerca do
Oficion°1041/SCC-DIAL-GEMAT, solicitando manifestacio do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV/SC acerca da minuta de anteprojeto
de lei complementar que “Altera a Lei Complementar n°® 412, de 2008, que dispde sobre
a organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina, institui a segregacao da massa de segurados do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC e adota outras providéncias:

a) manifestacdo sobre a aparente auséncia nos autos da estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro em relagdo ao desembolso dos outros Poderes e Orgdos com a
criacdo do SC FUTURO;

Resposta: A auséncia se justifica porque foi estabelecido que o SC FUTURO,
caso implantado, iniciara suas atividades em 01/JAN/2024 e valera para os novos
servidores que ingressarem no Estado apods a sua implantagao. Sendo assim, ndo ha
impacto orcamentdrio e financeiro em relacdo a desembolsos do Executivo, outros
Poderes e Orgdios com a sua criacdo, tendo em vista que ele valerd para os novos
servidores, sem que haja migracao dos atuais.

b) manifestacdo sobre a pretendida reducdo do tempo de contribuigdo do
servidor homem com deficiéncia grave de que trata o art. 8° da proposicao,
considerando que a unica explicacdo nos autos sobre essa reducdo, a pag. 147, salvo
melhor juizo, parece equivocada (dado que a aposentadoria do homem com deficiéncia
grave no Regime Geral de Previdéncia Social ¢ aos 25 [vinte e cinco] anos de
contribui¢do, conforme inciso I do caput do art. 3° da Lei Complementar federal n°® 142,
de 8.5.2013) e que nao foi realizado o estudo do impacto or¢amentario e financeiro da
renuncia de receita advinda dessa reducao;

Resposta: Em relagdo a adequacdo do tempo de contribuicdo do servidor
homem com deficiéncia grave de que trata o art. 8° da proposi¢dao, busca-se reparar
tratamento desigual estabelecido pelo atual dispositivo, incluido na tltima reforma da
previdéncia estadual em 2021, aos segurados acometidos de deficiéncia grave.

Ademais, informa-se que até o momento, referido beneficio foi aplicado
administrativamente a apenas um caso. Desse modo, o impacto financeiro, em
ocorrendo, sera equivalente entre a diferenca da arrecadagdo previdenciaria do periodo
de 5 (cinco) anos.

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC

B
GOVSC
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